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1. INDLEDNING

Den 6. februar 2011 overdrog Amagerbanken Aktieselskab, cvr-nr. 15 77
39 28, i det folgende benavnt "Banken” samtlige sine aktiver til Amager-
banken af 2011 A/S, cvr-nr. 32 32 15 77, i det folgende benavnt "Amager-
banken”.

Banken gik herefter konkurs den 7. februar 2011.

Af @konomi- og Erhvervsministeriets Notat af april 2011 om ”Kommisso-
rium for advokatundersogelse af visse forhold i Amagerbanken A/S” i
det folgende benavnt "Kommissoriet” fremgar, at ministeriet gnsker at fa
klarlagt, hvorvidt der findes at veere grundlag for, at Bankens ledelse, re-
vision eller nartstiende til denne personkreds, har begiet ansvarspa-
dragende handlinger i Banken.

Den 7. juni 2011 anmodede ministeriet mig om, som undersgger, at fore-
std denne advokatundersggelse. Advokat Jacob Aaes har medvirket ved
undersogelsen og udarbejdelsen af undersggelsesrapporten.

Af Kommissoriet fremgér, at undersogelsen skal omfatte perioden fra
starten af 2007 og frem til 6. februar 2011, i det falgende benavnt ”"Perio-

”»

den”.

Af Kommissoriet til advokatundersggelsen fremgér, at undersogelsen
skal omfatte:

Af Kommissoriet til advokatundersggelsen fremgér, at undersogelsen
skal omfatte:

1. om de i lov om finansiel virksomhed (herefter FIL) §§ 70 og 71 om-
handlede retningslinjer har foreligget

2. om de pdgaeldende retningslinjer har veaeret fulgt

a. med hensyn til bevilling af sterre lan, og

b. i relation til engagementer omfattet af FIL § 78

3. om koncerninterne transaktioner og transaktioner med nartstdende
har varet foretaget pd markedsmaessige vilkdr og i overensstemmelse
med de i medfor af FIL § 181 fastsatte regler

4. om bankens ledelse har aflagt Grs- og delsarsrapport i overensstem-
melse med de 1 FIL §§ 183-199 anforte regler

5. om bankens ledelse har overholdt sine forpligtelser i medfor af FIL §
75, herunder om indberetning af vurdering af ejendomme har veret
retvisende
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6. om bankens eksterne revisorer har udfort revision i overensstemmel-
se med god revisionsskik

7. om bankens revisorer har overholdt sine forpligtelser i medfor af FIL
§ 200

8. om bankens prospekt i forbindelse med kapitalrejsningen i efterdret
2010 har varet retvisende

9. Finansiel Stabilitet A/S’ to bestyrelsesmedlemmers rolle i Amager-
banken.

Kommissoriet er efterfalgende udvidet til at omfatte

10. Om bankens ledelse har handlet ansvarspddragende ved at vedtage
nedskrivninger for regnskabsdret 2010 med 3.144 mio. kr.

Det er med Erhvervs- og Vaekstministeriet endvidere aftalt, at undersg-
gelsen tillige skal omfatte:

1. om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende som folge af ned-
skrivninger fordrsaget af kunders valutatab i 2010.

2. om bestyrelsen 1 Banken eller enkelte medlemmer i bestyrelsen har
handlet ansvarspddragende ved at aftale og senere foranledige udbetalt
en fratradelsesgodtgerelse pd 12 mio. kr. til administrerende direktor
Jorgen Brandstrup.

3. om Bankens ledelse har handlet ansvarspddragende som folge af be-
villing af betydelige udlan til en kunde i ejendomssektoren.

4. om Bankens ledelse har handlet ansvarspddragende i forbindelse
med Bankens ejerskab af en produktionsvirksomhed.

5. om Bankens ledelse har handlet ansvarspddragende i forbindelse
med tegning af kapitalandele i en virksomhed indenfor medicinalindu-
strien.

6. om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende i forbindelse
med Bankens tilbud om lanefinansieret erhvervelse af ansvarlig Idne-
kapital i Banken i form af kapitalbeviser.

7. om Bankens ledelse har handlet ansvarspddragende ved fortszettelse
af Bankens virksomhed, udover det tidspunkt, hvor Banken ikke opfyld-
te sit individuelle solvenskrav.
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8. om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende i forbindelse
med Bankens finansiering af kunders erhvervelse af betydelige aktiepo-
ster i en borsnoteret dansk virksomhed.

Af Kommissoriet fremgér, at Rigsrevisionens undersggelse skal indga
som grundlag for undersggelsen.

2. RESUME

2.1 ”1. om de i lov om finansiel virksomhed (herefter FIL) §§ 70
og 71 omhandlede retningslinjer har foreligget.”

Det er min vurdering, at Banken har udarbejdet skriftlige instrukser og
retningslinjer, som opfylder forpligtelserne i FIL §§ 70 og 71.

Jeg henviser til min serskilte omtale af den manglende funktionsadskillel-
se mellem Bankens ledelse og dens kreditbehandling under pkt. 3.2.

2.2 7”2, om de pagzldende retningslinjer har vzaret fulgt
a. med hensyn til bevilling af storre lan, og
b. i relation til engagementer omfattet af FIL § 78”

Det kan laegges til grund, at bevillingsprocessen i Banken vedrgrende stor-
re 14n som udgangspunkt bliver foretaget pé et formelt forsvarligt grund-
lag efter retningslinjerne i FIL.

Imidlertid finder jeg det ikke forsvarligt, at der i Perioden er et person-
sammenfald mellem Bankens direktion og Bankens erhvervsafdeling.
Bankens administrerende direktor er siledes i Perioden ligeledes funge-
rende daglig chef for erhvervsafdelingen, ligesom han er medlem af Ban-
kens Kreditkomite, som forestdr Bankens kreditbehandling. Dette forhold
indeberer risiko for, at den kreditmaessige behandling af engagementerne
ikke bliver foretaget tilstrackkelig uafhaengigt.

Jeg har imidlertid ikke fundet grundlag for, at den manglende funktions-
adskillelse i sig selv har vaeret arsag til tab i Banken.

2.3 ”3. om koncerninterne transaktioner og transaktioner med
nartstaende har varet foretaget pa markedsmaessige vilkar og
i overensstemmelse med de i medfor af FIL § 181 fastsatte reg-

ler”
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Jeg er ved min undersogelse ikke blevet bekendt med forhold, hvorefter
koncerninterne transaktioner og transaktioner med naertstdende ikke er

foretaget pd markedsmaessige vilkar og i overensstemmelse med FIL § 181.

2.4 ”4. om bankens ledelse har aflagt ars- og delarsrapport i
overensstemmelse med de i FIL §§ 183-199 anforte regler”

Banken aflaegger drs- og deldrsrapporter i overensstemmelse med de in-
ternationale regnskabsbestemmelser International Financial Reporting
Standards (IFRS), som godkendt af EU og yderligere af danske oplys-
ningskrav til rsrapporter for bgrsnoterede finansielle selskaber, som ud-
trykt i FIL §§ 183-199.

Ledelsesberetningen skal bl.a., jf. FIL § 186 og § 187, indeholde en retvi-
sende redeggrelse for de forhold, som beretningen omhandler, saledes at
arsrapportens oplysninger kan stgtte regnskabsbrugerne i deres gkonomi-
ske beslutninger.

Regnskabséaret 2007

Delarsrapport 1. kvartal 2007

P& baggrund af Bankens betydelige, samlede udlan til disse ejendomspro-
jekter og delarsrapportens oplysninger om den begyndende afmatning i
boligaktiviteterne i Kebenhavnsomrédet, finder jeg, at rapporten ber in-
deholde oplysning om sterrelsen af Bankens engagementer pa dette om-
rade.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at delarsrapporten
vedrgrende 1. kvartal 2007 ma anses for retvisende, bortset fra manglen-
de oplysning om omfanget af Bankens udlén til ejendomsprojekter base-
ret pa videresalg af ejerlejligheder.

Delarsrapport for 1. halvar 2007

Det er min vurdering, at halvarsrapporten for forste halvir 2007 mé anses
for retvisende, bortset fra manglende oplysning i ledelsesberetningen om
storrelsen af bankens udlan til ejendomssektoren.

Delarsrapport vedreorende 3. kvartal 2007

Det er min vurdering, at kvartalsrapporten pr. 30. september 2007 ikke er

retvisende, idet den giver et fejlagtigt billede af bankens skonomiske sta-
tus og risici. Der mangler efter min vurdering individuelle nedskrivninger
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for ikke under kr. 200 mio. hidrerende searligt fra et storre ejendomsud-
lan, hvor lantager efter min vurdering er eller har vaeret i vaesentlige gko-
nomiske vanskeligheder, ligesom ledelsesberetningen ikke giver et retvi-
sende billede af bankens risici pa udlan til ejendomssektoren.

Arsrapporten for 2007

Det er min vurdering, at arsrapporten 2007 mé anses for retvisende, bort-
set fra utilstraekkelige oplysninger om stgrrelsen af bankens udlan til ejen-
domssektoren, og bortset fra et ikke retvisende billede af bankens risici pa
udlén til ejendomssektoren. Det bemeerkes, at det 1&n, der med udgangen
af 3. kvartal 2007, efter min vurdering burde have vearet nedskrevet, i den
mellemliggende periode var blevet sikkerhedsmeessigt afdeckket.

Regnskabséaret 2008
Delarsrapport vedregrende 1. kvartal 2008

Det er min vurdering, at deldrsrapporten for 1. kvartal 2008 er retvisende,
bortset fra et ikke retvisende billede af bankens risici pa udlan til ejen-
domssektoren.

Delarsrapport for 1. halvir 2008

Det er min vurdering, at delarsrapporten for 1. halvir 2008 ikke er retvi-
sende, idet sével periodens resultat som opgorelsen af egenkapital pr. 30.
juni 2008 er overvurderet, da Bankens ledelse ikke har foretaget lovmaes-
sige nedskrivninger. En efterlevelse heraf vil efter min vurdering medfere
mernedskrivninger pd minimum 300-400 mio. kr., hvorved Bankens net-
toresultat ville blive negativt med minimum 100 mio. kr. i stedet for det of-
fentliggjorte overskud pa knap 200 mio. kr.

Det er herudover min vurdering, at ledelsesberetningen om Bankens risici
pé iser ejendomsudlan ikke er retvisende og ikke tegner et deekkende bil-
lede af Bankens risici som folge af udviklingen pé ejendomsmarkedet.

Delarsrapport for 1.-3. kvartal 2008

Det er min vurdering, at kvartalsrapporten med hensyn til Bankens finan-
sielle stilling giver et retvisende billede, hvorimod ledelsesberetningen ik-
ke pa retvisende méde beskriver risikoen for yderligere nedskrivninger, li-
gesom den fejlagtigt bibringer regnskabsleseren det indtryk, at de fore-
tagne nedskrivninger ikke afspejler en tabsbegivenhed.
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Endelig redegores der ikke for principper og forudsatninger for de bereg-
nede nedskrivninger. Regnskabslaseren gives ikke oplysning om de pri-
mere forudsaetninger, Banken har anvendt for fremtiden, samt andre
primere kilder til skonsmeessig usikkerhed, herunder forudsat tidspunkt
for realisation af sikkerheder i fast ejendom.

Arsrapporten for 2008

Det er min vurdering, at arsrapporten for 2008 er mangelfuld og ikke ret-
visende, idet:

- Bankens nedskrivninger som minimum burde vare 86 mio. kr.
hgjere, som folge af for hgj veerdiansattelse af pantsatte vaerdipa-
pirer,

- ledelsen ikke oplyser, at der ikke er opstillet lovpligtige betalings-
rekker pé nedskrivningsengagementer,

- der foreligger utilstraeekkelige oplysninger om de forudsatninger,
Banken har anvendt ved regnskabsmaessige skeon, herunder ser-
ligt manglende oplysninger om brugen af usedvanligt lange beta-
lingsreekker ved beregning af nedskrivninger, samt manglende
oplysning om Bankens afventende og langsigtede strategi for rea-
lisation af sikkerheder for ejendomsengagementer, jf. IAS 1.116 og
IAS 1.120,

- arsrapporten ikke indeholder kvantitative oplysninger om ud-
lansgrupper med serlige risici.

Korrigeret arsrapport 2008

Det er min vurdering, at den korrigerede arsrapport for 2008 er retvisen-
de, bortset fra:

- utilstraekkelige oplysninger om de forudsaetninger, Banken har an-
vendt ved regnskabsmaessige skon, herunder serligt manglende
oplysninger om brugen af usadvanligt lange betalingsrackker ved
beregning af nedskrivninger, samt manglende oplysning Bankens
afventende og langsigtede strategi for realisation af sikkerheder for
ejendomsengagementer, jf. IAS 1.116 og IAS 1.120,

- at arsrapporten ikke indeholder tilstraekkelige, kvantitative oplys-

ninger om udlansgrupper med serlige risici
Arsrapporten for 2009

Delarsrapport 1. kvartal 2009
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Det er min vurdering, at delarsrapporten for 1. kvartal 2009 er retvisende
bortset fra:

- at Bankens nedskrivninger som minimum burde vere 45,7 mio.
kr. hgjere som folge af fejlagtig veerdiansaettelse af aktiepost

- Manglende oplysning om principper og forudsaetninger for de be-
regnede nedskrivninger. Regnskabslaseren gives ikke tilstraekke-
lig oplysning om forudsatningerne for de regnskabsmassige
sken.

Korrigeret delarsrapport for 1. kvartal 2009

Det er min vurdering, at den korrigerede delarsrapport er retvisende bort-
set fra utilstraekkelig oplysning om forudsatninger for de regnskabsmaes-
sige skan.

Delarsrapport 1. halvar 2009

Det er min vurdering, at Bankens delérsrapport for 1. halvar 2009, offent-
liggjort den 10. august 2009 ikke er retvisende, idet bankens udlén er veer-
diansat ca. 465 mio. kr. for hgjt, hvorfor bankens egenkapital og periodens
driftsresultat var vaesentligt overvurderet. Jeg leegger vaegt pa, at Bankens
ledelse har tilsidesat en af Finanstilsynet foretagen vurdering af nedskriv-
ningsbehov.

Jeg finder, at forholdet kan danne grundlag for en undersggelse af, hvor-
vidt forholdet ma antages at veere en mulig overtraedelse af FIL § 373, stk.

7.

Det er tillige min vurdering, at regnskabslaeseren ikke gives tilstrackkelig
oplysning om forudsatningerne for de anvendte regnskabsmassige skon.

Korrigeret delarsrapport 1. halvar 2009

Det er min vurdering, at regnskabslaseren ikke gives tilstraekkelig oplys-
ning om forudsaetningerne for de anvendte regnskabsmaessige skon.

Delarsrapport 1.-3. kvartal 2009

Det er min vurdering, at den aflagte deldrsrapport for 1.-3. kvartal 2009 er
retvisende, bortset fastsettelsen a en for hgj sikkerhedsverdi af en bers-
noteret aktieportefalje samt at regnskabsleseren ikke gives tilstraekkelig
oplysning om forudsatningerne for de anvendte regnskabsmassige skon.
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Korrigeret delarsrapport fra 1. til 3. kvartal 2009.

Det er min vurdering, at den aflagte korrigerede delarsrapport for 1.-3.
kvartal 2009 er retvisende, bortset fra, at regnskabsleseren ikke gives til-
streekkelig oplysning om forudsaetningerne for de anvendte regnskabs-
maessige skon.

Arsrapport 2009

Det er min vurdering, at den aflagte arsrapport for 2009 er retvisende,
bortset fra, at regnskabslaseren ikke gives fuldt ud tilstraekkelig oplysning
om forudsatningerne for de anvendte regnskabsmaessige skan.
Delarsrapport for 1. kvartal 2010

Det er min vurdering, at den aflagte deldrsrapport for 1. kvartal 2010 er
retvisende, bortset fra at regnskabslaeseren ikke gives tilstraeekkelig oplys-
ning om forudsetningerne for de anvendte regnskabsmeessige skon.

Delarsrapport for 1. halvar 2010

Det er min vurdering, at delarsrapport for 1. halvar 2010 ma anses for ret-

visende.
Delarsrapport for 1.-3. kvartal 2010

Det er min vurdering, at delarsrapport for 3. kvartal 2010 ma anses for
retvisende.

2.5 ”5. om bankens ledelse har overholdt sine forpligtelser i
medfor af FIL § 75, herunder om indberetning af vurdering af
ejendomme har vaeret retvisende”

Det folger af FIL § 75, at den finansielle virksomhed straks skal meddele
Finanstilsynet oplysning om forhold, der er af afgarende betydning for den
finansielle virksomheds fortsatte drift.

Samme pligt pahviler de enkelte medlemmer af ledelsen af den finansielle
virksomhed.

Jeg er i forbindelse med min undersggelse ikke blevet bekendt med for-
hold, som har medfert indberetningspligt efter FIL § 75.
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2.6 6. Om Bankens eksterne revisorer har udfort revision i
overensstemmelse med god revisionsskik”

2.6.1 Indledning

Ekstern revisor i Perioden er KPMG C. Jespersen Statsautoriseret Revisi-
onsinteressentskab, senere KPMG Statsautoriseret Partnerselskab. Fra
den 4. november 2009 v&lges Deloitte Statsautoriseret revisionsaktiesel-
skab som yderligere ekstern revisor.

2.6.2 Regnskabsaret 2007

Det bemerkes, at Bankens delarsrapporter for 2007 er ikke revideret.

Revision af drsrapporten for 2007

Arsrapporten for 2007 er af ekstern revisor forsynet med revisionspateg-
ning uden forbehold og uden supplerende oplysninger.

Det er min vurdering, at ekstern revisor har udfert revision af arsrappor-
ten for 2007 i overensstemmelse med god revisionsskik.

2.6.3 Regnskabsaret 2008

Ekstern revisor i denne periode var KPMG Statsautoriseret Revisionspart-
nerselskab.

Det bemerkes, at Bankens delarsrapporter for 2008 er ikke revideret.
Revision af drsrapport 2008

Bankens arsrapport for 2008 er af ekstern revisor forsynet med pategning
uden forbehold og med supplerende oplysninger om serlige usikkerheder
ved méling af engagementer med sikkerhed i ejendomme og aktier.

Det fremgér, at ekstern revisors gennemgang af engagementer i henhold
til revisionsbekendtgerelsen omfatter i alt 29 engagementer.

Af disse erklerer ekstern revisor, at 15 engagementer af Banken er malt
korrekt. For de resterende 14 engagementer anforer ekstern revisor, at det
som falge af betydelig usikkerhed ikke kan erklaeres, hvorvidt disse af Ban-
ken er malt korrekt. Ekstern revisor erklarer i stedet ikke at have fundet
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grundlag for at anleegge anden vurdering end Bankens eller tilsvarende
formulering.

I forbindelse med den generelle engagementsgennemgang, “accepterer”
ekstern revisor, at Banken som grundlag for beregning af sikkerhedsveer-
dien af en storre aktiebeholdning har anvendt en kurs, der overstiger den
noterede berskurs, hvilket har medfert en merveerdi pa 86 mio. kr. i &rs-
rapporten.

Det er min vurdering, at drsrapporten ikke i tilstraekkelig grad giver oplys-
ning om de forudsetninger, der er anvendt ved regnskabsmaessige sken,
ligesom der ikke er tilstraekkelige kvantitative oplysninger om udlansgrup-
per med serlig kreditrisici.

Jeg vurderer videre, at det ikke er regnskabsmeessigt korrekt, at Banken
har optaget en starre aktiepost til en sikkerhedsvardi, der ligger over den
noterede borskurs.

Disse forhold burde have fort til forbehold for uenighed med ledelsen om
vaesentlige regnskabsforhold.

Herudover burde de af ekstern revisor anforte usikkerheder ved bedom-
melsen af Bankens maéling af en rakke af Bankens storste engagementer
have fort til forbehold om utilstraekkeligt revisionsbevis.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at ekstern revisors re-
vision af arsrapporten for 2008 mé antages at veere i overensstemmelse
med god revisionsskik, bortset fra, at ekstern revisor efter min vurdering
burde have taget forbehold for utilstrackkelig oplysning om de forudsaet-
ninger, Banken har anvendt ved regnskabsmassige skon, manglende
kvantitative oplysninger om kreditrisiko fordelt pa grupper, manglende
nedskrivning p& engagementer med sikkerhed i en bersnoteret aktiepost
samt forbehold for utilstraekkeligt revisionsbevis ved vurderingen af en
raekke af Bankens storste engagementer.

Det bemaerkes, at forbehold ikke kan erstattes med supplerende oplysnin-
ger.

Revision af supplerende og korrigerende informationer til ars-
rapporten for 2008

Foranlediget af Fondsridets ovennaevnte afggrelse udarbejder Banken
supplerende og korrigerende oplysninger til drsrapporten, dateret den 17.
november 2009.

side 11 af 206



Den korrigerende og supplerende information er af ekstern revisor forsy-
net med pategning uden forbehold og uden supplerende oplysninger.

Det er min samlede vurdering, at ekstern revisors revision af supplerende
og korrigerende informationer til rsrapporten for 2008 ikke fuldt ud ma
anses at vaere i overensstemmelse med god revisionsskik, idet ekstern revi-
sor burde have taget forbehold for utilstraekkelig oplysning om forudsaet-
ningerne for regnskabsmaessige skon, og om utilstraekkelige kvantitative
oplysninger om udldnsgrupper med sarlige kreditrisici.

3.6.4 Regnskabsaret 2009

Revision af delarsrapport for 1. kvartal 2009

Delarsrapporten for 2009 er af ekstern revisor forsynet med revisionspa-
tegning uden forbehold og med supplerende oplysninger om serlige usik-
kerheder ved maling af engagementer med sikkerhed i ejendomme og ak-

tier.

Det fremgér, at ekstern revisor erklaerer at have opnaet tilstraekkeligt egnet
revisionsbevis.

Det fremgdr, at det ikke i alle tilfzelde har vaeret muligt for Banken at op-
stille betalingsrakker for engagementer med OIV, ligesom der ikke er im-
plementeret en model for beregning af gruppevise nedskrivninger for er-
hverv.

Ekstern revisor accepterer i lighed med tidligere anvendelsen af anden
sikkerhedsveerdi end berskursen for den for omtalte aktieportefalje.

Det er min vurdering, at ekstern revisors revision af delarsrapport for 1.
kvartal 2009 ikke fuldt ud kan anses at veere i overensstemmelse med
god revisionsskik, idet ekstern revisor burde have taget forbehold for
utilstraekkelig oplysning om forudsatningen for regnskabsmeessige skon i
sin udtalelse om ledelsesberetningen.

Revision af korrigeret delarsrapport for 1. kvartal 2009.

Foranlediget af Fondsradets afgorelse udarbejder Banken korrigeret de-
larsrapport, dateret den 17. november 2009.
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Den korrigerede delarsrapport er af ekstern revisor forsynet med erkle-
ring om, at den foretagne korrektion er i overensstemmelse med Bankens

talmaessige beregninger af grundlaget for korrektionerne.

Det er min vurdering, at ekstern revisors revision af korrigeret delarsrap-
port for 1. kvartal 2009 ikke fuldt ud kan anses at vare i overensstem-
melse med god revisionsskik, idet ekstern revisor burde have taget forbe-
hold for utilstrackkelig oplysning om forudsaetningen for regnskabsmaees-
sige skon i sin udtalelse om ledelsesberetningen.

Det bemarkes, at
delarsrapport for 1. halvar af 2009 er ikke revideret og
delarsrapport for 1.-3. kvartal 2009 er ikke revideret.

Revision af review af korrigeret delarsrapport for 1.-3. kvartal
2009

Foranlediget af Fondsridets afggrelse udarbejdede Banken korrigeret de-
larsrapport for 1.-3. kvartal 2009, dateret 17. november 2009.

Den korrigerede delarsrapport er af ekstern revisor forsynet med erkle-
ring uden forbehold og med supplerende oplysninger om serlig usikker-
hed ved méling af sikkerheder i ejendomme.

Det er min vurdering, at der for den korrigerede deldrsrapport fortsat er
utilstraekkelig oplysningskvalitet for forudsatninger for regnskabsmaessi-
ge skon.

Selvom der gaelder andre og mindre krav til review end til revision, er det
min vurdering, at ekstern revisors review ikke fuldt ud kan antages at vee-
re i overensstemmelse med god revisionsskik, idet revisor i sin udtalelse
fortsat burde have taget forbehold for ovennavnte uenighed med ledel-
sen om vasentlige regnskabsforhold.

Revision af drsrapporten for 2009

Arsrapporten for 2009 er af ekstern revisor forsynet med pétegning uden
forbehold og uden supplerende oplysninger.

Det er min vurdering, at ekstern revisors revision af arsrapporten for 2009
er i overensstemmelse med god revisionsskik, bortset fra den fortsat util-
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straekkelige oplysningskvalitet vedrgrende forudsaetningerne for regn-
skabsmessige skon.

2.6.5 Regnskabsiret 2010 side 14 af 206
Revision af delarsrapport for 1. kvartal 2010

Delérsrapporten for 1. kvartal 2010 er af ekstern revisor forsynet med pa-
tegning uden forbehold og uden supplerende oplysninger.

Det angives fortsat, at der ved malingen af en rackke engagementer er en
sarlig usikkerhed og risiko for engagementer med sikkerhed i ejendomme.

Det er min vurdering, at revisors revision af delarsrapporten for 1. kvartal
2010 er i overensstemmelse med god revisionsskik, bortset fra utilstraek-
kelig oplysningskvalitet vedrerende forudsatningerne for regnskabsmaes-
sige skan.

Revision af delarsrapport for 1. halvar 2010

Delérsrapporten for 1. halvar 2010 er af ekstern revisor forsynet med pa-
tegning uden forbehold og med supplerende oplysning om forudsatnin-
gerne for fortsat drift (going concern), samt det til den individuelle stats-
garanti pa 13,5 mia. kr. knyttede vilkdr om yderligere kapitalgrundlag pa
mindst 750 mio. kr.

Det er min vurdering, at ekstern revisors revision af Bankens delarsrap-
port for 1. halvar 2010 er i overensstemmelse med god revisionsskik.

Det bemerkes, at delarsrapport for 1.-3. kvartal 2010 er ikke revideret.

2.7 ”7. om bankens revisorer har overholdt sine forpligtelser i
medfor af FIL § 200”

Min undersggelse har afdaekket, at en ekstern revisor ved flere lejligheder
har afgivet § 200 underretning til Finanstilsynet.

Jeg er i forbindelse med min undersggelse ikke blevet bekendt med yderli-
gere forhold, som har medfert indberetningspligt efter FIL § 200.

Samlet set er det herefter min vurdering, at ekstern revisor har opfyldt sin
forpligtelse i medfer af FIL § 200.



2.8 ”8. om bankens prospekt i forbindelse med kapitalrejsnin-
gen i efteraret 2010 har varet retvisende”

Jeg har ved min vurdering af prospektet lagt veegt pa, hvilke forhold en in-
vestor ma anses at have lagt afgarende vaegt pé i sin beslutning om en mu-
lig investering i Banken, og som investor derfor har en berettiget forvent-
ning om fremgar korrekt og med tilstraekkelig tydelighed af prospektet.

Jeg laegger til grund, at det helt afgerende grundlag for investors beslut-
ning har veeret, hvilke gkonomiske risici en investering i Banken ville med-

fore.

Jeg anser i den forbindelse de manglende og/eller utilstraeekkelige oplys-
ninger om direktionens fremtid og Bankens anvendelse af for sektoren
atypiske beregningsmodeller, som en mangel ved prospektet, der imidler-
tid ikke kan tilleegges afgerende betydning for investors beslutning.

Det er derfor min samlede vurdering, at prospektet med tilstraekkelig tyde-
lighed angiver de veesentlige gkonomiske risici, der er forbundet med en
investering i Banken og som mé antages at have varet af afggrende betyd-
ning for investors beslutning samt at disse oplysninger i det vaesentligste
ma antages at veere angivet faktuelt korrekt.

2.9 ”9. Finansiel Stabilitet A/S’ to bestyrelsesmedlemmers rol-
le i Amagerbanken”

Jeg leegger til grund, at Steen Hove og Steen Hemmingsen i Perioden er i
et ansettelsesforhold med Finansiel Stabilitet A/S. Jeg leegger endvidere
til grund, Steen Hove og Steen Hemmingsen er informeret om Finans
Stabilitet A/S” vurdering af Bankens gkonomiske situation, med ned-
vendigheden af betydelige yderligere nedskrivninger pa en rakke enga-

gementer.

Det fremgar ikke af de foreliggende oplysninger, hvorvidt Steen Hove og
Steen Hemmingsen oplyser Bankens gvrige bestyrelse om Finansiel Sta-
bilitet A/S” vurdering af Bankens gkonomiske situation.

Safremt det ikke er tilfeeldet, finder jeg, at oplysningen er af s& vasentlig
betydning for arbejdet i bestyrelsen, at Steen Hove og Steen Hemming-
sen burde have delt deres viden med den gvrige bestyrelse, evt. ved en
frigerelse af en mulig tavshedspligt.
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Af de foreliggende oplysninger formoder jeg, at den gvrige bestyrelse el-
ler enkelte medlemmer af bestyrelsen fra anden side er gjort bekendt
med Finansiel Stabilitets vurdering af Banken.

Jeg finder, at Steen Hove og Steen Hemmingsens undladelse af at stem-
me om delérsrapporten ikke er i overensstemmelse med deres pligter ef-
ter FIL § 185.

Uanset de ovennavnte forhold, er det min samlede vurdering, at der i
forbindelse med Steen Hove og Steen Hemmingsen arbejde i Bankens
bestyrelse ikke mé antages at foreligge grundlag for et erstatningsansvar
overfor Banken.

2.10 ”Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende ved
at vedtage nedskrivninger for regnskabsaret 2010 med 3.144
mio. kr.”

Jeg finder ikke grundlag for at kunne fastsl4, at ledelsen har handlet an-
svarspadragende i forbindelse med de vedtagne nedskrivninger, idet jeg
seerligt leegger vaegt pa ledelsens pligt til, i medfer af FIL § 124, at sikre
overholdelse af de til enhver tid fastsatte solvenskrav, ligesom jeg ikke
har grundlag for at fastsl4, at et s&endret ledelsesmaessigt lovligt sken over
nedskrivningsbehovet ville fare til, at Banken fortsat kunne opfylde sol-

venskravet i medfoer af lov om finansiel virksomhed.

3. OVRIGE FORHOLD

3.1 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende i for-
bindelse med Bankens tab som felge af nedskrivninger forarsa-
get af kunders valutatab i 2010

I forbindelse med Bankens afleeggelse af deldrsrapport for 1. halvar 2010
offentliggor Banken, at den i perioden fra 1. januar — 30. juni 2010 har
maéttet foretage nedskrivninger pa i alt 394 mio. kr., som felge af kunders
tab pa valutapositioner og i mindre omfang valutalan.

Valutapositionerne og optagelsen af valutalan sker pa grundlag af bevillin-
ger i Banken i perioden primo maj 2009 til primo januar 2010.

Bevillingerne gives til valutapositioner og valutalén i volatil fremmedvaluta
i form af CHF, JPY og USD.
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Bevillingerne ydes til kunder, hvis engagementer er ngdlidende med lo-
bende drifts- og likviditetsunderskud og hvor pantesikkerheder og sikker-
hed i form af kautionserklaeringer er teet pa veerdilese, og hvor der forinden
er sket betydelige nedskrivninger pa engagementerne.

I slutningen af juni 2010 valger Banken at lukke de pageldende valutapo-
sitioner, hvorefter det samlede tab vedrgrende dispositionerne bliver op-
gjort til 393.645.302 kr.

Jeg laegger til grund, at nedskrivningerne pa i alt 394 mio. kr. udger et til-
svarende formuetab for Banken.

Det er min vurdering, at Bankens bevillinger og rammer for valutatermi-
ner/valutaoptioner samt bevilling af valutalén er uforsvarlige.

Det er ligeledes min vurdering, at bevillingerne er i strid med lov om finan-
siel virksomheds forsvarligheds- og forsigtighedsprincip.

Jeg har herudover vurderet, at der for administrerende direkter Jorgen
Braendstrup primo februar 2010 ma antages at vaere indtradt en handle-
pligt til at lukke engagementerne ned.

For bestyrelsen mé en sddan handlepligt antages at vaere indtradt senest
primo maj 2010. Handlepligten indtreeder for de bestyrelsesmedlemmer,
som oprindelig har medvirket til bevillingerne.

Som ovenfor anfgrt vurderer jeg, at der kan geres et erstatningsansvar
galdende overfor de personer, der har forestiet og medvirket til bevillin-

gerne.

Efter det oplyste gor det sig geldende for folgende medlemmer af Ban-
kens bestyrelse:

N.E. Nielsen (formand for bestyrelsen, indtrddt 11.12.1996, udtradt
10.11.2010)
Villy Rasmussen (medlem af bestyrelsen, indtradt 30.3.1998, udtradt
22.3.2010)
Carsten Ehlers (medlem af bestyrelsen, indtrddt 23.3.2009, udtradt
10.11.2010)
Henrik Hakonsson (medlem af bestyrelsen, indtradt 23.3.2009, udtradt
10.11.2010)
Kent Madsen (medlem af bestyrelsen, indtrddt 30.9.2008, udtradt
10.11.2010)
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Jesper Reinhardt (medlem af bestyrelsen, indtrddt 21.3.2009, udtradt
10.11.2010)

Henrik Zimino (medlem af bestyrelsen, indtrddt 30.3.1998, udtradt
10.11.2010)

John Skafte (medarbejder valgt medlem af bestyrelsen, indtradt
31.5.2005, udtradt 07.2.2011),

Anne Toxverd (tidligere Borre) (medarbejder valgt medlem af bestyrel-
sen, indtradt 21.4.2006, udtradt 22.3.2010)

Efter det oplyste er der for direktionen tale om fglgende personer:

Jorgen Braendstrup (tiltrddt som direktor 11.12.2002, tiltrddt som admi-
nistrerende direktor 02.10.2008, udtradt af direktionen 15.11.2010)

Allan George Ottsen (tiltrddt som direkter 11.12.2002, udtradt af direkti-
onen 7.2.2011)

Det bemarkes i den forbindelse, at to af disse bestyrelsesmedlemmer ud-
traeder af bestyrelsen den 22. marts 2010.

Det bemaerkes, at der efter det foreliggende ikke vurderes at veere indtradt
en handlepligt for Allan George Ottsen.

P& grund af det korte tidsrum og af hensyn til forholdets kompleksitet har
jeg ikke vurderet, at en handlepligt ma antages at vere indtradt for de ny
bestyrelsesmedlemmer, der indtreeder den 22. marts 2010.

Jeg vurderer tillige, at den udviste passivitet ma antages at vare en over-
traedelse af FIL § 373, stk. 6.

Det er endvidere min vurdering, at bevillingerne af rammer for valutater-
miner og valutaoptioner samt bevilling af valutalan efter omstaendigheder-
ne kan vaere en overtradelse af straffelovens § 299, stk. 1.

3.2 Om bestyrelsen i Banken eller enkelte medlemmer i besty-
relsen har handlet ansvarspadragende ved at aftale og senere
foranledige udbetalt en fratraedelsesgodtgorelse pa 12 mio. kr.
til administrerende direktor Jorgen Braendstrup

Jorgen Brandstrup anseettes som direktor i Banken den 1. december 2002
og tiltreeder efter administrerende direktgr Knud Christensens ded, den 2.
oktober 2008, stillingen som administrerende direktor i Banken.

Jorgen Brandstrups oprindelige direktgrkontrakt af 29. september 2002
bliver ved tilleeg af 24. september 2008 andret, bl.a. ved indferelsen af en
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change-of-control klausul. Der bliver yderligere bestemt en fratraedelses-
godtgorelse svarende til 12 méneders lgn, som skal forfalde til udbetaling
pé “det juridiske fratradelsestidspunkt”.

I forbindelse med Jorgen Braendstrups tiltreeden som administrerende di-
rektor i Banken bliver hans arlige faste lon ved tilleeg af 16. marts 2009
fastsat til 6 mio. kr., ligesom starrelsen af fratraedelsesgodtgerelsen a&ndres
til 24 méaneders lon ved Bankens opsigelse. Forfaldstidspunktet forbliver
uzendret. Ved egen opsigelse er Jorgen Brandstrup berettiget til 12 mane-
ders godtgorelse.

Ved tillegget bliver desuden bestemt, at ved enhver aendring i "Bankens
struktur, hvorved kontrollen over Banken eller Bankens vasentligste ak-
tiviteter overgdr til en eller flere tredjemaend” (change-of-control) er Jor-
gen Braendstrup ved egen opsigelse som fglge af strukturaendringen beret-
tiget til en fratraeedelsesgodtgerelse pd 24 méaneders lgn. Forfaldstidspunk-
tet for fratreedelsesgodtgerelse i denne situation fastsettes i forhold til et
narmere bestemt fritstillingstidspunkt.

Ved uunderskrevet tilleeg af 10. september 2010 bliver med henvisning til
Bankens aftale med Finansiel Stabilitet A/S om individuel statsgaranti an-
fart, at der “de facto” e indtradt den neevnte strukturaendring i Banken. Det
bliver endvidere bestemt, at fratraedelsesgodtgerelsen ved opsigelse fra
Bankens side, forfalder "ved opsigelsen”.

Ved ligeledes uunderskrevet tilleeg af 11. september 2010 bliver det be-
stemt, at Jorgen Braendstrups fratreedelsesgodtgorelse skal deponeres hos
advokat Sgren Lundsgaard pa dennes klientkonto i Banken, séledes at det
deponerede belgb uden modregningsadgang “frigives til J.B. ved en even-
tuel opsigelse, uanset af hvem opsigelsen foretages”.

Det fremgér videre af tilleegget:

“Frigivelse sker efter skriftligt pdkrav fra SL fra JB eller efter endelig
dom eller voldgiftsafgerelse”.

Den 8. oktober 2010 bliver 12 mio. kr. overfort til den navnte klientkonto i
Banken efter intern instruks fra Jergen Braendstrup med kopi til Bankens
bestyrelsesformand N.E. Nielsen og senere igen overfort til Jorgen
Braendstrups advokat.

Den 10. november 2010 opsiger Jargen Braendstrup sin stilling som admi-
nistrerende direktor.
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Jeg har andetsteds i min rapport angivet et muligt ledelsesansvar for tab i
Banken som fglge af kunders valutatab. Det fremgéar her, at Jorgen
Braendstrup efter min vurdering kan vere erstatningsansvarlig over for
Banken for det meget vasentlige formuetab, som Banken lider primo
2010. Dette forhold har Bankens bestyrelsesformand og de af sagen beror-
te bestyrelsesmedlemmer haft kendskab til.

Jeg laegger derfor til grund, at det kan vaere ansvarspddragende for disse
personer dels at indgd/godkende aftalen om tillegget af 11. september
2010 med Jorgen Braendstrup og dels godkende den efterfolgende effektu-

ering.

Bestyrelsen eller de enkelte medlemmer af bestyrelsen ma antages at veere
erstatningsansvarlige for det tab, Banken matte lide ved en mistet mulig
modregningsadgang i Jorgen Brandstrups fratreedelsesgodtgerelse.
Uanset at den stedfundne transaktion fremstér uden et klart forret-
ningsmaessigt formal og i stedet alene synes at have til formél, at undga
en registrering med OIV, kan det ikke afvises, at Banken i forbindelse
med rekonstruktionen har opnéet en samlet staerkere sikkerhed.

Under alle omstaendigheder kan det konstateres, at Banken i forbindelse
med konstruktionen ikke lider et storre tab end svarende til det oprin-
delige udlan i forbindelse med erhvervelsen.

P& baggrund af min gennemgang af sagen er det min samlede vurde-
ring, at Bankens ledelse ikke har handlet ansvarspadragende.

3.3 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende som
folge af bevilling af betydelige udlan til en kunde i ejendomssek-

toren

Jeg har vurderet, hvorvidt en mellem Banken og koncernens moderselskab
indgaet laneaftale, hvis formaél efter min vurdering ma antages bl.a. at have
vaeret at forbedre Bankens stilling og dermed undgé eventuel nedskrivning
pa engagementet, har medfart et ledelsesansvar.

Uanset at den stedfundne transaktion fremstér uden et klart forret-
ningsmaessigt formal og i stedet alene synes at have til formél, at undga
en registrering med OIV, kan det ikke afvises, at Banken i forbindelse
med rekonstruktionen har opnéet en samlet staerkere sikkerhed.
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Under alle omstaendigheder kan det konstateres, at Banken i forbindelse
med konstruktionen ikke lider et storre tab end svarende til det oprin-
delige udlan i forbindelse med erhvervelsen.

P& baggrund af min gennemgang af sagen er det min samlede vurde-
ring, at Bankens ledelse ikke har handlet ansvarspadragende.

3.4 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende i for-
bindelse med Bankens ejerskab af en produktionsvirksomhed.

Banken overtager i 2007 samtlige aktier i en produktionsvirksomhed med
henblik pa midlertidig drift og rekonstruktion, jf. FIL § 25.

Banken underretter Finanstilsynet herom i 2007 og Bankens ejerskab bli-
ver lgbende oplyst i de af Banken udsendte ars- og delérsrapporter.

Selskabet traeder i solvent likvidation i 2010. Banken har ydet betydelige
udlén til virksomheden og lider i den forbindelse vaesentlige tab.

Det kan konstateres, at Banken i en arrakke har ejerinteresser i den pa-
geldende virksomhed. Forst i 2007 overtager Banken kontrollen med
virksomheden.

Baseret pd min gennemgang af de faktiske omstaendigheder er det min
vurdering, at Banken har overholdt sin indberetningspligt efter FIL § 25.

Jeg laegger endvidere til grund, at den periode, hvori Banken er kontrolle-
rende aktionaer, ikke er af en sddan varighed, at den grundlaeggende betin-
gelse om midlertidig besiddelse er tilsidesat.

Sammenfattende er det min vurdering, at det omtalte ejerskab ikke med-
forer ansvar for Bankens ledelse.

3.5 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende i for-
bindelse med tegning af kapitalandele i en virksomhed indenfor
medicinalindustrien.

P& baggrund af en ekstern henvendelse til Finanstilsynet og efterfelgende
til mig som undersgger har jeg efter aftale med Erhvervs- og Vaekstmini-
steriet vurderet, hvorvidt hele eller dele af Bankens ledelse har padraget
sig ansvar ved at lade Banken indgé i transaktioner i form af tegning af ak-
tier i et privatejet medicinalselskab.
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Det kan pa baggrund af min gennemgang konstateres, at Banken i juli
2009 tegnede kapitalandele i det pdgeldende medicinalselskab for et be-
lgb p&d nom. 20 mio. kr.

Aktieposten bliver efterfalgende videreoverdraget, hvorved Banken i no-
vember opnér en fortjeneste pa ca. 3 mio. kr.

Endvidere kan det konstateres, at det padgaldende medicinalselskab bliver
en betydelig indlanskunde i Banken.

Medicinalselskabet bliver ikke udldnskunde i Banken.

P& det foreliggende grundlag er det derfor min vurdering, at ingen i Ban-
kens ledelse har padraget sig ansvar som folge af de stedfundne transakti-

oner.

3.6 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende i for-
bindelse med Bankens tilbud om lanefinansieret erhvervelse af
ansvarlig lanekapital i Banken i form af kapitalbeviser.

Min undersggelse har afdeekket, at direkter Jorgen Braendstrup har tilbudt
en potentiel kunde i Banken kgb af nye obligationer udstedt af Banken til
en veerdi af nominel kr. 9 mio. Det er min vurdering, at tilbuddet kan in-
debare en overtradelse af § 46 om lov finansiel virksomhed, men jeg kan
samtidig konstatere, at forholdet af Finanstilsynet er anmeldt til Kaben-
havns Politi.

3.7 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende ved
fortszettelse af Bankens virksomhed, udover det tidspunkt, hvor
Banken ikke opfyldte sit individuelle solvenskrav.

Det kan efter omstendighederne udlgse erstatningsansvar, safremt en le-
delse pé uforsvarligt grundlag fortsaetter driften af en tabsgivende virk-
somhed efter det tidspunkt, hvor ledelsen maétte indse, at virksomhedens
overlevelse ikke leengere er realistisk, ogsa benavnt “hdbloshedstidspunk-
tet”.

I finansielle virksomheder indtraeder pligten til at indstille driften pé det
tidspunkt, hvor ledelsen mé indse, at virksomheden ikke laeengere opfylder
det fastsatte solvenskrav og at dette krav ikke vil kunne opfyldes indenfor
de af Finanstilsynet fastsatte tidsfrister.
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En sddan pligt indtreeder uafhengigt af, hvorvidt den finansielle virksom-
hed er tabsgivende eller €j.

Banken har i undersggelsesperioden pa flere tidspunkter méttet konstate-
re, at den ikke laengere lever op til det individuelle solvenskrav, som fglge
af betydelige nedskrivninger pé sine udlan. Banken har imidlertid i hvert
enkelt tilfeelde igen opfyldt solvenskravet indenfor den af Finanstilsynet
fastsatte frist.

Jeg leegger til grund, at Banken i undersggelsesperioden har haft overskud
pé sin ordineere bankdrift, d.v.s. for nedskrivninger pa udlan.

I de tilfaelde, hvor Banken efter min vurdering har vaeret for tilbageholden-
de med at nedskrive pé udlén, synes det ikke at veere sket i et omfang, som
giver anledning til at konkludere, at Banken pa andre tidspunkter end sket
har veeret forpligtet til at indstille driften eller at fa tilfort yderligere kapi-
tal, jf. dog mine bemaerkninger under pkt. 3.4 og 3.7.

Som felge af den overskudsgivende drift sammenholdt med den lgbende
kapitaltilfersel, som Banken far i 2009 og 2010, er der efter min vurdering
ikke grundlag for at fastleegge et generelt erstatningsansvar for fortsattelse
af Bankens drift i undersggelsesperioden.

3.8 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende i for-
bindelse med finansiering af kunders erhvervelse af en betyde-
lig aktiepost i bgrsnoteret dansk virksomhed.

Jeg har vurderet, hvorvidt hele eller dele af Bankens ledelse har handlet
ansvarspadragende som fglge af tabsgivende finansiering af en raekke kun-
ders erhvervelse af betydelige aktieposter i en barsnoteret dansk virksom-
hed. Forlgbet afdaekker, at Banken patager sig betydelige risici, ligesom det
farer til yderligere tab, at Banken ikke skrider til realisation af aktierne ef-
terhdnden som kurstab gger Bankens potentielle tabsrisiko. Samlet set er
det min vurdering, at jeg ikke med tilstraekkelig bevissikkerhed kan fastsla,
at de af Banken trufne dispositioner indebarer et erstatningsansvar for de
involverede ledelsesmedlemmer, idet hver enkelt handling mé antages at
ligge indenfor det tilladte forretningsmaessige sken.

4. RIGSREVISIONENS RAPPORT

Det er min vurdering, at der bortset fra tilfeeldet vedrgrende valutaspeku-
lation ikke er grundlag for at statuere et egentligt erstatningsansvar som
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folge af de af Rigsrevisionen papegede sakaldte “risikable forretningsme-
toder.”

Jeg finder som udgangspunkt ikke, at denne definition af de omtalte di-
spositioner tegner et fuldt ud retvisende billede af hensigten bag, og hvad
der af Rigsrevisionen betegnes som det egentlige alternativ, nemlig at: "1o-
se problemer i engagementerne” ved at gennemfgre konkurser eller
tvangsrealisationer af pantsatte aktiver, hvilket ikke nedvendigvis er den
gkonomisk bedste lgsning for Banken, herunder dennes kreditorer og ak-
tionerer.

I Bankens tilfzlde er det imidlertid min vurdering, at ledelsen har veeret
for tilbageholdende med at realisere sikkerheder og stoppe med at tilfore
de problematiske engagementer ny likviditet, idet en del af beslutningerne
om at forholde sig afventende har beroet pé en for optimistisk vurdering af
konsekvenserne heraf.

Jeg har vurderet, hvorvidt en samlet vurdering af de enkelte forhold ud fra
en kvantitativ betragtning giver anledning til en anden ansvarsbedgmmel-
se. Dette har jeg ikke vurderet er tilfaeldet.

3. FREMGANGSMADE

3.1 Materiale

Til brug for undersoggelsen er Amagerbanken blevet anmodet om udleve-
ring af skriftligt materiale, hvilket materiale jeg har modtaget, til dels i
elektronisk form. Materialet kan karakteriseres som meget omfattende.
Ekstern revisors arbejdspapirer har ikke vaeret omfattet af undersggelsen.
3.2 Interviews

Til brug for undersagelsen er der afholdt interviews med nuvaerende og
tidligere medarbejdere i Banken. Disse interviews har alene haft et rent
afklarende formaél og indhold.

3.3 E-mailkorrespondance

Til brug for undersggelsen er tidligere direkter Jorgen Braendstrups e-
mailkorrespondance, foretaget fra dennes pc i Banken, gennemgaet.
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Undersggelsen af ovennaevnte mailkorrespondance kan karakteriseres
som meget omfattende som folge af det meget store antal, e-mails som
foreligger.

4. AFGRZENSNING OG FORBEHOLD

Undersggelsen er foretaget pa grundlag af det i punkt 3 naevnte skriftlige

materiale, interviews samt e-mailkorrespondance.

Der har af hensyn til principperne om selvinkriminering ikke vaeret rettet
skriftlig eller mundtlig henvendelse til den personkreds, som naervaren-
de undersegelse vedrerer. Disse personer har siledes ikke haft lejlighed
til at udtale sig.

Det fremgér af aftalegrundlaget og preemisserne for naervaerende under-
segelse, at de forhold, der gengives i rapporten og laegges til grund for
dens resultat, skal udtrykkes med sadvanlig grad af bevissikkerhed. Al-
mindelige bevisprincipper skal iagttages, sdledes at antagelser og forhold,
som ikke ligger indenfor rimelig mulighed at bevise, ikke ma udgere en
del af rapporten eller dens resultat.

Jeg har i den forbindelse lagt til grund, at den omstandighed, at rappor-
tens konklusioner primeert hviler pé skriftligt grundlag og uden at de in-
volverede parter har haft lejlighed til at udtale sig, medferer et skaerpet
krav til den kraevede bevissikkerhed.

Jeg har i forbindelse med undersogelsen modtaget 2 skrivelser fra med-
lemmer af Bankens tidligere bestyrelse. Skrivelserne, som indeholder en
kortfattet redegorelse er ikke indgéet i undersogelsen.

Der tages forbehold for materiale vedrgrende Banken, der ikke har vaeret
eller er gjort tilgeengeligt for undersagelsen.

Der tages forbehold for, at Bankens tidligere ledelse samt intern og eks-
tern revision ikke har haft lejlighed til at udtale sig.

4.1 Definition og afgrzaensning af personkredsen omfattet af
undersggelsen

Undersggelsen af Banken omfatter i henhold til Kommissoriet en vurde-
ring af, hvorvidt der findes grundlag for, at Bankens ledelse, revision eller
nartstdende til denne personkreds, har begiet ansvarspadragende hand-
linger i Banken.
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Til brug for denne vurdering har jeg foretaget folgende afgreensning af
den omhandlede personkreds.

Bankens ledelse

Bankens ledelse har jeg defineret som Bankens bestyrelse i Perioden
samt Bankens til Erhvervsstyrelsen anmeldte direktion i Perioden.

Ad bestyrelsen:
Bestyrelsen har i Perioden bestéet af folgende personer:

N.E. Nielsen (formand), indtradt 11. december 1996, udtradt 10. novem-
ber 2010

Niels Thomas Heering (formand), indtradt 10. november 2010, udtradt 7.
februar 2011

Villy Rasmussen (nestformand), indtrddt 30. marts 1998, udtradt 22.
marts 2010

Tina Fogh Aagaard (neestformand), indtradt 22. marts 2010, udtradt 7.
februar 2011

Bent Miiller, indtradt 7. august 1991, udtradt 11. juli 2008

Henrik Zimino, indtradt 30. marts 1998, udtradt 10. november 2010

Kent Villadsen Madsen, indtradt 11. august 2008, udtridt 10. november
2010

Carsten Dan Ehlers, indtradt 23. marts 2009, udtradt 10. november 2010
Henrik Ole Hékansson, indtradt 23. marts 2009, udtradt 10. november
2010

Jesper Michael Buster Reinhardt, indtrddt 23. marts 2009, udtradt 10.
november 2010

Michael Nellemann Pedersen, indtradt 22. marts 2010, udtradt 10. no-
vember 2010

Steen Hemmingsen, indtradt 13. september 2010, udtradt 7. februar 2011
Steen Hove, indtradt 13. september 2010, udtradt 15. november 2010
Hans Boye Clausen, indtradt 10. november 2010, udtradt 7. februar 2011
Hans Nielsen, indtridt 10. november 2010, udtradt 7. februar 2011

Jens Peter Toft, indtradt 10. november 2010, udtradt 7. februar 2011

Anne Borre/Toxvaerd (medarbejdervalgt), indtradt 28. marts 2006, ud-
tradt 22. marts 2010

Jannik Skovgaard Hindsbo (medarbejdervalgt), indtraddt 22. marts 2010,
udtradt 7. februar 2011
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John Kim Skafte (medarbejdervalgt), indtradt 1. maj 2005, udtradt 7. fe-
bruar 2011

Michael Sander Baagge (medarbejdervalgt), indtradt 22. marts 2010, ud-
tradt 7. februar 2011

Dan Roland Hansen (medarbejdervalgt), indtrddt 22. marts 2010, ud-
tradt 7. februar 2011

Ad direktion:

Direktionen har i Perioden bestéet af falgende personer:
Administrerende direkter Knud Christensen
Administrerende direktor Jorgen Braendstrup
Bankdirektor Allan George Ottsen

Bankens revision

Bankens revision har jeg defineret som Bankens i Perioden generalfor-
samlingsvalgte eksterne revision.

Jeg har valgt, at Bankens interne revision, som fglge af intern revisions
ansattelsesforhold i Banken og under henvisning til erstatningsansvars-
lovens § 23, ikke er omfattet af min undersggelse.

5. RETSGRUNDLAG

Retsgrundlaget for ledelsens pligter og ansvar findes i den tidligere geel-
dende aktieselskabslov, Selskabsloven, og i lov om finansielvirksomhed.

Aktieselskabslovens § 54 omhandler bestyrelsen og direktionens pligter
og ansvar. I aktieselskabslovens § 54, stk. 2 og 3 er den generelle ar-
bejdsdeling mellem bestyrelse og direktion fastlagt.

Bestemmelserne i den tidligere aktieselskabslovs § 54 er viderefort og
praeciseret i Selskabslovens § 115 om bestyrelsen og §§ 117, stk. 1 og 118
om direktionen.

Arbejdsdelingen mellem bestyrelsen og direktionen i et pengeinstitut er
preaeciseret i direktionsinstruksen, jf. FIL § 70.
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I FIL § 771 er opstillet en raekke yderligere krav til ledelsen af en finansiel
virksomhed, herunder dens organisatoriske indretning.

Bestyrelsens og direktionens erstatningsansvar skal vurderes individuelt side 28 af 206
for hvert enkelt ledelsesmedlem og retsgrundlaget er dansk ret culpa
norm.

6. UNDERSOUGELSEN

6.1
”1. om de i lov om finansiel virksomhed (herefter FIL) §§ 70 og
71 omhandlede retningslinjer har foreligget”

FIL §8§ 70 og 71 havde i perioden 1. januar 2007 til 31. december 2010 fol-
gende ordlyd:

”§ 70 Bestyrelsen for en finansiel virksomhed skal for den finansielle
virksomheds vasentligste aktivitetsomrader udfardige skriftlige ret-
ningslinjer, hvori arbejdsdelingen mellem bestyrelsen og direktionen
fastlzegges.

§ 71 En finansiel virksomhed skal have

1) effektive former for virksomhedsstyring

2) en klar organisatorisk struktur med en veldefineret, gennemskue-
lig og konsekvent ansvarsfordeling,

3) en god administrativ og regnskabsmaessig praksis,

4) skriftlige forretningsgange pa alle de vaesentlige aktivitetsomrad-
der,

5) effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvdge og rap-
portere om de risici, virksomheden er eller kan blive udsat for,

6) de ressourcer, der er nodvendige for den rette gennemforelse af
dens virksomhed, og anvende disse hensigtsmaessigt,

7) procedurer med henblik pa adskillelse af funktioner i forbindelse
med hdndtering og forebyggelse af interessekonflikter,

8) fyldestgorende interne kontrolprocedurer og

9) betryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger pa it-omrdadet.

Stk. 2. Finanstilsynet udsteder vejledninger om de 1 stk. 1 naevnte om-

rader.”

Den i henhold til stk. 2 af Finanstilsynet udarbejdede "Vejledning for
pengeinstitutter i henhold til § 71, stk. 1, nr. 1-8, i lov om finansiel virk-



somhed” (vejledning nr. 10114 af 22/12/2006), er i det fglgende benaevnt
"Vejledningen”. (Det bemaerkes, at vejledningen nu er ophavet.)

Loveendringen af FIL §§ 70 og 71 pr. 1. januar 2011 har jeg pa grund af
den korte periode fra ikrafttreedelsen og frem til Bankens sammenbrud
ikke vurderet at have betydning for undersggelsen.

Bankens eventuelle nye retningslinjer efter de nye bestemmelser er der-
for ikke blevet undersggt.

I det folgende er undersggelsen séledes foretaget pa grundlag af de regler,
der var gaeeldende i perioden indtil 31. december 2010.

Af Vejledningen fremgar bl.a., at behovet for udarbejdelse af skriftlige
forretningsgange varierer fra pengeinstitut til pengeinstitut.

Det fremgar, at de fleste pengeinstitutter til opfyldelse af kravene i FIL §
71 skal udarbejde skriftlige forretningsgange for falgende omréader:

- Fordeling af ansvarsomréder, hvor fordelingen af ansvaret er
Klar, przcis, veldefineret og gennemsigtig.

- Kreditgivning.

- Fondsdispositioner, herunder veerdipapirhandel med kunder.

- Foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme.

- Kapitaldeekningsopgarelse.

- Lobende opggrelse og vurdering af pengeinstituttets tilstraek-
kelige basiskapital og individuelle solvensbehov.

- Udarbejdelse og aflaeggelse af regnskab.

- God skik.

- Manualer for anvendte IT-systemer m.v.

Af Vejledningen fremgar endvidere, at arbejdsdelingen mellem bestyrel-
sen og direktionen skal fastleegges. Behovet for detaljeringsgraden vil va-
riere fra pengeinstitut til pengeinstitut, men de fleste pengeinstitutters
retningslinjer skal som minimum omfatte:

- Kreditgivning

- Engagementer med andre kreditinstitutter
- Positioner i kapitalandele og renterisici

- Valutapositioner.

Af Bankens forretningsorden for bestyrelsen vedtaget den 20. april 2005
fremgéar bl.a. folgende vedrorende bestyrelsens ledelsesopgaver:
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2

Bestyrelsen forestar sammen med direktionen ledelsen af bankens an-
liggender og skal serge for en forsvarlig organisation af bankens
virksomhed, alt i overensstemmelse med aktieselskabsloven og lov om
finansiel virksomhed.

Bestyrelsen tilsikrer, at der udfzrdiges skriftlige retningslinier for
bankens vasentligste aktivitetsomrader og fastlaegger arbejdsdelin-
gen mellem bestyrelse og direktion.

Retningslinierne skal blandt andet omfatte:

1. Bestyrelsens instruks om, i hvilket omfang direktionen kan
yde ldn uden bestyrelsens forudgdende medvirken.

2. Bestyrelsens instruks om direktionens bemyndigelser gael-
dende for udlands- og investeringsomrddet samt likviditets-
disponering.

Arbejdsdelingen mellem bestyrelse og direktion udover naevnte to in-
strukser er fastlagt i aktieselskabsloven samt lov om finansiel virksom-
hed eller forskrifter udstedt af den kompetente myndighed og omfatter
blandt andet:

1. Bestyrelsen tager stilling til, om bankens og koncernens organi-
sation som helhed vurderes at fungere tilfredsstillende, herun-
der blandt andet stabsfunktionerne og den interne revision.

2. Bestyrelsen skal pdse, at bogferingen og formueforvaltningen
kontrolleres pd en efter bankens forhold tilfredsstillende made
og sikre sig, at beger, fortegnelser og protokoller fores i over-
ensstemmelse med lovgivningen.

3. Bestyrelsen fastseetter efter samrad med direktionen de naerme-
re regler for bankens forretningsgang, herunder at der som mi-
nimum findes forretningsgange vedrorende kreditgivning,
fondsdispositioner samt foranstaltninger mod hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme.

4. Bestyrelsen fastszetter retningslinierne for og giver anvisninger
til direktionen om den daglige ledelse af banken.

side 30 af 206



5. Bestyrelsen forer tilsyn med direktionens ledelse af banken og
datterselskaberne.

6. Bestyrelsen forer kontrol med, at de i henhold til lovgivningen
til enhver tid gaeldende regler om oplysningsforpligtelser, mis-
brug af intern viden, kursmanipulation og foranstaltninger til
modvirkning af markedsmisbrug overholdes, og fastsztter ret-
ningslinier herfor i det omfang lovgivningen henlaegger dette til
bestyrelsen.

7. Bestyrelsen skal kontrollere, at direktionen udarbejder skriftlige
retningslinier om koncerninterne transaktioner i henhold til Fi-
nanstilsynets regler.

8. Bestyrelsen forer kontrol med, at de i henhold til lovgivningen
til enhver tid gaeldende regler for ansattes deltagelse i spekula-
tionsforretninger overholdes, og fastsatter naermere retningsli-
nieer for denne kontrol.

9. Bestyrelsen tager stilling til, om bankens kapitalberedskab til
enhver tid er forsvarligt i forhold til bankens drift.

10. Bestyrelsen skal folge op pd bankens planer og budgetter og ta-
ge stilling til rapporter om vasentlige forhold, herunder resul-
tat- og balanceudvikling af- og nedskrivninger samt hensaettel-
ser, finansiering og likviditet.

11. Bestyrelsen skal sikre, at det nodvendige grundlag for revision
er til stede, og sikre, at revisorerne har adgang til de oplysnin-
ger m.v., som fremgar af arsregnskabslovens revisionsbestem-
melser.

12. Bestyrelsen skal fordre sig meddelt alle til opfyldelse af dens
opgaver fornedne oplysninger.”

Den ovenfor citerede tekst gér igen i Forretningsorden for bestyrelse i
Banken, vedtaget den 23. april 2008 samt Forretningsorden for bestyrel-
sen i Banken, vedtaget pa bestyrelsesmgde den 30. marts 2009.

Ved en gennemgang af de i Banken foreliggende skriftlige forretnings-
gange, retningslinjer, instrukser m.v. fremgar, at disse i det vesentligste

foreligger i overensstemmelse med det ovenfor anforte.

Vurdering
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Det er min vurdering, at Banken har udarbejdet skriftlige instrukser og
retningslinjer, som opfylder forpligtelserne i FIL §§ 70 og 71.

Jeg henviser til min sarskilte omtale af den manglende funktionsadskil-
lelse mellem Bankens ledelse og dens kreditbehandling nedenfor.

6.2

72, om de pagzeldende retningslinjer har vaeret fulgt
a. med hensyn til bevilling af storre lan, og

b. i relation til engagementer omfattet af FIL § 78”

Ad a

Til brug for behandlingen af sterre kreditsager i Banken er der forud for
Perioden etableret en kreditkomite bestdende af medlemmerne af Ban-
kens direktion samt Bankens kreditchef.

Sammensatningen af kreditkomiteen i Perioden er folgende:

Indtil oktober 2008:

Kreditchef, underdirektor John L. Weilbull
Bankdirekter Allan Ottsen

Bankdirektor Jorgen Braendstrup
Administrerende direkter Knud Christensen

Fra oktober 2008 til november 2010:

Kreditchef, underdirektor John L. Weilbull
Bankdirektor Allan Ottsen
Bankdirekter Jorgen Braendstrup

Det kan séledes konstateres, at bevillinger af stgrre 1an i Banken, herun-
der bevillinger til 14ntagere som Jorgen Brandstrup i sin egenskab af er-
hvervschef var ansvarlig for, frem til oktober 2008, kravede samtykke fra
Bankens nu afdede administrerende direktgr Knud Christensen.

Storstedelen af de udlan, der forer til Bankens sammenbrud, er bevilget i
Banken pa det tidspunkt, da Knud Christensen afgar ved deden.

En vurdering af, hvorvidt retningslinjerne har veret fulgt med hensyn til
disse bevillinger, vedrerer i et vist omfang perioden for 1. januar 2007.

side 32 af 206



Det er ligeledes karakteristisk, at godkendelse af bevillinger i Perioden
sker til engagementer af en storrelse, der kraver bestyrelsens samtykke.

Det kan derfor leegges til grund, at bevillingsprocessen i Banken vedrg-
rende storre 1an som udgangspunkt er foretaget pa et formelt forsvarligt
grundlag og siledes, at retningslinjerne i FIL kan anses at vaere opfyldt.

Imidlertid finder jeg det ikke forsvarligt, at der i Perioden fra tidspunktet
for Jorgen Brandstrups tiltreden som administrerende direkter i okto-
ber 2009 har vearet et personsammenfald mellem Bankens direktion og
Bankens erhvervsafdeling. Bankens administrerende direkter er sledes i
Perioden ligeledes fungerende daglig chef for erhvervsafdelingen, ligesom
han er medlem af Bankens kreditkomite, som forestir Bankens kreditbe-
handling. Dette forhold indebaerer en risiko for, at den kreditmeessige
behandling af engagementerne ikke bliver foretaget tilstraekkelig uaf-
hangigt.

Til trods for, at forholdet m& anses som en vasentlig mangel i Bankens
organisatoriske struktur og ansvarsfordeling og dermed en overtraedelse
af bestemmelserne i FIL, har jeg i min undersggelse ikke fundet grundlag
for, at den manglende funktionsadskillelse i sig selv har veret arsag til
tab i Banken.

Adb

Jeg er i min gennemgang ikke blevet bekendt med forhold, hvor engage-
menter, omfattet af FIL § 78, ikke har vaeret undergivet en sagsbehand-
ling i Banken, som opfylder betingelserne i FIL §§ 70 og 71.

Undtaget herfor er et konkret privat engagement med et bestyrelsesmed-
lem, hvor det bevilgede engagement angiveligt indeholder marginalt bed-
re vilkdr, end geeldende for Bankens gvrige privatkunder. Henset til en-
gagementets begransede storrelse har jeg ikke vurderet, at denne over-
treedelse af FIL § 78 er af betydning.

6.3

”3. om koncerninterne transaktioner og transaktioner med
nartstaende har varet foretaget pa markedsmassige vilkar og
i overensstemmelse med de i medfor af FIL § 181 fastsatte reg-

ler”
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Ved Finanstilsynets bekendtgerelse om koncerninterne transaktioner har
Finanstilsynet fastsat naermere regler for de i bestemmelsen omhandlede

transaktioner.

Bankens interne revision har for Perioden erkleret, at der ikke er fore-
kommet koncerninterne transaktioner med neertstdende parter af vaesent-

lig betydning eller usadvanlig art.

Jeg er i forbindelse med min undersggelse ikke blevet bekendt med for-
hold, der métte give grundlag for en anden konklusion.

6.4

”Om Bankens ledelse har aflagt ars- og delarsrapport i over-
ensstemmelse med de i FIL §§ 183 — 199 anforte regler”

6.4.1 Indledning — lovgrundlag

Banken aflegger drs- og deldrsrapporter i overensstemmelse med de in-
ternationale regnskabsbestemmelser International Financial Repportings
Standard (IFRS) som godkendt af EU og de yderligere danske oplys-
ningskrav til drsrapporter for barsnoterede finansielle selskaber.

De grundlaeggende krav til indholdet af en finansiel virksomheds &rsrap-
port fremgar af FIL §§ 183-199. Ledelsesberetningen skal, jf. FIL § 186 og
§ 187, bl.a. indeholde en retvisende redeggrelse for de forhold, som be-
retningen omhandler, siledes at arsrapportens oplysninger kan statte
regnskabsbrugerne i deres gkonomiske beslutninger.

IFRS 7 indeholder krav til oplysninger om kreditrisiko.

Yderligere krav til bl.a. noterne i arsrapporter folger af IAS 1.116 og IAS
1.120, hvoraf fremgér, at der skal gives oplysninger om primeer forudsaet-
ning for fremtiden samt om andre kilder til skensmassig usikkerhed, som
indebarer en betydelig risiko for at foretage en vaesentlig regulering af
den regnskabsmessige veerdi i de kommende regnskabsar. Oplysningerne
skal praesenteres pd en sddan méde, at de hjelper regnskabsbrugerne til
en forstdelse af ledelsens vurderinger vedrgrende fremtiden samt andre
primeere kilder til primeer skonsmeessig usikkerhed.

Delarsrapporter udarbejdes i overensstemmelse med International Ac-
counting Standard 34 (IAS 34), prasentation af deldrsregnskaber som
godkendt af EU og de yderligere danske oplysningskrav til delarsrappor-
ter for bagrsnoterede finansielle selskaber.
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Navnte regler stiller ikke samme krav til detaljeringsgraden af oplysnin-
gerne i rapporterne, men kravet om, at ledelsen skal oplyse regnskabs-
brugeren om vasentlige forhold af betydning for forstaelsen af regnska-
bet bestar uendret.

6.4.2 Szerligt vedrgrende nedskrivninger

Ifalge IFRS skal et udlan ved forste indregning males til dagsvaerdi med
tilleeg af transaktionsomkostninger og med fradrag af de modtagne geby-
rer m.v., som er direkte forbundet med erhvervelsen eller udstedelsen af
udlénet. Dagsveaerdien vil i farste indregning i praksis svare til l&nets pé-
lydende veerdi. Efter den forste indregning skal udlénet labende méles til
amortiseret kostpris. Ved amortiseret kostpris forstas det belgb, som et
finansielt aktiv eller en finansiel forpligtelse bliver malt til ved forste ind-
regning med fradrag af afdrag, tillaeg eller fradrag af den samlede afskriv-
ning pa forskellen mellem det oprindeligt indregnede belgb og det belgob,
der forfalder ved udleb, samt med fradrag af nedskrivning.

Pengeinstituttet skal pa balancedagen for alle signifikante udlén vurdere,
om der er indtradt objektiv indikation pé veerdiforringelse (OIV), og om
der, som folge heraf, er behov for nedskrivning af udlanets veerdi.

6.4.3 Ledelsens vurdering og nedskrivningsbehov

Hvis ledelsen vurderer, at der er objektiv indikation for veerdiforringelse,
skal ledelsen vurdere nedskrivningsbehovet. Objektiv indikation for veer-
diforringelse anses for indtruffet i tilfeelde af en eller flere nedenstdende
begivenheder:

- Léntager er i betydelige skonomiske vanskeligheder.

- Léantagers kontraktbrud, eksempelvis i form af manglende overhol-
delse af betalingspligt pa afdrag og andre.

- Virksomheden yder l&ntager lempelser i vilkdrene, som ikke ville ha-
ve varet overvejet, hvis det ikke havde varet pa grund af lantagers
ogkonomiske vanskeligheder.

- Det er sandsynligt at lantager vil g& konkurs eller bliver underlagt
anden gkonomisk rekonstruktion.

Hvorvidt OIV er indtradt beror pa en vurdering, som Bankens ledelse skal
foretage.

Nar ledelsen skal vurdere, hvor store nedskrivningerne skal vere, opstil-
les en betalingsraekke over, hvad pengeinstituttet forventer at modtage af
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midler fra l&ntager og de underliggende sikkerheder over den kommende
periode. Ledelsen skal i den forbindelse opstille betalingsrackken ud fra
en vurdering af det mest sandsynlige udfald. I den forbindelse ma det an-
ses at have betydning, hvorledes Banken héndterer det ngdlidende enga-
gement, herunder om Banken skrider til omgdende tvangsrealisation af
skyldners aktiver, eller om Banken indtager en afventende holdning i for-
ventning om, at dette vil udlgse et hgjere realisationsprovenu.

Bankens strategi for héndtering af ngdlidende udlan ma derfor anses at
have betydning for de opstillede betalingsrackker og dermed ogsa for de
beregnede nedskrivningers stgrrelse.

De geldende regler fastleegger ikke nogen tidsmeessig granse for, hvor
lenge Banken kan afvente en realisation, men tilbageholdenhed hermed
og en langsigtet strategi mé ikke fore til, at Bankens ars- og delérsrappor-
ter ikke kan anses for retvisende og oplysninger heri ikke pélidelige, lige-
som forudsaetningerne for fremtiden og de udevede skon skal vaere tyde-
lige for regnskabsbrugeren og er sidledes omfattet af kravene til ledelsens
oplysningspligt.

Det kan konstateres, at Finanstilsynet fra 3. kvartal 2008 og frem har fort
et aktivt tilsyn med Banken og lgbende foretaget gennemgang af Bankens
vaesentligste engagementer.

Det kan endvidere konstateres, at Finanstilsynet lgbende har stillet krav
til aget solvensdaekning og agede nedskrivninger i Banken.

Jeg finder, at Finanstilsynet, med sit indgdende kendskab til forholdene i
den finansielle sektor, mé anses at vere en vasentlig og relevant bidrags-
yder til vurderingen af, hvorledes fordelingen efter galdende regnskabs-
regler skal ske mellem nedskrivninger og solvensafdeekning. Det samme
ma gore sig geldende ved vurderingen af, hvorvidt de af ledelsen bereg-
nede nedskrivninger er i overensstemmelse med gaeldende regnskabsreg-
ler.

Det kan pa baggrund af Rigsrevisionens rapport og Finanstilsynets rede-
garelse leegges til grund, at Banken ved sine skgnsmaessige vurderinger af
nedskrivningsbehovet pa udldn, mé antages at befinde sig i den nedre del
af det tilladte indenfor regnskabsreglerne. Dette forhold ma antages at
skulle tilleegges vaegt, saerligt i de tilfaelde, hvor ledelsen undlader at efter-
komme tilsynets henstilling om sterrelsen af nedskrivninger, ligesom for-
holdet ma antages at stille skeerpede krav om oplysning om anvendte
regnskabsprincipper og regnskabsmaessige skeon.
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6.4.4 Undersggte forhold og vurderinger — afgransning

Nedskrivninger pa udlan

Idet omfattende nedskrivninger forte til Bankens gkonomiske sammen-
brud, har jeg vurderet, hvorvidt det med forngden bevissikkerhed kan
fastslas, om disse nedskrivninger burde have varet foretaget pa et tidlige-
re tidspunkt.

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici

Jeg har vurderet, hvorvidt ledelsen i forbindelse med afleeggelse af ars- og
delédrsrapporter péd retvisende méde og i overensstemmelse med regn-
skabslovgivningen har redegjort for principper og forudsatninger for be-
regnede nedskrivninger, herunder hvorvidt ledelsen har givet tilstrackke-
lige oplysninger om de primere forudsetninger, Banken har anvendt for
fremtiden, samt andre primare kilder til skensmeessig usikkerhed.

Jeg har tillige vurderet, hvorvidt der i rsrapporterne er givet kvantitative
oplysninger om kreditrisiko pd udlén, herunder givet tilstrackkelige op-
lysninger om vasentlige grupper af udlén med serlig kreditrisiko, herun-
der oplysning om nedskrivninger pa disse.

Endelig har jeg vurderet, hvorvidt ledelsen pa retvisende made har givet
oplysninger om Bankens udlénsrisici, herunder serligt vedrerende ejen-
domsrelaterede udlan.

6.4.4.1 Regnskabsaret 2007

Delarsrapport for 1. kvartal 2007

Banken offentligger den 25. april 2007 sin deldrsrapport vedrerende 1.
kvartal 2007. Deldrsrapporten udviser et resultat for skat pa 84 mio. kr.

Nedskrivninger pa udlan

Det fremgér af rapporten, at nedskrivningerne for kvartalet udger en ind-
tegt pd 3,4 mio. kr., og at Bankens akkumulerede nedskrivninger med
udgangen af 1. kvartal 2007 udger 336 mio. kr. svarende til 1,4% af kre-
ditformidlingen.

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici

Herom fremgér bl.a.:
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“Bankens samlede kreditrisici anses for at have en bred spredning pd
de forretningsomrdder, der er naturligt knyttet til de geografiske om-
rdder, hvori Banken opererer. I 1. kvartal 2007 har Banken tillige fi-
nansieret en rackke generations- og ejerskifter, herunder ogsd med-
virket i finansiering af kapitalfondes konsolidering af udvalgte bran-
cher.”

Det fremgar af rapporten, at der for 2007 med udgangspunkt i de nuvae-
rende konjunkturforhold forventes nedskrivninger pé et lavt niveau. Lige-
ledes anfares det, at boligaktiviteterne i det storkebenhavnske omréde
forventes at vaere pa et vaesentligt lavere niveau end i 2005/2006.

Vurdering

Bankens vurdering af, hvorvidt betingelserne for OIV er til stede og af be-
regningen af, hvilke fremtidige indtaegter, Bankens udlén og underlig-
gende sikkerheder forventes at ville indbringe, bygger i vaesentlig grad pa
ledelsens skensmessige vurdering. P& baggrund af de foreliggende oplys-
ninger finder jeg ikke grundlag for at tilsidesette ledelsens skon og de
dermed fastsatte nedskrivninger.

Det kan pé baggrund af min gennemgang af udvalgte engagementer kon-
stateres, at der i begyndelsen af 1. kvartal 2007 opstér begyndende pro-
blemer med omsetningen af ejerlejligheder i Bankens engagementer med
ejendomsprojekter. Et stigende renteniveau bevirker et yderligere indtje-
nings- og likviditetspres pa kunden.

P& baggrund af Bankens betydelige, samlede udlan til disse ejendomspro-
jekter og delarsrapportens oplysninger om den begyndende afmatning i
boligaktiviteterne i Kebenhavnsomrédet, finder jeg, at rapporten bar in-
deholde oplysning om sterrelsen af Bankens engagementer pa dette om-
rade.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at delarsrapporten
vedrgrende 1. kvartal 2007 ma anses for retvisende, bortset fra manglen-
de oplysning om omfanget af Bankens udlén til ejendomsprojekter base-
ret pa videresalg af ejerlejligheder.

Delarsrapport for 1. halvar 2007

Delarsrapporten for 1. halvar 2007 offentliggares den 15. august 2007.

Nedskrivninger pa udlan
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Nedskrivninger pa udlan udger o mio. kr., hvilket er lavere end forventet.
Endvidere fremgér:

“De samlede nedskrivninger udger 336 mio. kr., svarende til 1,3 % af
kreditformidlingen mod 1,9 % dret for.”

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici

Om Bankens udlan anfores:

“Generelt er bankens kreditformidling meget robust og alle vaesentli-
ge risikoomrdder overvdges lobende ud fra en temabaseret udvelgel-
se. Med baggrund i de fortsat generelt gode konjunkturer og en mal-
rettet indsats har det sdledes vaeret muligt at tilbagefore nedskrivnin-
ger pd individuelt vurderede engagementer i et omfang, der har neu-
traliseret effekten af nye risici. Banken medfinansierer et antal bolig-
projekter. Dette omrdde er pd baggrund af den stigende rente og af-
matning af boligmarkedet under overvdgning, men det vurderes ikke
at indebaere vasentlige risici, der ikke kan bzeres af ejerne af projek-
terne.”

Om forventningerne til 2007 fremgér det bl.a., at nedskrivninger m.v. pa
udlén forventes pé et lavt niveau.

Boligaktiviteterne i det storkabenhavnske omréde forventes at vare pa et
vaesentligt lavere niveau end i 2005/2006.

Vurdering

Jeg har undersggt Bankens nedskrivninger i Perioden, herunder hvorvidt
de ma anses for tilstraekkelige.

Det er karakteristisk, at Bankens bedgmmelse af, hvorvidt betingelserne
for OIV er til stede og hvilket nedskrivningsbehov der folger heraf i vee-
sentlig grad bygger pa ledelsens skansmaessige vurdering.

P& grundlag af min gennemgang lagger jeg til grund, at de foretagne
sken og dermed de fastsatte nedskrivninger ligger indenfor rammerne af
galdende regnskabsregler.

Min gennemgang af udvalgte engagementer viser, at den opbremsning i
omsatningen af ejerlejligheder, der viser sig i 1. kvartal, fortseetter i 2.
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kvartal. Dette medferer for en raekke af bankens kunder, at en andring af
forretningsgrundlaget fra salg til udlejning bliver pékreevet.

P& baggrund af Bankens betydelige samlede udlan til disse ejendomspro-
jekter finder jeg, at oplysning om Bankens udlanseksponering pa dette
omride mé anses at vare af vaesentlig betydning for regnskabsbruger.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at delérsrapporten for
2. kvartal 2007 ma anses for retvisende bortset fra en manglende oplys-
ning om omfanget af Bankens udlén til finansiering af ejendomsrelatere-
de engagementer.

Delarsrapport for 1.-3. kvartal 2007

Banken offentligger den 31. oktober 2007 sin delarsrapport.

Om den anvendte regnskabspraksis anforer ledelsen bl.a., at meddelelsen
ikke er aflagt i overensstemmelse med IAS 34.

Resultatet for skat udger 381,4 mio. kr.

Nedskrivninger pa udlan

Nedskrivninger pa udlan m.v. udger 7,5 mio. kr. og er pé et fortsat lavt

niveau.

Det anfores i ledelsesberetningen, at Bankens samlede nedskrivningskon-
to med udgangen af september 2007 udger 342 mio. kr. svarende til 1,3 %
af kreditformidlingen mod 1,8 % &ret for.

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici

Der gives ikke oplysninger om anvendte nedskrivningsprincipper.

Om Bankens kreditformidling fremgéar af regnskabsmeddelelsen:

“Generelt er bankens kreditformidling meget robust og alle vasentli-
ge risikoomrdder overvdges lobende ud fra en temabaseret udveaelgel-
se. Med baggrund i de fortsat generelt gode konjunkturer, og en madl-
rettet indsats har det sdledes vaeret muligt, at tilbagefore nedskriv-
ninger pd individuelt vurderede engagementer. Banken medfinansie-
rer et antal boligprojekter, som pd baggrund af den stigende rente og
afmatning pd boligmarkedet er under overvdgning. Den afdampede
salgstakt for de etablerede projekter er opuvejet af en stigende udlej-
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ningstakt og projektmarkedet vurderes sdledes ikke at indebzere vae-
sentlige risici for banken, der ikke kan baeres af ejerne af projekterne.

Nedskrivninger m.v. i 2007 forventes fortsat pa et lavt niveau.

Boligaktiviteterne i det storkebenhavnske omréde forventes at vare pa et
vaesentligt lavere niveau end i 2005/2006

Vurdering

Den fortsatte opbremsning i omsatningen af ejerlejligheder, der sker i
lgbet af 2. og 3. kvartal 2007 medfaerer, at der for en rakke af Bankens
ejendomsengagementer nu definitivt ikke leengere er grundlag for at op-
retholde den oprindelige forretningsmodel med frasalg af lejligheder, li-
gesom den for engagementet forudsatte rentabilitet og likviditet ikke
leengere er til stede.

For sa vidt angar et af Bankens storste ejendomsengagementer konstate-
res det, at forudsaetningerne for ejendommens vaerdiansattelse markant
&ndres med et vaesentligt fald til folge, som ikke kan kompenseres ved en
alternativ udlejning af lejlighederne. Det konstateres endvidere, at ser-
vicering af renter og afdrag pd ejendommen ikke er muligt indenfor ejen-

dommens indtjening.

Som folge af engagementets gkonomiske stilling burde dette senest med
udgangen af 3. kvartal veare registreret med OIV med deraf folgende ned-

skrivningsberegning.

Jeg vurderer nedskrivningsbehovet efter denne beregning skensmaessigt
til ikke under 200 mio. kr.

Jeg anser endvidere ledelsens oplysning i delarsrapporten om engage-
mentets bonitet og risiko for ikke at vaere tilstraekkelig informativ.

P4 denne baggrund er det min samlede vurdering, at Periodens resultat
og opgerelsen af Bankens egenkapital er overvurderet, idet Banken burde
have foretaget yderligere nedskrivninger i storrelsesordenen 200 mio. kr.

Hertil kommer, at Bankens ledelse ikke pa retvisende méde har oplyst om
de forggede risici, som de &ndrede markedsforhold har medfert for Ban-

kens engagementer.

Jeg vurderer derfor samlet, at deldrsrapporten for 1.-3. kvartal 2007 ikke
kan anses som retvisende.
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Arsrapport for 2007

Arsrapporten for 2007 bliver offentliggjort den 6. februar 2008 og viser side 42 af 206
et rsresultat pd 393 mio. kr. far skat og egenkapital pd 2,319 mia. kr.

Nedskrivninger pa udlan

Arsrapporten viser nedskrivninger pa udlin og tilgodehavender med 18

mio. kr.
Det fremgér af ledelsesberetningen:

“Nedskrivninger pd udlan m.v. udger en udgift pa kr. 17,8 mio. mod
en indtaegt pa kr. 10 mio. i 2006. De udgiftsforte nedskrivninger sva-
rer til 0,1 % p.a. af den samlede kreditformidling mod 0,0 % p.a. i
2006. I resultatposten for 2006 indgdr en engangsindtagt vedroren-
de salg af tidligere afskrevne fordringer. Bankens kreditbonitet anses
uaendret for at veaere solid og prasget af de rimelige danske konjunktu-

rer.

Nedskrivninger pd udldn m.v.

1000 kr. 2007 2008
Individuelle nedskrivnin-

ger:

Nedskrivninger i Grets lob 72.700 65.665

Tilbageforsel af nedskriv- -34.540 -12.368

ninger foretaget i tidligere

ar

Endeligt tab, ikke tidligere 1.326 1.877

nedskrevet

Indgdet pa tidligere af- -15.180 -58.170

skrevne fordringer

Andre bevagelser -6.393 -7.637
17.913 -10.633

Gruppevise  nedskrivnin-

ger:

Nedskrivninger i Grets lob -119 590

Ialt 17.794 -10.043

Generelt er Bankens kreditformidling robust og alle vasentlige risi-
koomrader overvages lobende ud fra temabaserede udvalgelser. Med
baggrund i de fortsat generelt gode konjunkturer og en mdlrettet ind-



sats, har det sdledes varet muligt at begraense nedskrivningerne til et
fortsat lavt niveau. Bankens samlede nedskrivninger udger 325 mio.
svarende til 1,2 % af kreditformidlingen med 1,5 % dret for. Faldet
kan henfores til foregelse af udlans- og garantibalancen sammen-
holdt med, at den kreditmaessige udvikling ikke har nedvendiggjort
yderligere nedskrivninger.

1000 kr. 2007 2006
Udlan til amortiseret 890.638 524.282
kostpris for nedskrivninger
Nedskrivninger m.v. 307.414 322.993
Sikkerheder 520.227 197.339

Udviklingen er prasget af en enkelt kundes konkurs umiddelbart inden
arsskiftet. Engagementer udgjorde da 334 mio. og dakker primaert
over finansiering af en rakke enkeltstGende byggeprojekter, hvoraf
starsteparten er faerdiggjort og solgte. Engagementet udgjorde ved
2007 begyndelse 872 mio. og ventes 1 alt vaesentlig afviklet i forste
halvdr 2008 uden tab for Banken gennem aflevering af byggerierne.

Pa det folgende er udlan med standset renteberegning udger 61,8
mio. svarende til 0,23 % af Bankens kreditformidling mod 90,8 mio. i
2006 eller svarende til 0,38 % af Bankens kreditformidling.”

Om forventningerne til 2008 oplyser Banken, at der forventes relativt be-
skedne nedskrivninger pé udlan i 2008.

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici
Om beregninger af nedskrivninger skriver Banken:

“Den veesentligste usikkerhed ved indregning og mdling knytter sig til
nedskrivninger pd udlan. Banken arbejder lobende med forbedringer
af metoder for indregning og maling heraf. Det er ledelsens opfattel-
se, at usikkerheden ikke er af vaesentlig betydning for drsrapporten.”

Banken anferer om forventningerne til 2008, at der er udsigt til fortsat
vaekst og en fortsat positiv forretningsmaessig udvikling baseret pé en for-
ogelse af kreditformidlingen.

Arets udlansvaekst er pa 6,5 mia. kr. svarende til 35,5 % fra 18,2 mia. kr.
til 24,7 mia. kr.
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Det fremgér af ledelsesberetningens beskrivelse af Bankens forretnings-
omrader pd segmenter, at udlén til erhverv udger 80,9 % af de samlede
udlén og udlan til private udger 19,1 %.

Summen af store engagementer i Banken udger ultimo 2007 349,1 % af
basiskapitalen, mod 294,5 % aret for.

Sammensatningen af Bankens udlan og garantier pa 24,7 mia. kr. fordelt
pa brancher viser, at andelen af Bankens udlén og garantier i branche-
gruppen “projektfinansiering, udlejning af boligejendomme, og udlej-
ning af erhvervsejendomme” i alt udger 34 % af Bankens samlede kredit-
formidling.

Om Bankens disponering mod ejendomsbranchen fremgéar af ledelsesbe-

retningen:

”Banken har en lang tradition som “byggebank” med sarlige kompe-
tencer indenfor finansiering af fast ejendom og projektudvikling.

2007 2006 2005
Projektfinansiering 12,2% 14,7% 13,8%
Udlejning af 5,9% 5,5% 3,2%
Boligejendomme
Udlejning af erhvervs-15,9% 12,4% 12,0%
ejendomme
Ialt 34,0% 32,6% 29,9%

For al projektudvikling er en hej risikoafdzekning i kombination med
erfarne projektudviklere en forudsastning for bankens deltagelse. Det
er et hovedvilkar, at der er tale om gennemskuelige projekter, der kan
feerdiggeres af tredjemand indenfor den planlagte okonomiske ram-
me. Hvert enkelt projekt vurderes isoleret ud fra projektets cash flow
enten gennem salg til slutbruger eller gennem udlejning, sdledes at
der er sikret sammenhaeng med likviditet.

Projekter indenfor boligbyggeri udger en faldende del af bankens ud-
lan. Flere af projekterne faerdiggeres over de kommende 1-2 ar. Pro-
jektfinansiering i banken har gennem 2007 i alt vaesentlighed rettet
sig mod videreforelse af allerede projekterede og igangsat byggeri af
ejerboliger og tager sit udgangspunkt i gennemskuelige projekter, der
er stkret ved pant i fast ejendom. En vasentlig del af boligerne skal
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veere solgt pd forhdnd, alternativt skal der praesteres en egenkapital
fundament, der sikrer feerdiggerelse og sammenhaeng med likviditet.

Den afdeempede salgstakt for de etablerede projekter er opvejet af en
stigende udlejningstaktisk stigende lejepriser — prisniveauer, der be-
kraeftes ved genudlejning. De udlejede dele af projekterne har opndet
traditionel realkreditbeldning og er sdledes for en del gennemfort
som traditionelt udlejningsbyggeri med mulighed for senere realisa-
tion som ejerlejligheder, nar markedet herfor igen anses som attrak-
tivt.

Projektmarkedet indenfor boligbyggeri vurderes til trods for den ne-
gative udvikling gennem hele 2007 ikke at indebzere vaesentlige risici
for banken, der ikke kan baeres af ejerne af projekterne.

Projektfinansiering af erhvervsbyggeri udger en stigende om end
fortsat ganske beskeden aktivt. Finansieringen af nyopgerelse af er-
hvervsbyggeri sker som hovedregel som mellemfinansiering baseret
pd indgdede lejekontrakter med solide lejere, der sikrer en sammen-
haengende likviditet som grundlag for salg til investorer. Det er i det
nuvarende investeringsmarked ofte forekommende, at byggeriet pa-
rallelt med igangsaetning er solgt til en slutinvestor.

En raekke af kredittilsagnene indenfor projektfinansiering udnyttes
alene 1 forhold til stadiet pG de respektive byggerier — der strakker
sig over en given periode — og som naturligt ikke bliver udnyttet sam-
tidigt. Den signalerede volumen er derfor noget storre end den fakti-
ske udnyttelse.

Finansiering af private andels-, ejer- og lejerbaserede boligejendom-
me er baseret pd en bred gruppe af helt almindelige husstande i de
storbyomrdder, hvori banken har sit virke.

Finansiering af erhvervsudlejningsejendomme sker baseret pd indga-
ede lejekontrakter med solide lejere, der efterlader et tilfredsstillende
afkast af den finansierede kapital. Den voksende portefolje af kunder
med erhvervsudlejningsejendomme er underlagt neje individuel vur-
dering. De samlede kontraktvilkar sammenholdt med lejernes bonitet
anses ikke at indebzere vaesentlig risici for banken, der ikke kan baeres
af ejerne af erhvervsejendommene. ”

Om risikoen i ejendomsengagementerne oplyses i ledelsesberetningen,
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“at projektfinansiering inden for boligbyggeri indeholder naturligvis
et element af konjunkturfelsomhed. Banken har i sine krav til egen-
kapitalen, sikkerhed, tilstraebt afdaekning af konjunkturfelsomheden.”

Om kreditrisikoen i udlan til investeringer fremgar af ledelsesberetnin-
gen, at

”Banken yder investeringskreditter i form af lanepakker og individu-
elle investeringskreditter, hvor ldntager selv forestar den underlig-
gende portefoljesammensatning. Alle investeringskreditter styres
dagligt ud fra krav til egenkapitalandel 1 forhold til gearing og krav
til spredning indenfor de underliggende investeringsportefoljer. Gen-
nem 2007 har der i flere perioder varet grundlag for at teste den an-
vendte styringsmodel. Uroen pd de finansielle markeder har i for-
sommeren samt i 3. og 4. kvartal ikke pdvirket de ydede investerings-
kreditter, idet investorerne, som forventet har kunnet daekke kursud-
svingene. Denne udvikling kendetegner tillige de ikke ubetydelige
kursfald, der har praeget januar 2008. Bankens kreditformidling in-
denfor dette omrdade er som folge heraf reduceret.

Den aktuelle markedsudvikling forventes pa kort sig at reducere den
samlede eksponering af investeringskreditter, men med de stigende
private formuer har banken uzndret en bevidst mdlsatning om at
oge antallet af volumen indenfor segmentet investeringskreditter sd-
vel gennem de af banken sammensatte lanepakker som gennem indi-
viduelle investeringskreditter.

Investeringskreditter indeholder naturligvis et element af konjunktur-
folsomhed. Banken har i sine krav til egenkapitalen sikkerhed, spred-
ning og risikostyring 1 de respektive finansieringsmodeller tilstrabt
afdaekning af denne konjunkturfoelsomhed.

Revisorernes engagementsgennemgang

Det fremgar af revisorernes revisionsprotokoller til &rsrapporten for
2007, at revisorerne er enige med ledelsen i mélingen af hvert af de store
engagementer og i den samlede méling af Bankens engagementer, og at
Bankens maéling af udlan og garantier er foretaget i overensstemmelse
med reglerne herfor. Det fremgéar endvidere af intern revisionsprotokol til
arsrapporten, at der ikke er konstateret nedskrivningsbehov for Bankens
10 stgrste engagementer.

Vurdering
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Jeg har undersggt Bankens nedskrivninger i Perioden, herunder hvorvidt
de kan anses som tilstraekkelige.

Det er karakteristisk, at Banken i sin beregning af hvorvidt betingelserne
for OIV er til stede, herunder beregning af hvilket afkast fremtidige ind-
teegter og underliggende sikkerheder kan forventes at indbringe, i vaesent-
lig grad bygger pé ledelsens skansmaessige vurdering.

P4 grundlag af min gennemgang leegger jeg til grund, at de foretagne skon
og dermed de fastsatte nedskrivninger ligger indenfor rammerne af gel-
dende regnskabsregler.

Det kan i den forbindelse konstateres, at det ejendomsengagement, som i
3. kvartal 2007 efter min vurdering burde have varet genstand for ned-
skrivning, nu er blevet sikkerhedsmeessigt afdaekket. Fremgangsmaden er
narmere beskrevet nedenfor.

P4 baggrund af den vesentligt foragede risiko, som den fortsatte op-
bremsning i omsatningen af ejerlejligheder har pd en betydelig del af
Bankens engagementer, finder jeg, at Banken i arsrapporten tegner et vee-
sentligt bedre billede af Bankens risici, end tilfeldet reelt er.

Min gennemgang af udvalgte engagementer afdekker siledes, at der i lo-
bet af 2007 samlet er sket en betydelig svaekkelse af Bankens sikkerheder
og lantagernes muligheder for at indfri engagementerne.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at arsrapporten for
2007 ma anses for retvisende bortset fra utilstraekkelige oplysninger om
Bankens ggede risiko pé ejendomsudlén.

Delarsrapport for 1. kvartal 2008

Meddelelse vedrgrende regnskab pr. 1. kvartal 2008 offentliggeres den
23. april 2008. Periodens resultat for skat udger 124,8 mio. kr.

Nedskrivninger pa udlan

Nedskrivninger opggres til en indtaegt p4 0,8 mio. kr.

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici

Banken oplyser i rapporten, at dens store engagementer udger 324,3 % af
basiskapitalen og bestér af 19 engagementer ultimo marts 2008.
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Om de store engagementer fremgar:

"Banken foretager gennemgribende og szerligt naje analyser sdvel
forud for etablering som lobende af engagementer der efter Lov om
Finansiel virksomhed skal konsolideres og som herigennem udgor
over 10 % af bankens basiskapital.”

Af kvartalsrapporten fremgéar det endvidere, at de 19 store engagementer
for 52 % vedkommende er ejendomsrelaterede.

Herom anforer ledelsen:

“Flere af bankens store engagementer er i samarbejde med erfarne
professionelle akterer og projektudviklere indenfor fast ejendom, der
pa et solidt forretningsmeessigt grundlag har opndet finansiering af
en raekke enkeltstdende og afgransede projekter med hej risikoaf-
daekning. Det er et hovedvilkar, at der er tale om gennemskuelige pro-
jekter, der kan feerdiggeres af tredjemand.

EKSPONERINGER INDENFOR SZARLIGE OMRADER
Projektfinansiering og udlejning af fast ejendom

Banken har en lang tradition som “byggebank” med szerlige kompe-
tencer indenfor finansiering af fast ejendom og projektudvikling.

For al projektudvikling er en hej risikoafdzekning i kombination med
erfarne projektudviklere en forudsastning for bankens deltagelse. Det
er et hovedvilkar, at der er tale om gennemskuelige projekter, der
feerdiggeres af tredjemand indenfor den fastlagte skonomiske ram-
me. Hvert enkelt projekt vurderer isoleret ud fra projektets cash flow
enten gennem salg til slutbruger eller gennem udlejning, sdledes at
der er sikret sammenhaengende likviditet.

Projekter indenfor boligbyggeri udger en faldende del af bankens ud-
lan. Flere af projekterne faerdiggeres over de kommende 1 til 2 ar.

Projektfinansiering i banken har siden primo 2007 i al vasentlighed
rettet sig mod videreforelse af allerede projekterede og igangsat byg-
geri af ejerboliger og tager sit udgangspunkt i gennemskuelige pro-
jekter, der er sikret ved pant i fast ejendom. En vasentlig del af boli-
gerne skal vare solgt pd forhdnd, alternativt skal der praesteres et
egenkapitalfundament, der sikrer faerdiggorelse og sammenhangen-
de likviditet.
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Den afdeempede salgstakt for de etablerede projekter er opvejet af en
stigende udlejningstakt til stigende lejepriser — prisniveauer, der be-
kraeftes ved genudlejning. De udlejede dele af projekterne har opndet
traditionelle realkreditbeldning og er saledes for en del gennemfort
som traditionelt udlejningsbyggeri med mulighed for senere realisa-
tions som ejerlejligheder, nar markedet herfor igen anses at vaere at-
traktivt.

Projektmarkedet indenfor boligbyggeri vurderes til trods for den fort-
satte afmatning ikke at indebzere vasentlig risici for banken, der ikke

kan beeres af ejerne af projekterne.

Projektfinansiering af erhvervsbyggeri udger en stigende andel af

bankens projektfinansiering. Finansiering af nyopferelse af er-
hvervsbyggeri sker som hovedregel som mellemfinansiering baseret
pd indgdede lejekontrakter med solide lejere, der sikrer en sammen-
haengende likviditet som grundlag for salg til investorer. Det er i det
nuveerende investeringsmarked ofte forekommende, at byggeriet pa-
rallelt med igangsaetning er solgt til en slutinvestor.

Finansiering af private andels-, ejer- og lejerbaserede boligejendom-
me er baseret pd en bred gruppe af helt almindelige husstande i de
storbyomrdder, hvori banken har sit virke.

Finansiering af erhvervsudlejningsejendomme sker baseret pd indga-
ede lejekontrakter med solide lejere, der efterlader et tilfredsstillende
afkast af den finansierede kapital. Den voksende portefolje af kunder
med erhvervsudlejningsejendomme er underlagt neje individuel vur-
dering. Det samlede kontaktvilkdr sammenholdt med lejernes bonitet
anses ikke at indebaere vaesentlige risici for banken, der ikke kan bae-
res af ejerne af erhvervsejendommene.

Investeringskreditter

Banken yder investeringskreditter i form af lanepakker og individuel-
le investeringskreditter, hvor lantager selv forestdr den underliggen-
de portefoljesammensatning. Alle investeringskreditter styres dagligt
ud fra krav til egenkapitalandelen i forhold gearing og krav til spred-
ning indenfor de underliggende investeringsportefoljer.

De betydelige kursfald, der er oplevet i forste kvartal 2008 har i flere
perioder veeret grundlag for at teste den anvendte styringsmodel,
hvor investorerne som forventet har foretaget indbetaling til daekning
af kursudsvingene. Uroen pd det finansielle marked har medfort, at
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bankens kreditformidling indenfor dette omrdde som folge heraf er
reduceret.

Den aktuelle markedsudvikling forventes pa kort sigt at reducere den
samlede eksponering af investeringskreditter, men med de stigende
private formuer har banken uzndret en bevidst mdlsatning om at
oge antallet og volumen indenfor segmentet investeringskreditter,
savel gennem de af banken sammensatte linepakker som gennem in-
dividuelle investeringskreditter.

Konjunkturfelsomhed

Sdvel projektfinansiering indenfor boligbyggeri som investeringskre-
ditter indeholder naturligvis et element af konjunkturfolsomhed.
Banken har i sine krav til egenkapitalen, sikkerhed, spredning og ri-
sikostyring i de respektive finansieringsmodeller tilstraebt afdaekning
af konjunkturfelsomheden.”

Vurdering

Jeg har undersggt Bankens nedskrivninger i Perioden, herunder hvorvidt
de kan anses som tilstraekkelige.

Det er karakteristisk, at Bankens bedemmelse af, hvorvidt betingelserne
for OIV er til stede og hvilket nedskrivningsbehov der folger heraf i vee-
sentlig grad bygger pa ledelsens skansmaessige vurdering.

P4 grundlag af min gennemgang leegger jeg til grund, at de foretagne skon
og dermed de fastsatte nedskrivninger ligger indenfor rammerne af gel-
dende regnskabsregler, pa trods af at omfanget af de samlede nedskriv-

ninger fremstar meget begranset.

Det er karakteristisk, at en reekke af Bankens ejendomsengagementer mé
konstatere en vasentlig forringet sikkerhedsveerdi som felge af eendring
af forretningskoncept fra salg af ejerlejligheder til udlejning, hvilket for
flere af engagementerne ngdvendigger tilforsel af ny kapital.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at delérsrapporten for
2. kvartal 2008 ma anses for retvisende bortset fra ledelsens utilstraekke-
lige oplysninger om Bankens forggede risici pa udlén til ejendomssekto-

ren.

Delarsrapport for 1. halvar 2008
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Delarsrapporten for 1. halvir 2008 offentliggeres den 11. august 2008 og

det fremgar af halvarsmeddelelsen, at Bankens resultat for skat udger

258,6 mio. kr., hvilket er bedre end forventet. Forventningerne til Ban-

kens indtjening for hele 2008 fastholdes pa 480-520 mio. kr. for ned- side 51 af 206
skrivninger.

Nedskrivninger pa udlan
Om nedskrivninger pa udlan m.v. anfgrer Banken folgende:

”Nedskrivninger pd udldn m.v. udger 10 mio. kr. mod 0,0 mio. kr.11.
halvar 2007. Periodens nedskrivninger svarer til 0,0 % p.a. af den
samlede kreditformidling mod 0,0 % p.a. Gret for. Boniteten blandt
bankens udlanskunder anses uzendret for at veere solid og tilfredsstil-
lende, herunder ogsd boniteten blandt bankens store engagementer,
der behandles saerskilt pad side 12 og 13.

Bankens samlede nedskrivninger er reduceret til 333 mio. kr., sva-
rende til 1,2 % af kreditformidlingen mod 1,3 % i 1. halvar 2007. Fal-
det kan henfores til en foroegelse af udlans- og garantibalancen sam-
menholdt med, at den kreditmaessige udvikling ikke har nedvendig-
gjort yderligere nedskrivninger.

Portefoljen af udlan, hvor rentetilskrivningen er standset, udgor 76,7
mio. kr. svarende til 0,27 % af bankens kreditformidling. Ved udgan-
gen af 2007 udgjorde dette belob 61,8 mio. kr. svarende til 0,23 % af
bankens kreditformidling.”

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici
Herom fremgér:

”Ud over objektivt konstaterbare forhold er behovet for nedskrivnin-
ger pd udlan baseret pa vurderinger. Det er ledelsens opfattelse, at
der er foretaget de nodvendige nedskrivninger. Banken arbejder lo-
bende med forbedring af sine metoder for indregning og mdling, her-
under o0gsa for behovet for nedskrivninger pd udldan.

Generelt er Bankens kreditformidling baseret pd grundige og til-
bundsgdende analyser af kundernes soliditet, tilbagebetalingsevne og
alle vaesentlige risikoomrader overvdges lobende ud fra temabasere-
de udvalgelser. Med baggrund i en lebende kontakt til kunderne og
herunder blandt andet kvartalsvise kreditvurderinger, som banken
lobende foretager af kundernes udldnsengagementer, har banken et



godt indblik i kundernes forretningsmaessige situation og dermed i de
risici, som Banken naturligt patager sig igennem sine udldn. Gennem
en mdlrettet indsat, taet opfelgning og individuel radgivning er ned-
skrivningerne holdt pd et fortsat lavt niveau.” side 52 af 206

Om Bankens eksponering mod ejendomssektoren fremgar bl.a.:

30.06 Aret 30.06
2008 2007 2007
Projektfinansiering 10,3% 12,2% 13,9%
Udlejning af boligejen-9,5% 5,9% 5,3%
domme
Udlejning af erhvervs-17,1% 15,9% 10,9%
ejendomme
Ialt 36,9% 34,0% 30,1%

Generelt for al projektudvikling er en haj afdeekning af risici kombi-
neret med deltagelse af erfarne projektudviklere en forudsatning for
bankens deltagelse. Det er ligeledes et hovedvilkar fra bankens side,
at der er tale om gennemskuelige projekter, der i givet fald kan fzer-
diggoeres af tredjemand indenfor den planlagte okonomiske ramme.
Huvert enkelt projekt vurderes isoleret ud fra projektets cash flow en-
ten gennem salg eller gennem udlejning, sa der er sikret sammen-
haengende likviditet. Banken tillaegger det stor betydning, at der altid
er pant i eller pa anden mdde eksklusiv tilgang til de finansierede ob-
jekter.

Gennem en madlrettet og langsigtet styring af pantesikkerheder har
banken historisk dokumenteret at kunne genvinde eventuelle regn-
skabsmeessige nedskrivninger og registrerede tab i vasentligt om-

fang.

Senest 1 forlaengelse af Holmso Husets konkurs i december 2007 har
banken og dens partnere styret et storre antal igangvaerende bygge-
rier. Byggerierne har sdledes kunne afleveres uden vasentlig forsin-
kelse til kobere og lejere. Banken forventer ikke tab pa dette engage-
ment og har pd nuvarende tidspunkt ikke ejendomsfinansieringer i
sin portefolje, som vurderes at kunne pdfore banken vasentlige tab.

Projekter indenfor boligbyggeri udger en faldende del af Bankens ud-

lan. Flere af projekterne faerdiggores over de kommende et til to ar.
Bankens finansiering af projekter har siden primo 2007 i al vasent-



lighed rettet sig mod videreforelse af allerede projekteret og igangsat
byggeri af ejerboliger og tager sit udgangspunkt i gennemskuelige
projekter, der er sikret ved pant 1 fast ejendom. Banken stiller ogsa
som et krav, at en vasentlig del af boligerne skal vaere solgt pa for-
hdand. Alternativt skal der praesteres en egenkapital, der sikrer, at
projektet kan gores faerdigt og at der er en god og sammenhangende
likviditet.

Den generelt afdeempede salgstakt for de etablerede projekter er op-
vejet af en stigende udlejningstakt til stigende lejepriser. De udlejede
dele af projekterne har opndet traditionel realkreditbeldning og er sd-
ledes for en del gennemfort som traditionelt udlejningsbyggeri. Byg-
gerierne giver dermed mulighed for senere at blive solgt som ejerlej-
ligheder, nar markedet igen anses for attraktivt.

Projektmarkedet indenfor boligbyggeri vurderes trods den fortsatte
afmatning derfor at udgere en mindre risiko for banken, der kan bae-

res skonomisk af ejerne af projekterne.

Projektfinansiering af erhvervsbyggeri udger en stigende andel af

bankens projektfinansiering. Finansieringen af nyopferelse af er-
hvervsbyggeri sker som hovedregel som mellemfinansiering, baseret
pa indgdede lejekontrakter med solide lejere, der sikrer en sammen-
haengende likviditet som grundlag for salg til investorer. Det er i det
nuvarende investeringsmarked ofte forekommende, at byggeriet al-
lerede ved igangsaetning er solgt til investor. Projektmarkedet inden-
for erhvervsbyggeri vurderes derfor at udgere en mindre risiko for
banken. Finansiering af private andels-, ejere- og lejerbaserede bolig-
ejendomme er baseret pd en bred gruppe af almindelige husstande i
de storbyomrader, hvor banken har sit virke og vurderes ligeledes at
udgoere en mindre risiko for banken.

Finansiering af ejendomme til erhvervsudlejning sker baseret pd ind-

gdede lejekontrakter med solide lejere, der efterlader et tilfredsstil-
lende afkast af den finansierede kapital. Den voksende portefolje af
kunder med ejendomme til erhvervsudlejning er underlagt ngje indi-
viduel vurdering. De samlede kontraktvilkdr sammenholdt med lejer-
nes bonitet anses derfor alene at udgere en mindre risiko for banken,
der kan baeres okonomisk af ejerne af projekterne.

Konjunkturfelsomhed

Sdvel projektfinansiering indenfor boligbyggeri som investeringskre-
ditter indeholder naturligvis et element af konjunkturfolsomhed.
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Banken har i sine krav til egenkapitalen sikkerhed, spredning og risi-
kostyring i de respektive finansieringsmodeller tilstrabt afdzekning af
konjunkturfelsomheden.”

Banken opger sine store engagementer, dvs. engagementer, der udger
over 10 % af basiskapitalen, til 22 stk., svarende til 349,2 % af basiskapi-
talen.

Vurdering

Ifolge delarsrapporten er det samlede nedskrivningsbehov for perioden
10 mio. kr.

Det er i denne periode karakteristisk, at de samlede nedskrivninger i pen-
geinstitutsektoren ifglge Finanstilsynet i 1.-2. kvartal 2008 stiger fra 711
mio. kr. til 4,7 mia. kr.

Roskilde Bank udsender sdledes i juli méned bgrsmeddelelser om forven-
telige betydelige nedskrivninger som falge af bankens eksponering mod
ejendomsmarkedet, ligesom Fionia Bank i juni udsender bgrsmeddelelse
om en stigning i nedskrivningsbehovet fra 70 mio. kr. til 170-200 mio. kr.
som folge af udviklingen i engagementer indenfor ejendomssektoren.
Samtidig sker der i Perioden en stigning i den korte rente og i den gene-
relle likviditetsknaphed.

P4 baggrund af resultatet af Finanstilsynets gennemgang af de 40 storste
engagementer i Banken foretaget ultimo september 2008 sammenholdt
med, at jeg ved min gennemgang af udvalgte engagementer ikke har kon-
stateret, at betingelserne for OIV pa disse engagementer forst indtraeder i
3. kvartal, laegger jeg til grund, at hovedparten af de nedskrivninger, som
Finanstilsynet identificerer i slutningen af september, burde vere foreta-
get allerede i forbindelse med halvarsrapporten 2008, som alene udviste

nedskrivninger i begraenset omfang.

Jeg antager, at de manglende nedskrivninger i halvarsrapporten 2008 er i
starrelsesordenen 300-400 mio. kr.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at Periodens resultat
samt opgerelsen af Bankens egenkapital er overvurderet, idet Banken
burde have foretaget yderligere nedskrivninger i sterrelsesordenen 300-
400 mio. kr., hvilket &endrer Bankens nettoresultat til at blive negativt
med minimum 100 mio. Kkr.
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Hertil kommer, at ledelsesberetningen i sin omtale af boniteten af ud-
lansportefeljen ma anses at give et uretvisende billede af Bankens reelle

risici og udlanskoncentration.

Jeg vurderer derfor, at delérsrapporten for 1. halvar 2008 ikke kan anses
for retvisende.

Delarsrapport for 1.-3. kvartal 2008

Banken offentligger den 3. november 2008 sin delarsrapport vedrgrende
1.-3. kvartal 2008.

Rapporten udviser et resultat for skat pa -145,9 mio. kr.

Nedskrivninger pa udlan

Nedskrivninger pd udlén udger 490 mio. kr., hvilket ledelsen anser for
utilfredsstillende. Periodens nedskrivninger svarer til 1,7 % af den samle-
de kreditformidling, og Bankens samlede nedskrivninger i 2008 udger
med udgangen af 3. kvartal 2008 831 mio. kr. svarende til 3 % af kredit-
formidlingen. Det anfores, at niveauet afspejler den finansielle krise samt
opbremsning i den gkonomiske vaekst i Danmark.

Ledelsen anferer endvidere:

“Udviklingen pd finans- og pengemarkederne ultimo september og
gennem oktober mdned og forventningen til en nedadgdende kon-
junkturudvikling har medfort beslutningen om pr. 30. september
2008 at foretage betydelige nedskrivninger som reservation til frem-
tidige, men ikke realiserede tab.”

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici

I delérsrapporten anfgrer Banken:

"Den skzerpede forventning til nedadgdende konjunkturer har givet
anledning til 1 oktober mdned at foretage en fornyet gennemgang af
bankens kreditformidling. Gennemgangen er sket med henblik pd
vurdering af bankens risici 1 forhold til de nuvaerende og fremtidige
konjunkturer. Forveaerres de aktuelle konjunkturforhold er der risiko
for, at banken realiserer et tab og at nedskrivningerne md foroges.

Markant stigende finansieringsomkostninger har kortsigtet indsnaev-
ret rentabiliteten for bankens kunder i en rakke kort- og laengerelo-
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bende investeringer og efterfinansieringsvilkar for blandt andet fast
ejendom er under disse markedsvilkdr blevet vanskeligere. Samtidig
er omsaetningshastigheden for en rakke aktivgrupper, herunder fast
ejendom betydeligt nedsat.

Boligaktiviteterne i det storkebenhavnske omrade forventes at vaere
pd et uzendret svagt niveau.

Nedskrivningernes storrelse vil afhange af de aktuelle konjunktur-
forhold. Forvarres de aktuelle konjunkturforhold er der risiko for, at
banken realiserer et tab og at nedskrivningerne ma foreges. Kursre-
guleringernes storrelse vil afthaenge af udviklingen pa det finansielle
marked.”

Om usikkerhed ved indregning og maling er anfort:

“Opgerelsen af den regnskabsmaessige vaerdi af visse aktiver og for-
pligtelser er forbundet med skon over, hvordan fremtidige begiven-
heder padvirker vardien af disse aktiver og forpligtelser pd balance-
dagen. De vaesentligste skon vedrorer nedskrivninger pd udlan samt
hensatte forpligtelser.

De udovede skon er baseret pd forudsatninger, som ledelsen anser for
forsvarlige, men som i sagens natur kan vere usikre. Herudover er
banken pavirket af risici og usikkerheder pa opgerelsen af nedskriv-
ninger, som kan fore til, at de faktiske resultater kan afvige fra skon-
nene, ligesom der er skon forbundet med kvantificering af risikoen
for, at ikke alle fremtidige betalinger modtages.”

Af rapporten fremgér det, at Bankens ejendomsrelaterede udlan udger
36,7 % af den samlede kreditformidling. Det oplyses endvidere, at Banken
med udgangen af september 2008 har 24 store engagementer udgorende
over 10 % af basiskapitalen. Af disse er 57 % ejendomsrelaterede.

Bankens samlede udlan er opgjort til 25,1 mia. kr.

Finanstilsynet gennemgér i dagene 27. og 28. september 2008 samtlige af
Bankens engagementer over 100 mio. kr. Opgjort i kr. gennemgar tilsynet
engagementer for samlet ca. 17,5 mia. kr. Banken bliver pd mgdet den 29.
september 2008 informeret om resultatet af den forelgbige gennemgang,
som resulterer i et nedskrivningsbehov pé 445 mio. kr.
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Tilsynet konkluderer endvidere, at Bankens udlén har dérlig bonitet med
betydelig risiko for tab og at Banken derfor er meget sirbar overfor en
negativ konjunkturudvikling.

Endvidere konstaterer tilsynet ved undersggelse, at Banken i vist omfang
er for optimistisk ved veerdiansettelse af sikkerheder, herunder pant i
fast ejendom og erhvervsobligationer. Tilsynet gennemgér Bankens veer-
diansettelse af en raekke af de ejendomme, som Banken har sikkerhed i. I
en ikke uvasentlig del af disse vurderinger, vurderer tilsynet, at handels-
vaerdierne er vaesentlig lavere end Banken fastsatter dem til.

Vurdering

Jeg har undersggt Bankens nedskrivninger i Perioden, herunder hvorvidt
de kan anses som tilstraekkelige.

Det er karakteristisk, at Bankens bedgmmelse af, hvorvidt betingelserne
for OIV er til stede og hvilket nedskrivningsbehov der folger heraf i vee-
sentlig grad bygger pa ledelsens skansmaessige vurdering.

I Perioden foretager Banken nedskrivninger pa i alt 490 mio. kr., hvorfor
det kan laegges til grund, at Banken nu felger Finanstilsynets henstilling

om nedskrivning.

Jeg leegger til grund, at de siledes foretagne nedskrivninger er i overens-
stemmelse med gaeldende regnskabsregler.

Imidlertid finder jeg det ikke korrekt, nar ledelsen i sin omtale af ned-
skrivningerne angiver disse som reservation “til fremtidige, men ikke
realiserede tab.”

Jeg finder, at denne formulering er egnet til at bibringe regnskabsbruger
den fejlagtige opfattelse, at de foretagne nedskrivninger med en vis veegt
af sandsynlighed ikke vil udmgnte sig i tab.

Jeg finder endvidere, at regnskabet, pd grund af manglende eller util-
streekkelige oplysninger om Bankens brug af en afventende og langsigtet
strategi for realisation af sikkerheder, ikke indeholder tilstraekkelig op-
lysning om forudsaetningerne for de anvendte regnskabsmaessige skon.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at delérsrapporten for
1.-3. kvartal 2008 kan anses for retvisende nar bortses fra manglende op-
lysninger om Bankens udlénsrisici og manglende oplysninger om forud-
saetningerne for regnskabsmaessige skon.
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Arsrapporten for 2008
Banken offentligger sin arsrapport for 2008 dateret den 5. februar 2009.

Arsrapporten viser en basisindtjening for nedskrivninger p& 607 mio. kr.
mod 581 mio. kr. i 2007. Arets nedskrivninger pa udlan udger 1.075 mio.
kr. mod 17,8 mio. kr. med udgangen af 2007. Bankens udlan udger 24,5
mia. kr., hvilket stort set svarer til niveauet i 2007, hvorimod egenkapita-
len er reduceret fra 2,3 mia. kr. i 2007 til 1,7 mia. kr. med udgangen af
2008. Arets resultat for skat lyder p& -693 mio. kr. mod et overskud p&
494 mio. kr. i 2007.

Nedskrivninger pa udlan

Arets nedskrivninger udger i alt 1,075 mio. kr., hvoraf Banken i 4. kvartal
2008 nedskriver 592 mio. kr.

Afledelsesberetningen fremgér:
“Nedskrivninger pa udlan

Nedskrivninger pd udlan udger 1,073 mio. kr. mod 18 mio. kr. i 2007.
Ledelsen anser udviklingen som utilfredsstillende. Arets nedskrivnin-
ger svarer til 3,8 % af den samlede kreditformidling mod 0,1 % i
2007. Bankens samlede nedskrivninger udgor i alt 1.435 mio. kr.,
svarende til 4,9 % af kreditformidlingen mod 1,2 % ved udgangen af
2007. Niveauet afspejler den finansielle krise samt opbremsningen i
den danske og globale okonomi.

Udviklingen pd finans- og pengemarkederne gennem 2. halvar samt
forventningen til en fortsat nedadgdende konjunkturudvikling har
medfor en beslutning om pr. 31. december 2008 at foretage betydelige
nedskrivninger som reservation til fremtidige, men ikke realiserede
tab. Banken har i 2008 nettotabt 21 mio. kr. af de udgiftsforte ned-
skrivninger.

Forventningen til negativ konjunkturudvikling har givet anledning til
1 sidste kvartal af 2008 og igen 1 januar 2009 at foretage en kritisk
gennemgang af bankens kreditformidling. Gennemgangen er sket
med henblik pé vurdering af bankens risici i forhold til de nuvzerende
konjunkturer. Sker der en fortsat forvarring af de aktuelle konjunk-
turforhold er der risiko for, at banken realiserer et tab og at ned-
skrivningerne ma foreges.
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Nedskrivningsprincipper og udlansrisici

Bankens nedskrivninger i 2008 er praget af markant stigende finan-
sieringsomkostninger, som har indsnzvret rentabiliteten for bankens
kunder 1 en rakke kort- og leengerelobende investeringer. Endvidere
er slut- og efterfinanseringsvilkar for bl.a. fast ejendom under de ek-
sisterende markedsvilkar blevet vanskeligere. Samtidig er vardien og
omsaetningshastigheden nedsat for en rakke aktivgrupper, herunder
fast ejendom og visse vardipapirer. Den finansielle krise samt de
nedadgdende konjunkturer har som nzaevnt ovenfor pdvirket vaerdier-
ne af de af banken finansierede underliggende aktiver. Banken folger
som hidtil udviklingen i sdvel kreditformidlingen som i kundernes
forhold teet.

Banken har ikke implementeret egentlige modeller for beregning af

gruppevise nedskrivninger pa udlan til erhverv. I stedet anvender
banken den sdkaldte risikopraemiemetode, d.v.s. en overordnet vur-
dering af, om der er indtruffet portefoljemaessig objektiv indikation
for vardiforringelse pG bankens udlan til erhverv. Banken vil frem-
adrettet arbejde med udvikling af en model for gruppevis vurdering
af bankens udlan til erhverv.

Banken har foretaget et kvalificeret skon over indvirkningen pd inve-
steringskreditter og pa erhvervsgruppe. Efter risikopraamiemetoden
beregnes et eventuelt nedskrivningsbehov pd en gruppe ved at sam-
menholde den faktiske risikopraemie pd en gruppe af udlin med den
risikopraemie, som banken ville forlange, hvis den pdgaeldende grup-
pe af udlan skulle ydes i dag. Ville risikopraemien vere hajere, hvis
udldnene skulle ydes i dag, er det en indikation for, at gruppen af ud-
lan er vaerdiforringet.

Den gruppevise nedskrivning pa investeringskreditter udger 55 mio.
kr. pr. 31. december 2008.

t.kr. 2008 2007
Udlan til amortiseret 5.012,9 890,6
kostpris for nedskr.

Nedskrivninger m.v. 1.344,8 307,4
Sikkerheder 2.696,1 520,2
Blanco 972,0 63,0

Om nedskrivningsberegninger og vaerdiansattelse af udlan fremgar bl.a.:
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“Samfundet og den finansielle sektors krise og den deraf afledte oko-
nomiske afmatning medforer efter ledelsens vurdering naturligt en
storre usikkerhed ved maling af engagementer ved regnskabsaflaeg-
gelsen for 2008 end i de tidligere dr. side 60 af 206

Malingen af bankengagementer afhzenger bl.a. af vardianszettelsen
af sikkerheder. Vaerdianszettelsen af sikkerhederne i bankens enga-
gementer afhaenger i hoj grad af ledelsens skon over afkastkrav bl.a. i
ejendomsmarkedet samt for vardianseettelse af aktier og virksom-
hedsobligationer noteret pd visse ikke velfungerende finansielle mar-
keder. Som folge heraf er der naturligvis en betydelig storre usikker-
hed end normalt, hvorfor banken i enkelte tilfzlde har foretaget en
selvstaendig vurdering baseret pd andre kriterier.

Behovet for fremtidige nedskrivninger vil afhenge af udviklingen 1
den finansielle krise og omfanget af den ekonomiske afmatning. For-
veerres de aktuelle konjunkturforhold er der risiko for, at banken rea-
liserer et tab, og at nedskrivningerne tillige ma foroeges.

Arbejdet med at begranse bankens risiko for, at de foretagne ned-
skrivninger udmenter sig i et tab, har naturligvis hajeste prioritet,
hvilket ogsa gaelder arbejdet med at nedbringe bankens store enga-
gementer, tillige med en generel balancereduktion.”

Seerligt om udlansrisici anferer Banken:

"Nedadgadende konjunkturer og dermed szrlig usikkerhed
og risiko

Det konjunkturomslag, der har ramt Danmark og resten af verden i
lobet af 2008, szrligt indenfor den finansielle sektor og ejendoms-
branchen, har faet vaesentlig negativ indflydelse pa banken bdde nu
og fremover.

De markant forvarrede konjunkturer, som banken og samfundet ge-
nerelt har konstateret igennem det sidste halve ar, har pdvirket sdvel
nedskrivninger pd udlan som bankens vaerdipapirbeholdning.

Risikoen for bankens store engagementer, der i stort omfang er ejen-
domsrelateret eller relateret til investeringskreditter, er sarlig ekspo-
neret overfor rente- og konjunkturfelsomhed. Engagementerne er
derfor praeget af stigende finansieringsomkostninger, som har ind-
snaevret rentabiliteten for bankens kunder. Slut- og efterfinansie-
ringsvilkar for bl.a. fast ejendom er under de eksisterende markeds-



vilkar blevet vanskeligere. Samtidig er vardien og omsatningsha-
stigheden nedsat for en raekke aktivgrupper, herunder ogsa fast ejen-
dom.

En fortsat negativ konjunkturudvikling kan fore til yderligere ned-
skrivninger, hvilket kan pdvirke bankens resultat og dermed egenka-
pital negativt i de kommende regnskabsperioder.

Banken vil i 2009 arbejde fokuseret pa at styrke solvensen via generel
nedbringelse af balancen, nedbringelse af bankens store engagemen-
ter samt andelen af ejendomseksponeringer sdledes, at der bliver
skabt en bedre balance mellem udldn og indldn samt et mere natur-
ligt forhold mellem privat- og erhvervsdelen af banken.

Behovet for nedskrivninger vil afhaenge af konjunkturudviklingen set
i forhold til bankens kreditformidling. Som det fremgar ovenfor er det
bankens vurderinger, at der er stor usikkerhed omkring niveauet for
nedskrivninger i 2009. Den fortsat nedadgdende konjunkturudvikling
vil som nzaevnt kunne medfore betydelige nedskrivninger, hvilket sam-
let vil kunne medfore et negativt resultat og dermed negativ pdvirk-
ning af bankens egenkapital og dermed solvens.”

Revision af arsrapporten for 2008

Savel intern som ekstern revisor giver arsrapporten for 2008 en pateg-
ning uden forbehold, men afgiver begge folgende supplerende oplysnin-
ger vedrgrende forhold i regnskabet:

”Vi henviser til omtalen i ledelsesberetningens afsnit "Nedadgdende
konjunkturer og dermed szrlig usikkerhed og risiko”. Heri redegor
ledelsen for kapitalforhold og sarlig usikkerhed ved mdling af enga-
gementer baseret pd sikkerheder i ejendomme samt aktier og virk-
somhedsobligationer.

Vi er enige 1 ledelsens beskrivelse af usikkerhed og risiko. ”

I revisionsprotokollatet anferer ekstern revision felgende vedregrende
usikkerhed ved maling af engagementer:

”Der er konstateret objektiv indikation for vardiforringelse (OIV) pd
en raekke af bankens engagementer. For disse engagementer er md-
lingen af engagementerne i stort omfang knyttet til ledelsens skon
over vaerdien af forventede sikkerheder og dermed nedskrivningen el-
ler henseettelsens storrelse. Som folge af den generelle konjunktur-
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nedgang og som folge af illikviditet for visse ejendomme samt aktier

og virksomhedsobligationer, er ledelsens skon herover forbundet med

en betydelig usikkerhed.
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Det har ikke i alle tilfaelde vaeret muligt for banken at opstille beta-

lingsraekker for engagementer med OIV som kraevet i Finanstilsynets

orienteringsbreve. I disse tilfaelde er nedskrivninger og hensattelser

baseret pa ledelsens skon over fremtidige betalingsstromme.

Banken har ikke implementeret egentlige modeller for beregning af
gruppevise nedskrivninger af udlan til erhverv, som forudsat i Fi-
nanstilsynets orienteringsbreve. I mangel heraf har banken anvendt
en risikopraemiemetode til en overordnet gruppevis vurdering af ud-
lan.

Bankens direktion har overfor os erkleaeret, at de finder de foretagne
skon over rimelige betalingsstromme ved individuelle og gruppevist
vurderede engagementer for rimelige og realistiske under hensynta-
gen til den givne usikkerhed, samt at disse skon ligger indenfor ram-
merne af IFRS.

Da usikkerhed ved maling af engagementer ultimo 2008 er af stor be-
tydning for forstédelse af arsrapporten, har vi som supplerende oplys-
ning af vores revisionspdtegning henvist til omtale heraf i ledelsesbe-
retningen.

Af revisionsprotokollen fremgar det endvidere vedrgrende Finanstilsy-
nets undersggelser i Banken:

”Finanstilsynet har i november og december 2008 gennemfort under-
segelser i banken og har rapporteret herom til bankens bestyrelse og
direktion i rapport af 20. januar 2009.

Finanstilsynet har foretaget gennemgang af samtlige engagementers
starre end 100 mio. kr. og en stikprovevis gennemgang af andre en-
gagementer, svarende til ca. 70 % af bankens udldan.

Det er Finanstilsynets sammenfattende indtryk ved undersogelsen, at
bankens udlansportefolje er praget af mange meget store engage-
menter med darlig kreditkvalitet.

Finanstilsynet har baseret pa deres undersogelser konkluderet, at
fordelingen af bankens engagementer afspejler en darlig bonitet med



betydelig risiko for tab, sdledes at banken er meget sdrbar overfor en
negativ konjunkturudvikling.

Finanstilsynet har konkluderet, at banken har et samlet yderligere side 63 af 206
nedskrivningsbehov pa minimum 850 mio. kr. for individuelt vurde-
rede engagementer.

Efter Finanstilsynets gennemgang har direktionen pd baggrund af
betalingsraekker og sken over betalingsstromme for individuelt og
gruppevist vurderet engagementer fastlagt et sammenlagt nedskriv-
nings- og henseettelsesbehov pd 1,096 mia. kr. til brug for drsrappor-
ten for 2008, hvoraf individuelle nedskrivninger udgor kr. 1,040 mia.
kr. og gruppevise nedskrivninger udgor 56 mio. kr.”

Om revisionens engagementsgennemgang fremgéar af revisionsprotokol-
len:

”Vi har gennemgdet Amagerbanken Aktieselskabs engagementer ul-
timo 2008 med henblik pG at vurdere, hvorvidt den samlede mdling
af engagementer afspejler det bedste aktuelle skon i overensstemmel-
se med regnskabsreglerne.

Gennemgangen har primaert omfattet vaesentlige enkeltengagemen-
ter.

Vi har desuden gennemgdet de af Amagerbanken Aktieselskab udar-
bejdede oversigter over udlan, hvor der foreligger objektiv indikation
for vardiforringelse. Vi har herunder stikprovevist gennemgdet de
foretagne nedskrivningstests.

Gennemgangen har bl.a. omfattet droftelser med bankens bestyrel-
sesformand og administrerende direktor.

Resultatopgoerelsen er nettopdvirket af samlede individuelle ned-
skrivninger af udlan og hensaettelser pd garantien med 1.040 mio. kr.
(inkl. belob indgdet pa tidligere afskrevne fordringer og tilbageforte
nedskrivninger). Det tilsvarende belob for gruppevise nedskrivninger
udgoer 56 mio. kr. Den samlede driftsvirkning af nedskrivningen af
udldn og hensaettelser til tab pd garantier for 2008 udger sdledes
1,096 mio. kr. Samlede nedskrivninger og hensaettelser til imodegdel-
se af tab udger pr. 31. december 2008 1,435 mio. kr. (2007: 325 mio.
kr.).



Vi kan pa baggrund af vores gennemgang tilslutte os det af direktio-
nen anlagte skon.”

Om veardien af sikkerheder i form af aktier i et borsnoteret selskab frem- side 64 af 206
gér af revisionsprotokollen:

”I engagementerne med [udeladt], hvor banken har konstateret OIV i
det enkelte engagement, indgdr sikkerheder i form af aktier i [selska-
bet].

Sikkerhedsveerdien af aktier i [selskabet] er af banken opgjort pa
baggrund af kurs 9o, svarende til en samlet sikkerhedsveerdi pG 286
mio. kr. Borskursen pr. 31. december 2008 udgjorde 63 svarende til
en sikkerhedsveerdi pd 200 mio. kr.

De tre ejere soger efter aftale med banken at afhaende aktierne i [sel-
skabet] og har givet [pengeinstitut] forhandlingsmandat frem til den
16. februar 2009, der er tiltradt af banken.

Vi har modtaget redegorelse via banken fra den sagsansvarlige hos
[pengeinstituttet], som har draftet med bankens bestyrelsesformand
og administrerende direktor. Banken vurderer pd basis af kendskab
til dialog mellem salger og potentielle kobere samt prisindikationer,
at aktierne vil vaere afhandet senest ved udgangen af marts 2009 til
en kurs pd minimum 9o.

Vi har faet oplyst, at banken eventuelt sammen med andre banker
med pant i aktier i [selskabet] er indstillet pa at finansiere en aktieer-

hvervelse hos tredjemand.

Péa baggrund af ovennaevnte har vi accepteret, at banken anvender
kurs 9o som grundlag for beregning af sikkerhedsveaerdierne.”

Om Bankens stogrste engagementer m.v. fremgéar af revisionsprotokollen:

”Vi har gennemgdet den af banken udarbejdede opgerelse over fol-
gende engagementer, jf. revisionsbekendtgorelsens § 24:

Amagerbankens 10 storste engagementer.

2. Qurige betydelige engagementer, der overstiger 10 %
af basiskapitalen.
3. Qurige engagementer, hvis disse efter Amagerbankens

og/eller vores vurdering giver anledning til bemaerk-
ninger overfor bestyrelsen.



Som folge af den betydelige usikkerhed, der er knyttet til mdlingen af
engagementer, kan vi ved en raekke engagementer ikke konkludere, at
engagementet er malt korrekt, som kraevet i revisionsbekendtgorelsen

§24'»

Af revisorernes kommentarer til Bankens opggrelse af de enkelte enga-
gementer fremgar det, at ud af i alt 29 gennemgaede engagementer har
revisionen for 15 engagementers vedkommende erkleret, at engagemen-
terne er mélt korrekt, for 5 engagementers vedkommende har revisionen
ikke fundet grundlag for at anlaegge en anden vurdering end direktionen,
hvilket tillige er tilfeeldet for de sidste 9 gennemgdede engagementer, om
end revisionen for disse engagementers vedkommende finder anledning
til at fremheve, at veerdi af sikkerheder og dermed nedskrivningen er
forbundet med usikkerhed.

Vurdering

Jeg har undersggt Bankens nedskrivninger i Perioden, herunder hvorvidt
de kan anses som tilstraekkelige.

Det er karakteristisk, at Bankens bedgmmelse af, hvorvidt betingelserne
for OIV er til stede og hvilket nedskrivningsbehov der folger heraf i vee-
sentlig grad bygger pa ledelsens skansmaessige vurdering.

P& grundlag af min gennemgang laegger jeg grund, at de foretagne sken,
og dermed de fastsatte nedskrivninger, ligger indenfor rammerne af geel-
dende regnskabsregler.

Undtaget herfor er dog fastsattelsen af sikkerhedsverdien af en storre
aktiepost i et bgrsnoteret selskab, hvilket bevirker, at Bankens nedskriv-
ninger burde vere foroget med 86 mio. kr.

Ved vurderingen af de samlede nedskrivninger leegger jeg vaegt pa, at Fi-
nanstilsynet ved sin gennemgang pabyder lavere nedskrivninger end de
foretagne.

Som ligeledes fastsldet af Fondsrédet finder jeg, at regnskabets manglen-
de eller utilstraekkelige information om Bankens anvendelse af usadvan-
lig lange betalingsrakker og en afventende og langsigtet strategi for reali-
sation af sikkerheder, jf. IAS.1.116 og IAS.1.120 og utilstreekkelige kvanti-
tative oplysninger om udlansgrupper med serlig risici, jf. IFRS 7 medfo-
rer utilstreekkelig oplysning om forudsaetningerne for de regnskabsmaes-
sige skon.
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P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at delarsrapporten for
1. halvér 2008 ikke kan anses for retvisende.

Korrigeret arsrapport for 2008

I efterdret 2009 afslutter Finanstilsynet pd Fondsradets vegne sin regn-
skabskontrolsag af Bankens arsrapport for 2008.

Tilsynet foreleegger den 18. november 2009 sagen for Fondsradets for-
mandsskab, idet der er identificeret en raekke fejl i Bankens arsrapport:

1. Nedskrivninger pa udlan:

Amagerbanken A/S har ikke mélt en reekke udlan i henhold til reglerne
1IAS3963, idet Banken ved beregning af fremtidige betalingstremme af
sikkerheder i form af bersnoterede aktier ikke har taget udgangspunkt
i den officielle barskurs. Dette forer til nedskrivninger pa 86 mio. kr.

2. Oplysninger om méleusikkerhed ved regnskabsmaessige sken:
Amagerbanken A/S har ikke oplyst om de forudsatninger, som Banken
har anvendt ved regnskabsmassige sken. I forleengelse heraf har Ban-
ken ikke oplyst om den forggede usikkerhed, Bankens manglende mo-
del for gruppevisenedskrivninger pa erhverv medfgrer.

3. Manglende oplysninger om starrelsen af lejeindtagter og driftsom-
kostninger vedrgrende Bankens investeringsejendomme

4. Manglende sammenligningstal for Bankens egenkapitalopgarelse.

5. Manglende oplysninger om kreditrisiko i henhold til IFRS7 fordelt
pé passende kategorier af finansielle instrumenter, herunder tilstraek-
kelige oplysninger om vaesentlige grupper af udlan med serlig kreditri-
siko.

Forud for Fondsrddets endelige afgarelse udsender Banken den 17. no-
vember 2009 (meddelelse nr. 24-2009) en korrigeret arsrapport for
2008.

Nedskrivninger pa udlan
I den korrigerede &rsrapport for 2008 @ges Bankens nedskrivninger pr.

31. december 2008 med 86 mio. kr. som felge af korrektion af sikker-
hedsvardien pé aktier i selskabet. (Forhold 11 Fondsradets indstilling)
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Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici

I en note til rapporten anferes det vedr. verdiansattelsen af fast ejen-
dom: side 67 af 206

“Som en forventning har banken antaget, at veerdi af fast ejendom vil
udvikle sig stabilt, positivt over en lang periode trods korte, periodiske
og konjunkturbaserede udsving. Banken forventer pa laengere sigt en
svag inflation og pa kortere sigt en svagt faldende rente. Ved vaerdi-
anseettelse af bankens sikkerheder eksempelvis ved pant i fast ejendom
er afkastkrav en af de vasentligste forudsaetninger, som banken an-
vender. Sikkerhedernes afkastkrav pa fast ejendom ligger i al vaesent-
lighed 1 intervallet 4 til 9 %. Det er ikke praktisk muligt for banken at
give yderligere generelle oplysninger om de anforte afkastkrav, idet
afkastkravene individuelt afhaenger af ejendommenes geografi, belig-
genhed i det pdgaeldende omrade, ejendommenes anvendelsesmulig-
heder (erhverv/beboelse), vedligeholdelsesstand samt eventuel genud-
lejning og dermed niveauet for tomgang mv.”

Om maleusikkerhed ved regnskabsmeessige sken (Forhold 2 i Fondsré-
dets indstilling), anfarer ledelsen folgende i den korrigerede arsrapport:

“Udarbejdelse af koncern- og darsregnskabet forudsaetter, at ledelsen
foretager en rackke skon og vurderinger af fremtidige forhold, der har
vaesentlig indflydelse pa den regnskabsmeaessige veerdi af visse aktiver
og forpligtelser. De omrdader, hvor der er kritiske skon og vurderin-
ger, som har den vasentligste effekt pa regnskabet er,

» Nedskrivninger af udlan og grupper af udldn samt garantier
» Dagsveerdi af finansielle instrumenter

» Vaerdiansaettelse af hensatte personaleforpligtelser

» Dagsveerdi af investeringsejendomme

De anvendte skon og vurderinger er baseret pd forudsaetninger, som
ledelsen anser for forsvarlige, men som i sagens natur er usikre og
uforudsigelige. Forudsaetningerne kan vare ufuldsteendige eller unoj-
agtige, og uventede fremtidige begivenheder eller omstandigheder
kan opsta. At foretage disse skon og vurderinger er derfor vanskeligt
og nar disse desuden involvere kundeforhold og evrige modparter, vil
de vaere forbundet med usikkerheder ikke mindst i perioder med lav-
konjunktur.

Vardiansattelse af udlan og garantier



For nedskrivninger pd udldn er der vasentlige skon forbundet med

kvantificering af risikoen for, at alle fremtidige betalinger ikke mod-

tages. Sdfremt det kan fastslas, at ikke alle fremtidige betalinger vil

blive modtaget, er fastlaeggelsen af storrelsen af de forventede beta- side 68 af 206
linger, herunder realisationsveerdier af sikkerheder og forventet divi-

dendeudbetalinger fra boer, ogsd undergivet vasentlige skon. For

hensaettelser til tab pad garantier er det tillige forbundet med usikker-

hed at fastsla, i hvilket omfang garantier vil blive effektiv ved et oko-

nomisk sammenbrud hos garantirekvirenten.

Banken anvender et lavt signifikansniveau for hvilke udlan der vur-
deres individuelt. Udldn hvorpa der ikke foreligger objektiv indikati-
on pd vardiforringelse, indgar i grupper, hvor der pd gruppeniveau
vurderes, om der er nedskrivningsbehouv.

Der er sarlig usikkerhed ved vaerdianseettelsen af sikkerheder i ejen-
domme. Vaerdien af ejendomme fastsaettes pa grundlag af en vurde-
ring af det startforrentningskrav (afkastkrav), som en investor for-
ventes at ville stille til en ejendom i den pdgaeldende kategori ud fra
droftelser bl.a. med ejendomsmaeglere sammenholdt med konstatere-
de markedserfaringer. I perioden frem til det forventede salg indreg-
nes ejendommens forventede nettoafkast, der udgeres af lejeindtaeg-
ter, inklusive en vurdering af niveau for genudlejning af tomme area-
ler (tomgangsleje) og med fradrag af ejendommens driftsudgifter.
Ejendommens nettoafkast (lejeindtaegter med fradrag af driftsudgif-
ter) pa tidspunktet for det forventede salg anvendes som grundlag for
beregningen af vardien pd basis af det omtalte startforrentnings-
krav. Hvor der foreligger objektiv indikation for vardiforringelse er
udarbejdet betalingsrackker i overensstemmelse med gaeldende regn-
skabsstandarder. Usikkerheden knytter sig saerligt til startforrent-
ningskrav og til kundens finansieringsomkostninger og hvor denne er
variabel, hvor stigende renter sdledes vil pdvirke ejendommens likvi-
ditet.

Herudover er der serlig usikkerhed pd investeringskreditter. Vaerdi-
papirer indgar i betalingsrackken med borskurs, hvis der er et effek-
tivt marked for vardipapirer. Hvis denne forudsatning ikke er op-
fyldt, foretages en individuel vurdering af udsteder, som er forbundet
med usikkerhed.”

Fondsradets afgorelse

Efter modtagelsen af den korrigerede arsrapport for 2008 treffer Fonds-
radet folgende afgorelse:



’Indledning

Finanstilsynet har foretaget kontrol af Amagerbanken A/S’ Grsrap-
port for 2008. Dette er sket som led i den kontrol af finansielle virk-
somheders drsrapporter, som Finanstilsynet pd Fondsrddets vegne
udferer i medfor af § 83, stk. 2, i lov om vardipapirhandel.

Fondsradets afgorelse

Det er Fondsrddets vurdering, at Amagerbanken A/S’ arsrapport for
2008 pa sdvel koncernniveau som moderselskabsniveau indeholder
nedenstdende fejl:

Nedskrivninger pa udlin

Amagerbanken A/S har ikke mdlt en raekke udlan i henhold til regler-
ne i IAS 39.63, idet banken ved beregning af fremtidige betalings-
stromme af sikkerheder i form af borsnoterede aktier ikke har taget
udgangspunkt i den officielle borskurs. Der mangler som folge heraf
nedskrivninger for 86 mio. kr.

Oplysninger om mdleusikkerhed ved regnskabsmaessige skon

Amagerbanken A/S har ikke oplyst om de forudsatninger, banken
har anvendt ved regnskabsmeessige skon. Kravet fremgdr af IAS
1.116. I forleengelse heraf har Amagerbanken A/S ikke oplyst om den
foregede usikkerhed, bankens manglende model for gruppevise ned-
skrivninger pd erhverv medforer.

Investeringsejendomme
Banken har ikke i henhold til IAS 40.75 oplyst storrelsen af lejeind-

taegter og driftsomkostninger vedrorende investeringsejendomime.

Manglende sammenligningstal

Arsrapporten indeholder ikke sammenligningstal for egenkapitalop-
gorelsen som krzevet i henhold til IAS 1.36.

Kvantitative oplysninger om kreditrisiko

Amagerbanken A/S har ikke givet oplysninger om kreditrisiko i hen-
hold til IFRS 7 fordelt pad passende kategorier af finansielle instru-
menter, herunder tilstrakkelige oplysninger om vasentlige grupper
af udlan med seerlig kreditrisiko.

Banken fik et udkast til afgerelse i partshering, hvori det var indstil-
let, at banken skulle offentliggere korrigerende/supplerende informa-
tion, hvori fejlene var korrigerede.

Endvidere skulle banken overfor Finanstilsynet sandsynliggere, at
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bankens manglende model for gruppevise nedskrivninger pa erhverv
tkke var af vaesentlig betydning for drsrapporten for 2008.

Supplerende/korrigerende information

Banken har efterfolgende udsendt korrigerende/supplerende infor-
mation til Grsrapporten for 2008 og udsendt nye andrede deldrsrap-
porter for 2009, hvori de ovenfor navnte punkter 1, 3 og 4 er korrige-
rede.

Banken har dog ikke overfor Finanstilsynet pad tilfredsstillende vis
kunnet sandsynliggere, at den manglende model for gruppevise ned-
skrivninger pd udlan til erhverv ikke medforer en fejl i Grsrapporten
for 2008, ligesom de primeere forudsatninger banken har anvendt og
de regnskabsmaessige vaerdiers folsomhed overfor de metoder, forud-
saetninger og skon, der ligger til grund for beregningen af vaerdierne,
tkke vurderes at vaere tilstraekkelig oplyst.

Det er derfor Fondsrddets vurdering, at der for sa vidt angdr punk-
terne 2 og 5 fortsat er fejl i Grsrapporten for 2008. For sd vidt angar
delarsrapporterne for 2009 kan det pd det foreliggende grundlag ik-
ke afgeres, om den manglende model for gruppevise nedskrivninger
pa udlan til erhverv medforer fejl eller ej.

Pabud

Fondsradet har forstdet, at banken i den korrigerende/supplerende
information til Grsrapporten for 2008 og i de zndrede deldrsrappor-
ter for 2009 har foretaget de rettelser og har givet de informationer,
banken p.t. er i stand til.

Det vurderes, at tilvejebringelse af dataregistreringer og etablering
af en model for gruppevise nedskrivninger (herunder til brug for en
vurdering af, hvorvidt den manglende model for gruppevise ned-
skrivninger pa udlan til erhverv giver anledning til en fejl i arsrap-
porten for 2008, henholdsvis delarsrapporterne for 2009) vil tage
nogen tid, sdledes at banken tidligst ville kunne komme med korrige-
rende/supplerende information pd det tidspunkt, hvor banken skal
aflaegge arsrapporten for 2009. Fondsradet skal pd baggrund heraf
pdbyde Amagerbanken A/S til brug for drsrapporten for 2009 at ha-
ve etableret en model for gruppevise nedskrivninger pd udlan til er-
hverv, der indebaerer, at banken i drsrapporten for 2009 kan foretage
gruppevise nedskrivninger pd udlan til erhverv i overensstemmelse
med regnskabsreglerne herfor i IAS 39.

Endvidere skal Fondsradet pdbyde Amagerbanken A/S i drsrappor-
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ten for 2009 for sdvel koncern- som for moderselskabsregnskabet at
oplyse om de primaere forudsaetninger, banken har anvendt for frem-
tiden samt andre primaere kilder til skonsmaessig usikkerhed. Oplys-
ningerne skal gives pd en made, sG de hjzlper regnskabsbrugeren
med forstdelsen af ledelsens vurderinger om fremtiden, jf. IAS 1.116
og IAS 1.120.

Endelig skal Fondsradet pdbyde Amagerbanken A/S i arsrapporten
for 2009 at give kvantitative oplysninger om kreditrisiko i henhold til
IFRS 7 fordelt pa efter bankens forhold passende kategorier af finan-
sielle instrumenter i sGvel koncern- som moderselskabsregnskabet.
Banken skal i denne forbindelse give tilstrakkelige oplysninger om
vaesentlige grupper af udldn med serlig kreditrisiko.”

Vurdering

Jeg kan tilslutte mig Fondsradets bemarkninger vedrgrende den korrige-
rede arsrapport for 2008, hvor der kun delvist korrigeres for de af Fonds-
radet papegede fejl.

Den korrigerede arsrapport mangler siledes fortsat tilstraekkelige oplys-
ninger om forudsatningerne for de regnskabsmeassige skon, ligesom
regnskabet ikke indeholder tilstrackkelige kvantitative oplysninger om ud-
l&nsgrupper med serlige risici.

Den korrigerede arsrapport for 2008 mangler siledes disse oplysninger
for at veere fuldt ud retvisende.

Regnskabsaret 2009

Delarsrapport for 1. kvartal 2009

Banken offentligger den 29. april 2009 delérsrapport for 1. kvartal 2009.
Bankens resultat for perioden for skat udger 29 mio. kr. Forventningerne
for 2009 er uendrede. En positiv basisindtjening for nedskrivninger i ni-
veauet 480-520 mio. kr.

Nedskrivninger pa udlan

Nedskrivninger pd udlan udger 75 mio. kr. mod o mio. kr. i 1. kvartal
2008. Ledelsen anser udviklingen som forventet og anferer, at Bankens

samlede nedskrivninger ved udgangen af 1. kvartal 2009 udger 1.506
mio. kr. svarende til 5,3 % af kreditformidlingen.
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Banken anforer endvidere:

“Banken har ikke implementeret egentlige modeller for beregning af side 72 af 206
gruppevise nedskrivninger pa udlan til erhverv. I stedet anvender

banken en sdkaldt risikopraamiemetode, det vil sige en overordnet

vurdering af, om der er indtruffet portefoljemaessig objektiv indikati-

on for veaerdiforringelse pd bankens udlan til erhverv. Som led i ban-

kens risikostyring arbejdes fremadrettet med udvikling af en model

for gruppevis vurdering af bankens udldan til erhverv.

Banken har foretaget kvalificerede skon over indvirkningen pd inve-
steringskreditter og pd erhvervsgruppen af udlan. Efter risikoprae-
miemetoden beregnes et individuelt nedskrivningsbehov pd en gruppe
ved at sammenholde den faktiske risikopraemie pa en gruppe af udlin
med den risikopraemie, som banken ville forlange, hvis den pagael-
dende gruppe af udldn skulle ydes i dag. Ville risikopraemien vaere ho-
jere, hvis udlan skulle ydes i dag er det en indikation for, at gruppen
af udlan er vardiforringet.

Den gruppevise nedskrivning pd investeringskreditter udgor 49 mio.
kr. pr. 31. marts 2009.”

Nedskrivningsprincipper og udlansrisici
Ledelsen anfgrer herom:

”De markant nedadgdende konjunkturer som opstod efter ar 2008,
pavirker selvfoelgelig fortsat bankens nedskrivninger pa udldan.

Risikoen pd bankens store engagementer, der i stort omfang er ejen-
domsrelaterede eller er relaterede til investeringskreditter er sarligt
pavirkede af rente og konjunkturfelsomhed i bade opad og nedadga-
ende retning. Stigende tillaeg til finansieringsomkostninger og skif-
tende afkastkrav har sdledes generelt indsnzevret rentabiliteten for
bankens kunder.

Slut og efterfinansieringsvilkdr for blandt andet fast ejendom er un-
der de eksisterende markedsvilkdr gennem 1. kvartal blevet fortsat
vanskelige. Vardien og omsatningshastigheden for en raekke aktiv-
grupper, herunder ogsa fast ejendom er opretholdt pa et beskedent
niveau. Krisen i samfundet og i den finansielle sektor og den deraf af-
ledte okonomiske afmatning medforte efter ledelsens vurdering na-
turligt en storre usikkerhed ved mdling af engagementer ved regn-



skabsafleeggelsen pr. 31. december 2008 end i de tidligere dr. Mdalin-
gen af bankens vasentligste engagementer indenfor fast ejendom og
investeringskreditter har samlet ikke medfort vasentlige nedskriv-
ninger i lobet af 1. kvartal 2009.

Malingen af bankengagementer afhzenger bl.a. af vardianszettelsen
af sikkerheder. Vardianszettelsen af sikkerhederne i bankens enga-
gementer er fortsat forbundet med sarlig usikkerhed og afhanger i
hoj grad af ledelsens skon over afkastkrav bl.a. i ejendomsmarkedet
samt for vardiansattelsen af aktier og virksomhedsobligationer no-
teret pa visse ikke velfungerende finansielle markeder, hvorfor ban-
ken i enkelte tilfzelde har foretaget en selvstaendig vurdering baseret
pda andre kriterier. En fortsat negativ konjunkturudvikling kan selv-
folgelig fore til yderligere nedskrivninger.”

Om forventningerne til nedskrivninger i 2009 anforer Banken:

"Det er bankens vurdering, at der er usikkerhed omkring niveauet for
nedskrivninger i 2009, idet niveauet vil afhaenge af den generelle
samfundsudvikling samt af eventuelle enkeltstdende tab.”

I delarsrapporten opgeres Bankens ejendomsrelaterede udlan til 36,7 %
af kreditformidlingen mod 35,8 % ved udgangen af 2008, hvilket ifalge
Banken skyldes, at markedet for handel med fast ejendom siden 2007 har
vaeret aftagende og del af de finansierede projekter derfor er giet fra mel-
lemfinansieringsopgaver til anlegsfinansiering, da projektejerne vealger
at foretage udlejning af de faerdige boligprojekter til en markant hgjere
markedsleje, end det er muligt tilsvarende at athaende boligerne til. En
del af udlejningsejendommene forventes i 2009 at opna realkreditfinan-
siering og dermed nedbringe bankens ejendomsrelaterede udlén. Det an-
fores, at Bankens ejendomsrelaterede udlédn fremadrettet kan vere sti-
gende i forhold til de samlede udléan alene som felge af nedbringelse af
eksisterende eksponeringer indenfor andre brancher.

Andelen af Bankens udlén til investeringskreditter opgeres til 10,2 %,
hvilket stort set svarer til foregdende perioder, ligesom Bankens store en-
gagementer i antal udger 23, hvilket i % af basiskapitalen er 392,8 % mod
415 % med udgangen af 2008.

Revision af delarsrapporten for 1. kvartal 2009

Ekstern revision giver revisionen en pategning uden forbehold, men anfa-

rer under supplerende oplysninger folgende:
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“Uden at det har pavirket vores konklusion, henviser vi til omtalen 1
ledelsesberetningens afsnit om "Bredere nedadgdende konjunkturer”.

Heri redegor ledelsen for kapitalforhold og seerlig usikkerhed ved mda-

ling af engagementer baseret pa sikkerheder i ejendomme samt aktier side 74 af 206
og virksomhedsobligationer.

Vi er enige i ledelsens beskrivelse af usikkerhed og risiko.”

I revisionsprotokollen anfarer ekstern revisor falgende som baggrund for
de supplerende oplysninger:

I ledelsesberetningen er der i afsnittet "Bredere nedadgdende kon-
junkturer” foretaget omtale af bankens kapitalforhold og solvens,
herunder omtale af bankens ansegning om statsligt kapitalindskud
samt overvejelser omkring styrkelse af den ansvarlige kapital med en
kapitaludvidelse, der planlaegges gennemfort i 2. halvdr 2009. Der er
endvidere omtalt den serlige usikkerhed, der knytter sig til mdlingen
af engagementer ultimo 1. kvartal 2009.

Da bankens kapitalforhold og forudsztningerne herfor samt usikker-
hed ved mdling af engagementer ultimo 1. kvartal 2009 efter vores
vurdering er af betydning for regnskabslaeserens forstdelse af perio-
deregnskabet for perioden 1. januar — 31. marts 2009 har vi i vores
supplerende oplysninger henvist til omtalen heraf. Formuleringen af
de supplerende oplysninger er svarende til de supplerende oplysnin-
ger 1 vores revisionspdtegning til drsrapporten for 2008. Der henvi-
ses i denne forbindelse til omtalen heraf i afsnit 1.3 i vores revisions-
protokollat til Grsrapporten for 2008 af 5. februar 2009.”

Om revisionens gennemgang af méling af individuelt vurderede engage-

menter er anfort:

”Vi har gennemgdet Amagerbanken Aktieselskabs engagementer ul-
timo marts 2009 med henblik pd at vurdere, hvorvidt den samlede
mdling af engagementer afspejler det bedste aktuelle skon i overens-
stemmelse med regnskabsreglerne.

Gennemgangen har primaert omfattet vaesentlige enkeltengagemen-
ter.

Vi desuden gennemgdet de af Amagerbanken Aktieselskab udarbej-
dede oversigter over udldn, hvor der foreligger objektiv indikation for
veerdiforringelse. Vi har herunder stikprovevis gennemgdet de fore-
tagne nedskrivningstests.



Gennemgangen har bl.a. omfattet droftelser med bankens admini-
strerende direktor og kreditchef.
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Det har ikke i alle tilfaelde vaeret muligt for banken at opstille beta-
lingsraekker for engagementer med OIV som kraevet i Finanstilsynets
orienteringsbreve. I disse tilfaelde er nedskrivninger og hensattelser
baseret pa ledelsens skon over fremtidige betalingsstromme.

Den samlede driftspavirkning af nedskrivninger af udlan og hensaet-
telser til tab pa garantier for perioden 1. januar til 31. marts udger 85
mio. kr. inkl. forventet betalinger til Det Private Beredskab vedroren-
de EBH Bank pd ca. 10 mio. kr. Samlede nedskrivninger og hensaettel-
ser til imodegdelse af tab udger pr. 31. marts 2009 1440 mio. kr. (31.
december 2008: 1361 mio. kr.). Bankens direktion har overfor os be-
kraeftet, at de finder de foretagne skon over fremtidige betalings-
stromme ved individuelt vurderede engagementer for rimelige og
realistiske under hensyntagen til den givne usikkerhed, samt at disse
skon ligger indenfor rammerne af IFRS.

Vi har ikke fundet grundlag for at anlaegge en anden samlet vurde-
ring af mdlingen af bankens og koncernens engagementer, hvorfor vi
kan tilslutte os den regnskabsmaessige behandling i perioderegnska-
bet. Gennemgang af dokumenter, herunder sikringsakter i forbindel-
se med en stikproverevision af vasentlige enkelte engagementer har
ikke givet anledning til bemaerkninger.”

Om gennemgangen af méling af gruppevist vurderede engagementer er
anfort i revisionsprotokollen:

“Banken har inddelt engagementer, der skal vurderes gruppevist i
henholdsvis private og erhverv.

Vedrorende private engagementer er det direktionens opfattelse, at
der foreligger objektiv indikation pd verdiforringelse for gruppen.
Banken har inddelt gruppen Privat i 3 kundekategorier, 8 produktty-
per samt udenlandske kunder. For hver af disse har ledelsen skonnet
over de forventede og fremtidige betalingsraekker, hvorefter BEC’s
system har beregnet en nedskrivning pd 17 mio. kr. pr. 17 marts 2009
(31. december 2008: 19 mio. kr.). Da der endnu ikke foreligger histo-
riske data i BEC-systemet, har det ikke vaeret muligt at foretage back-
testing af den anvendte model.



Banken har for Erhverv ikke implementeret en egentlig model for be-
regning af gruppevise nedskrivninger af udlan til erhverv, som for-
udsat i Finanstilsynets orienteringsbreve. I mangel heraf har banken
anvendt en risikopraamiemetode til en overordnet vurdering af grup- side 76 af 206
pevise udlan. Det er herved vurderet, at om banken pr. 31. marts
2009 vil kraeve en hgjere risikopramie, end det var tilfaeldet pd tids-
punktet, hvor ldnene blev ydet. Safremt dette er tilfaeldet, anses der
for at vaere OIV pd gruppen og banken foretager skon over de reduce-
rede betalingsstromme for gruppen. Herefter har direktionen skonnet
en gruppevis nedskrivning pd 49 mio. kr. (31. december 2008: 56
mio. kr.).

Direktionen har oplyst overfor os, at den er bekendt med, at metoden
ikke lever op til Finanstilsynets orienteringsbreve, men at metoden
samlet set ligger indenfor rammerne IFRS.”

Saerlig vedrerende et selskab er anfert i revisionsprotokollen:

”I engagementerne med [udeladt], hvor banken har konstateret OIV i
de enkelte engagementer, indgdr sikkerheder i form af aktier i [sel-
skabet].

Sikkerhedsvaerdien pr. 31. marts af aktier i [selskabet] er af banken,
som pr. 31. december 2008, opgjort pd baggrund af kurs 9o, svaren-
de til en samlet sikkerhedsveerdi pd 292 mio. kr. Borskursen pr. 31.
marts 2009 udgjorde 54 svarende til en sikkerhedsveaerdi pd 175 mio.
kr.

Som omtalt i vores revisionsprotokollat af 5. februar 2008 til arsrap-
porten for 2008 soger de 3 ejere efter aftale med banken at afhande
aktierne 1 [selskabet]. [Pengeinstituttets] forhandlingsmandat hertil
er udlobet.

Vi har faet oplyst, at banken sammen med [udeladt] (der ligeledes har
pant i vasentlige aktier i [selskabet] er indstillet pa at opretholde fi-
nansieringen af aktiebesiddelserne, indtil en mere varig losning kan
etableres.

Vi har dreftet vaerdianseettelsen af aktierne med bankens ledelse, her-
under planerne for udvikling af [selskabet]. Det er forsat ledelsens
vurdering, at et salg til en kurs pa minimum 9o er realistisk.

PG baggrund heraf har vi accepteret, at banken anvender kurs 9o
som grundlag for beregning af sikkerhedsvaerdierne.”



Vurdering

Jeg har undersggt Bankens nedskrivninger i Perioden, herunder hvorvidt
de kan anses som tilstraekkelige.

Det er karakteristisk, at Bankens bedgmmelse af, hvorvidt betingelserne
for OIV er til stede og hvilket nedskrivningsbehov der folger heraf i vee-
sentlig grad bygger pa ledelsens skansmaessige vurdering.

P& grundlag af min gennemgang laegger jeg grund, at de foretagne sken,
og dermed de fastsatte nedskrivninger, ligger indenfor rammerne af gael-
dende regnskabsregler.

Undtaget herfor er fortsat fastsattelsen af sikkerhedsvaerdien af en storre
aktiepost i et bgrsnoteret selskab, hvilket bevirker, at Bankens nedskriv-
ninger burde vaere foroget med 45,7 mio. kr.

Herudover mangler i ledelsesberetningen angivelse af forudsetningerne
for de anvendte regnskabsmassige skon.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at deldrsrapporten kan
anses for retvisende, bortset fra det ovenfor anforte.

Korrigeret delarsrapport for 1. kvartal 2009

Banken offentligger den 17. november 2009 korrigeret delérsrapport for
1. kvartal 2009.

Den korrigerede delérsrapport er ikke revideret, men revisionen har “un-
dersggt” den foretagne korrektion og konkluderer, at den er i overens-
stemmelse med det anfarte grundlag.

Nedskrivninger pa udlan

I den korrigerede delarsrapport anvender Banken bgrskursen som grund-
lag for méling af sikkerheder i bersnoterede aktier, hvorfor nedskrivnin-
gerne efter korrektion af arsrapporten for 2008 bliver gget med 45,7 mio.
kr., hvilket medfarer et resultat for perioden for skat pé 1,6 mio. kr. Her-
udover er der ingen talmassige andringer i forhold til den oprindelige
delérsrapport.

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici
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I en udvidet note om anvendte regnskabsprincipper til den korrigerede
delérsrapport anfarer ledelsen om regnskabsmaessige skon ved veerdian-
seettelse af fast ejendom:

"Der er saerlig usikkerhed ved vaerdiansaettelsen af sikkerheder i ejen-
domme. Vaerdien af ejendomme fastsaettes pG grundlag af en vurde-
ring af det startforrentningskrav (afkastkrav) som en investor for-
ventes at ville stille til en ejendom i den pdgeldende kategori ud fra
droftelser bl.a. med ejendomsmaeglere sammenholdt med konstatere-
de markedserfaringer. I perioden frem til det forventede salg indreg-
nes ejendommens forventede nettoafkast, der udgeres af lejeindtaeg-
ter, inkl. en vurdering af niveau for genudlejning af tomme arealer
(tomgangsleje), og med fradrag af ejendommens driftsudgifter. Ejen-
dommens nettoafkast (lejeindtaegter med fradrag af driftsudgifter) pa
tidspunktet for det forventede salg anvendes som grundlag for bereg-
ning af vardien pd basis af det omtalte startforrentningskrav. Hvor
der foreligger objektiv indikation for veaerdiforringelse er udarbejdet
betalingsraekker i overensstemmelse med gaeldende regnskabsstan-
darder. Usikkerheden knytter sig seerligt til startforrentningskrav og
til kundens finansieringsomkostning, og hvor denne er variabel, hvor
stigende renter sdledes vil pdvirke ejendomments likviditet.”

Vurdering
Det kan konstateres, at den korrigerede delarsrapport indeholder de
manglende nedskrivninger vedregrende sikkerhedsverdier i et barsnoteret

selskab.

Den korrigerede arsrapport mangler imidlertid fortsat tilstreekkelige op-
lysninger om forudsatningerne for de regnskabsmaessige skon.

Den korrigerede deldrsrapport for 2009 mangler saledes disse oplysnin-
ger for at vaere fuldt ud retvisende.

Delarsrapport for 1. halvar 2009

Banken offentligger i sin delérsrapport for forste halvér 2009 den 10. au-
gust 2009. Resultatet for 2. kvartal er et overskud pa 49,2 mio. kr. for
skat og for halvéret et samlet overskud pa 96,5 mio. kr. for skat.

Nedskrivninger pa udlan

Banken nedskriver 134,4 mio. kr. pa udlén i 2. kvt. 2009, hvilket bringer
arets nedskrivninger op pa 177 mio. kr. mod 11 mio. kr. i 1. halvir 2008.
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Om nedskrivningerne anforer ledelsen:

”De markant nedadgdende konjunkturer som opstod efter ar 2008, side 79 af 206
pavirker selvfolgelig fortsat bankens nedskrivninger pa udldn, som

efter lovgivningens regler i IAS 39 har medfort nedskrivninger pd 177

mio. kr. 1 1. halvar af 2009.”

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici
Herom er bl.a. anfgrt i ledelsesberetningen:

"Risikoen pd bankens store engagementer, der er i stort omfang er
ejendomsrelaterede eller er relaterede til investeringskreditter er szer-
ligt pavirkede af rente og konjunkturfalsomhed i bade opad- og ned-
adgdende retning. Stigende tilleeg til finansieringsomkostninger og
skiftende afkastkrav har sdledes generelt indsnaevret rentabiliteten
for bankens kunder.

Slut og efterfinansieringsvilkdr for blandt andet fast ejendom er un-
der de eksisterende markedsvilkar vanskelige. Vaerdien og omsaet-
ningshastigheden for en rakke aktivgrupper, herunder ogsd fast
ejendom er opretholdt pd et beskedent niveau.

Krisen i samfundet og den deraf afledte okonomiske afmatning med-
forte efter ledelsens vurdering naturligt en storre usikkerhed ved ma-
ling af engagementer ved regnskabsaflaeggelsen pr. 30. juni 2009.
Malingen af bankens engagementer har samlet medfort nedskrivnin-
ger pd 1,2 % p.a. af kreditformidlingen i lobet af 1. halvdr 2009.

Malingen af bankengagementer afhzenger bl.a. af vardianszettelsen
af sikkerheder. Vardianszettelsen af sikkerhederne i bankens enga-
gementer er fortsat naturligt forbundet med szerlig usikkerhed og af-
haenger 1 hoj grad af ledelsens skon over afkastkrav bl.a. i ejendoms-
markedet samt for vaerdiansattelsen af aktier og virksomhedsobliga-
tioner noteret pd visse ikke velfungerende finansielle markeder, hvor-
for banken i enkelte tilfaelde har foretaget en selvstaendig vurdering
baseret pd andre kriterier. En fortsat negativ konjunkturudvikling
kan selvfolgelig fore til yderligere nedskrivninger.”

Om gruppevise nedskrivninger er anfort i ledelsesberetningen:

“Banken har ikke implementeret egentlige modeller for beregning af
gruppevise nedskrivninger pa udlan til erhverv. I stedet anvender



banken en sdkaldt risikopraamiemetode, det vil sige en overordnet
vurdering af, om der er indtruffet portefoljemaessig objektiv indikati-
on for veaerdiforringelse pd bankens udlan til erhverv. Som led i ban-
kens risikostyring arbejdes fremadrettet med udvikling af en model
for gruppevis vurdering af bankens udldan til erhverv.

Banken har foretaget kvalificerede skon over indvirkningen pd inve-
steringskreditter, kreditter der er ydet til nyopforte ejerlejlighedsbyg-
gerier, der midlertidig(t) er udlejet og pa erhvervsgruppen af udlan.
Efter risikopraamiemetoden beregnes et individuelt nedskrivningsbe-
hov pd en gruppe ved at sammenholde den faktiske risikopraemie pd
en gruppe af udldn med den risikopraemie, som banken ville forlange,
hvis den pagzeldende gruppe af udlan skulle ydes i dag. Ville risiko-
praemien vare hajere, hvis udlan skulle ydes i dag er det en indikation
for, at gruppen af udlan er vardiforringede.

Den gruppevise nedskrivning pa investeringskreditter og pd udlej-
ning af private ejendomme udger henholdsvis 35 mio. kr. og 30 mio.
kr. pr. 30.juni 2009.

30.06 31.12 30.06
Mio.kr. 2009 2008 2008
Bankudlan for 6.564 5.013 936
nedskrivninger
Nedskrivninger m.v. 1.484 1.345 315
Sikkerheder 3.527 2.696 480
Blanco 1.553 972 141

Om forventningerne til 2009 fremgér bl.a.:

"Det er bankens vurdering, at der fortsat er usikkerhed omkring ni-
veauet for nedskrivninger i 2009, idet niveauet vil athange af den
generelle samfundsudvikling samt af eventuelle enkeltstdende tab.”

Finanstilsynets undersggelse af bankens store engagementer

Blandt andet som folge af, at Finanstilsynet skal afgive en udtalelse til
@konomi- og Erhvervsministeriet i forbindelse med ansggning om stats-
ligt kapitalindskud, beslutter Finanstilsynet at foretage en opfelgnings-
undersogelse af Banken.
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Undersggelsen bliver gennemfort den 2 — 4. juni 2009 og omfatter samt-
lige engagementer over 100 mio. kr. Det bliver samtidig aftalt, at revisio-
nen skal foretage en mindre stikprgve omfattende engagementer mindre
end 100 mio. kr. Banken fremsender den 11. august 2009 det af reviso-
rerne udarbejdede notat ("Notat om stikprevevis gennemgang af mindre
og mellemstore engagementer”) til Finanstilsynet.

Finanstilsynet afrapporterer sine konklusioner pa undersegelsen til ban-
kens bestyrelse, direktion samt intern og ekstern revision pé et mgde den
30. juni 2009. Finanstilsynet sender en rapport om undersggelsen til
banken den 1. juli 2009.

I undersggelsesrapporten af 1. juli 2009 anferer Finanstilsynet, at det
samlede skeon over ggede individuelle nedskrivninger for 13 af de storste
engagementer udger mindst 900 mio. kr., idet Finanstilsynet gor op-
marksom p4, at Finanstilsynet ved udgvelse af skennet dog ikke har op-
stillet betalingsraekker eller har foretaget en materiel gennemgang af de af
Banken opstillede betalingsrakker.

Ved skrivelse af 10. august fremsendt til Finanstilsynet afviser Banken, at
de af tilsynet identificerede nedskrivninger er pakravede. Til statte for sit
synspunkt vedleegger Banken en skrivelse fra Deloitte, som har vurderet,
hvorvidt banken i tilstreekkeligt omfang har dokumenteret, at verdian-
seettelsen af de enkelte engagementer lever op til de pd davaerende tids-
punkt geldende regnskabsmeessige krav. Deloitte har hverken udfert re-
vision eller review af de for dem prasenterede oplysninger. Deloitte kon-
kluderer pa denne baggrund:

"Det er derfor sammenfattende vores opfattelse, baseret pd vores
gennemgang af de udvalgte dokumenter og sagsfremstilling, jf. vores
efterfolgende kommentar til kvaliteten heraf, at bankens beregninger
af de konkrete nedskrivningsbehov og dermed nedskrivningerne er
opgjort 1 overensstemmelse med de galdende regnskabsregler herfor.
Vi er sdledes ikke ved vores gennemgang blevet bekendt med forhold,
der efter vores opfattelse kunne indikere, at nedskrivningsbehovet pa
bankens engagementer pr. 30. juni 2009, skulle afvige vaesentligt fra
de af banken foretagne nedskrivninger.

Vi skal endvidere anfore, at vi anser den forelagte dokumentation som
overbevisende og pa et niveau eller over, det man md forvente af et in-
stitut med Amagerbankens forretningsomfang og risici.”

Banken offentliggor samme dag den 10. august 2009 sin delérsrapport
med nedskrivninger pa 134,4 mio. kr. og afventer sdledes ikke Finanstil-
synets reaktion pa det fremsendte materiale.
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Banken forer efterfolgende intensive dreftelser med Finanstilsynet vedrg-

rende nedskrivninger og solvensbehov. Finanstilsynet fastholder, at Ban-

ken skal foretage yderligere nedskrivninger pr. 30. juni 2009 pé ikke un- side 82 af 206
der kr. 580 mio. og varsler en Fondsraddssag om nedskrivningsbehovet,

safremt Banken fastholder sine synspunkter.

Den 28. oktober 2009 offentligger banken sin delarsrapport for 1.-3.
kvartal 2009. Heraf fremgar:

"Nedskrivninger pd udldn udger 1.087 mio. kr. eller 5,9 % p.a., heraf
600 mio. kr. i efterreguleringer i bankens halvdrsregnskab pr. 30. ju-
ni 2009 blandt andet som folge af en afgerelse i Fondsradet om veer-
dien af sikkerheder i borsnoterede vardipapirer og veerdiregulerin-
ger som folge af endrede vurderinger af udvalgte ejendomme.”

Den omtalte Fondsradsafggrelse vedrgrer opgerelsen af bankens solvens-
behov og tager derfor ikke direkte stilling til bankens nedskrivninger. Al-
ligevel folger Banken Finanstilsynets henstilling og foretager den 28. ok-
tober 2009 regulering af nedskrivningerne pr. 30. juni 2009.

Vurdering

Jeg har undersggt Bankens nedskrivninger i Perioden, herunder hvorvidt
de kan anses som tilstraekkelige.

Det er karakteristisk, at Bankens bedgmmelse af, hvorvidt betingelserne
for OIV er til stede og hvilket nedskrivningsbehov der folger heraf i vee-
sentlig grad bygger pa ledelsens skansmaessige vurdering.

P4 baggrund af min gennemgang af udvalgte engagementer sammenholdt
med Finanstilsynets konklusion pa sin engagementsgennemgang i juni
2009 finder jeg, at Bankens nedskrivninger pr. 30. juni 2009 ikke er til-
straekkelige.

Jeg anser, at de manglende nedskrivninger udger minimum 465 mio. kr.
Det fremgar, at Bankens ledelse er uenig i Finanstilsynets vurdering at
det ggede nedskrivningsbehov. Jeg har i den forbindelse vurderet, om
den af Deloitte afgivne erklering kan tillaegges en sddan veegt, at Bankens
beslutning, om ikke at foretage yderligere nedskrivninger, af den grund
kan accepteres.

Jeg finder, at Deloittes erklering ikke har et indhold, som kan understat-
te et sddant resultat.



P4 baggrund af den meget betydelige forskel der er mellem Finanstilsynet
og Bankens vurdering af det samlede nedskrivningsbehov, finder jeg, at
Banken, uanset dens uenighed med Finanstilsynets vurdering, i det
mindste bor dette omtales i regnskabet.

Jeg finder, at forholdet kan danne grundlag for en undersagelse af, hvor-
vidt forholdet ma antages at veere en mulig overtraedelse af FIL § 373, stk.

7.

Det bemearkes, at Banken efterfolgende den 28. oktober 2009 imgde-
kommer tilsynets krav om yderligere nedskrivninger, jf. nedenfor.

Som folge af manglende eller utilstraekkelige informationer om Bankens
anvendelse af lange betalingsraekker og Bankens brug af en afventende og
tilbageholdende strategi ved realisation af sikkerheder, mangler regnska-
bet endvidere tilstraekkelige oplysninger om forudsatningerne for de
regnskabsmassige skon.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at delarsrapporten for
1. halvar 2009 ikke kan anses for retvisende.

Korrigeret delarsrapport for 1. halvar 2009

Banken offentligger den 17. november 2009 korrigeret delérsrapport for
1. halvér 2009. Korrektionen indebarer en forhgjelse af nedskrivningerne
i 2. kvartal 2009, med 465 mio. kr., siledes at periodens resultat blev
endret fra oprindeligt et overskud for skat p& 96,5 mio. kr. til nu et un-
derskud for skat pa 415 mio. kr.

Nedskrivninger pa udlan

Om nedskrivning pd udlan fremgar:
”De markant nedadgdende konjunkturer som opstod efter ar 2008,
pavirker selvfolgelig fortsat bankens nedskrivninger pa udldn, som
efter lovgivningens regler i IAS 39 har medfort nedskrivninger pd

689 mio. kr. i 1. halvar af 2009.

Ledelsens omtale af nedskrivninger er i gvrigt, bortset fra de talmeassige
&ndringer, identisk med omtalen i den oprindelige halvérsrapport.

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici
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I forhold til den oprindelige delarsrapport for 1. halvér er der i den korri-
gerede version, i lighed med korrektionen for 1. kvartal, tilfgjet et afsnit
om vaerdiansattelse af ejendomme til noten om anvendte regnskabsprin-
cipper:

"Der er saerlig usikkerhed ved vaerdiansaettelsen af sikkerheder i ejen-
domme. Vaerdien af ejendomme fastsaettes pd grundlag af en vurde-
ring af det startforrentningskrav (afkastkrav) som en investor for-
ventes at ville stille til en ejendom i den pdgaeldende kategori ud fra
droftelser bl.a. med ejendomsmaeglere sammenholdt med konstatere-
de markedserfaringer. I perioden frem til det forventede salg indreg-
nes ejendommens forventede nettoafkast, der udgeres af lejeindtaeg-
ter, inkl. en vurdering af niveau for genudlejning af tomme arealer
(tomgangsleje), og med fradrag af ejendommens driftsudgifter. Ejen-
dommens nettoafkast (lejeindtaegter med fradrag af driftsudgifter) pa
tidspunktet for det forventede salg anvendes som grundlag for bereg-
ning af vardien pd basis af det omtalte startforrentningskrav. Hvor
der foreligger objektiv indikation for veerdiforringelse er udarbejdet
betalingsraekker i overensstemmelse med galdende regnskabsstan-
darder. Usikkerheden knytter sig seerligt til startforrentningskrav og
til kundens finansieringsomkostning, og hvor denne er variabel, hvor
stigende renter sdledes vil pdvirke ejendomments likviditet.”

Vurdering

Det kan konstateres, at den korrigerede delarsrapport indeholder de
ovenfor papegede manglende nedskrivninger, og at Banken séledes img-
dekommer Finanstilsynets henstilling.

Jeg finder ledelsens skon over OIV og de dermed fastsatte nedskrivninger
i overensstemmelse med gaeldende regnskabsregler.

Derimod finder jeg, som tillige fastsldet af Fondsridet, at Banken fortsat
ikke giver tilstreekkelig oplysning om forudsatningerne for de regn-
skabsmeessige skon.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at den korrigerede de-
larsrapport for 1. halvar 2009 kan anses for retvisende bortset fra de util-
streekkelige oplysninger om forudsaetningerne for regnskabsmeessige
skan.

Delarsrapport for 1.-3. kvartal 2009
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Banken offentliggar den 28. oktober 2009 sin delérsrapport vedregrende
1-3. kvartal 20009.

Rapporten viser akkumulerede nedskrivninger pa udlan pé i alt 1.150
mio. kr. Periodens resultat for skat udger efter kursreguleringer pa egne
veerdipapirer et underskud pé 719 mio. kr.

Nedskrivninger pa udlan

Banken nedskriver i 3. kvartal kr. 929 mio. p4 udlan. Heraf oplyses 600
mio. kr. at vedrare efterreguleringer pr. 30. juni 2009:

”....blandt andet som folge af en afgorelse i Fondsradet om vaerdien af
sikkerheder i borsnoterede vaerdipapirer og verdireguleringer som
folge af 2ndrede vurderinger af udvalgte ejendomme”

Af de akkumulerede nedskrivninger pa 1.150 mio. kr. udger gruppevise
nedskrivninger iflg. en regnskabsnote i alt 285 mio. kr. heraf pa:

- Investeringskreditter: 39 mio. kr.

- Udlejning af private ejendomme: 16 mio. kr.

- Udlejning af materiel og erhvervsejendomme m.v.: 170 mio. kr.

Periodens nedskrivninger svarer til 5,8 % af den samlede kreditformid-
ling og Bankens akkumulerede nedskrivninger udger med udgangen af 3.
kvartal 2009 2.582 mio. kr. svarende til 9,7 % af kreditformidlingen.

Om gruppevise nedskrivninger fremgar af ledelsesberetningen:

“Banken har ikke implementeret egentlige modeller for beregning af
gruppevise nedskrivninger pa udldn til erhverv. I stedet anvender
banken en sdkaldt risikopraamiemetode, det vil sige en overordnet
vurdering af, om der er indtruffet portefoljemaessig objektiv indikati-
on for veaerdiforringelse pd bankens udlan til erhverv. Som led i ban-
kens risikostyring arbejdes fremadrettet med udvikling af en model
for gruppevis vurdering af bankens udldan til erhverv.

Banken har foretaget et kvalificeret skon over indvirkningen pad inve-
steringskreditter, kreditter der er ydet til nyopforte ejerlejlighedsbyg-
gerier, der midlertidigt er udlejet. Efter risikopraemiemetoden bereg-
nes et individuelt nedskrivningsbehov pd en gruppe ved at sammen-
holde den faktiske risikopraemie pa en gruppe af udldn med den risi-
kopraemie, som banken ville forlange, hvis den pagzeldende gruppe af
udldan skulle ydes i dag. Ville risikopraemien vasre hojere, hvis udldne-
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ne skulle ydes i dag, er det en indikation for, at gruppen af udldin er
veerdiforringede.”

Nedskrivningsprincipper og udlansrisici side 86 af 206
Herom fremgar bl.a. i ledelsesberetningen:

"Risikoen pa bankens store engagementer, der er ejendomsrelaterede
eller er relaterede til investeringskreditter er fortsat szerligt pdvirkede
af rente- og konjunkturfelsomhed i bade opad- og nedadgdende ret-
ning. Stigende tillzeg til finansieringsomkostninger og skiftende af-
kastkrav har sdaledes generelt indsnaevret rentabiliteten for bankens
kunder. Slut og efterfinansieringsvilkdar for blandt andet fast ejendom
er under de eksisterende markedsvilkar vanskelige. Vaerdien og om-
saetningshastigheden for en rakke aktivgrupper, herunder ogsa fast
ejendom er opretholdt pa et beskedent niveau. Dog syntes handel med
starre faste ejendomme at vaere pdbegyndt igen.

Krisen og den deraf afledte okonomiske afmatning medforte efter le-
delsens vurdering naturligt en storre usikkerhed ved maling af enga-
gementer ved regnskabsaflaeggelsen pr. 30. september 2009. Malin-
gen af bankens engagementer har samlet medfort nedskrivninger pa
5,8 % p.a. af kreditformidlingen i lobet af 1.-3. kvartal 2009.

Malingen af bankengagementer afhznger bl.a. af vardianszettelsen
af sikkerheder. Vaerdianszettelsen af sikkerhederne i bankens enga-
gementer er fortsat naturligt forbundet med usikkerhed og afhaenger
blandt andet af ledelsens skon over afkastkrav bl.a. i ejendomsmar-
kedet. En negativ konjunkturudvikling eller andre vurderingskri-
terier (min fremhavning) kan selvfolgelig fore til yderligere ned-
skrivninger.”

Om forventningerne til 2009 er bl.a. anfert:

"Det er bankens vurdering, at der fortsat er usikkerhed omkring ni-
veauet for nedskrivninger i 2009, idet niveauet vil athange af den
generelle samfundsudvikling samt af eventuelle enkeltstdende tab el-
ler &2ndrede vurderingsprincipper” (min fremhaevning).

I en note til regnskabet vedrgrende anvendt regnskabspraksis fremgar
bl.a.:

"Mdling af visse aktiver og forpligtelser kraever ledelsesmaessige skon
over, hvorledes fremtidige begivenheder pavirker veerdien af disse



aktiver og forpligtelser. Skon, der er veaesentlige for regnskabsaflaeg-
gelsen, foretages blandt andet ved opgerelse af nedskrivninger pd
veerdiforringede udldn samt hensatte forpligtelser. De anvendte skon
er baseret pa forudsatninger, som ledelsen vurderer er forsvarlige,
men som i sagens natur er usikre.”

Bestyrelsens behandling af delarsrapporten for 1.-3. kvartal
20009.

P& et bestyrelsesmade i Banken den 28. oktober 2009 er om nedskrivnin-
ger bl.a. anfort:

"Ved fornyet modeaktivitet med gennemgang af talgrundlag, kapi-
talplan, redegorelse for dreftelser med Finanstilsynet og dokumenta-
tion for betalingsrackker, havde revisorerne tilkendegivet et storre
nedskrivningsbehov end banken.

Revisorerne havde sdledes foretaget et paradigmeskifte i _forhold til
den hidtidige tilgang.

Formanden opsummerede, at revisorerne var ndet til en konklusion,
hvor de fandt, at bankens vurderinger tilsyneladende var for positi-

»

ve.

Det fremgéar endvidere af referatet, at Bankens ledelse:

”... segte en losning, hvor der [blev] taget hensyn til revisorernes
holdning og dermed fik lost op for bankens forhold ogsd overfor Fi-
nanstilsynet.

Formanden havde meddelt Torben Bender og Anders Duedahl-
Olesen, at banken ville nedskrive i alt 1.100 mio. kr. i alt pr. 30. sep-
tember 2009.”

Vurdering

Jeg laegger til grund, at de foretagne skon og de dermed fastsatte ned-
skrivninger ligger indenfor rammerne af geeldende regnskabsregler.

Undtaget herfor er dog fortsat beregningen af sikkerhedsverdierne i et
bersnoteret selskab.

Delarsrapporten mangler endvidere tilstraekkelige oplysninger om forud-
seetningerne for de regnskabsmaessige skon.

side 87 af 206



Delérsrapporten 1.-3. kvartal 2009 mangler séledes disse oplysninger for
at veere fuldt ud retvisende.

Korrigeret delarsrapport for 1.-3. kvartal 2009.

Banken offentligger den 17. november 2009 korrigeret delérsrapport for
1. — 3. kvartal 20009.

Revisionen har foretaget review af den korrigerede delarsrapport.

Den korrigerede delarsrapport medferer en reduktion af de akkumulere-
de nedskrivninger med 85,9 mio. kr. som resultat af tidligere foretagne
korrektioner vedrgrende aktier stillet til sikkerhed for en raekke af Ban-
kens engagementer, séledes at de akkumulerede nedskrivninger herefter
udger 1.064 mio. kr.

I gvrigt er den korrigerede delarsrapport talmassigt overensstemmende
med delarsrapporten offentliggjort den 28. oktober 2009.

Nedskrivninger pa udlan

De foretagne nedskrivninger pa udlén i kvartalet er identiske med de den
28. oktober 2009 offentliggjorte, 310 mio. kr.

Det anferes i lighed med tidligere delarsrapporter, at Banken ikke har
implementeret en egentlig model for gruppevise nedskrivninger.

Nedskrivningsprincipper og udlansrisici.

Ledelsesberetningen i den korrigerede rapport er identisk med den i den
oprindelige delarsrapport angivne, dog er folgende tilfgjelse gjort i rap-
portens note 1 vedrogrende regnskabsmaessigt skeon:

"Saerlig usikkerhed og risiko ved regnskabsmaessige skon i forbindelse
med mdling med bankens engagementer er omtalt i ledelsesberetning
1 arsrapporten for 2008, side 6. Szrlig usikkerhed er endvidere om-
talt i note 1 1 den supplerende og korrigerende information til Grsrap-
porten for 2008, hvorfra folgende skal fremhaeves:

"Der er serlig usikkerhed ved vardiansettelsen af sikkerheder i
ejendomme. Vardien af ejendomme fastszettes pd grundlag af en
vurdering af det startforrentningskrav (afkastkrav) som en investor
forventes at ville stille til en ejendom i den pdgaeldende kategori ud
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fra draftelser bl.a. med ejendomsmaglere sammenholdt med kon-
staterede markedserfaringer. I perioden frem til det forventede salg
indregnes ejendommens forventede nettoafkast, der udgores af leje-
indtaegter, inkl. en vurdering af niveau for genudlejning af tomme
arealer (tomgangsleje), og med fradrag af ejendommens driftsud-
gifter. Ejendommens nettoafkast (lejeindteegter med fradrag af
driftsudgifter) pa tidspunktet for det forventede salg anvendes som
grundlag for beregning af vaerdien pd basis af det omtalte startfor-
rentningskrav. Hvor der foreligger objektiv indikation for veerdifor-
ringelse er udarbejdet betalingsrackker i overensstemmelse med
gaeldende regnskabsstandarder. Usikkerheden knytter sig seerligt til
startforrentningskrav og til kundens finansieringsomkostning, og
hvor denne er variabel, hvor stigende renter sdledes vil pdvirke
ejendommens likviditet.”

»

Review af den korrigerede delarsrapport for 1.-3. kvartal 2009

I forbindelse med den patankte kapitaludvidelse foretager intern og eks-
tern revision review af den korrigerede delédrsrapport.

I sével intern som ekstern revisions konklusion pa det udferte review er
anfort, at de ikke er blevet bekendt med forhold, der giver anledning til at
konkludere, at deldrsrapporten ikke i al vaesentlighed er aflagt i overens-
stemmelse med IAS 34.

Under “supplerende oplysninger vedrorende forhold i regn-
skabet” er i revisionserkleringerne anfort:

”Szerlig usikkerhed ved maling af engagementer

Vi henviser til note 1 om regnskabsmaessige skon, hvoraf det fremgdr,
at der er serlig usikkerhed ved maling af sikkerheder i ejendomme
herunder afkastkrav. De beregnede vaerdier af sikkerhederne har vae-
sentlig indvirkning pa opgerelsen af nedskrivningsbehovet pd enga-
gementer, hvorfor der samlet er en sarlig usikkerhed og risiko”

Af ekstern revisors revisionsprotokollat af 17. november 2009 fremgér
bl.a.:
”Pa baggrund af vores gennemgang, er det vores vurdering, at ban-
kens engagementer med sikkerheder i ejendomme og nedskrivninger-
ne herpd har en betydelig folsomhed over for udviklingen i sdvel af-
kastkrav som den korte rente.
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Malingen af de enkelte engagementer sker pa baggrund af bankens
forventede aflob af udldn m.v. og kan ske over en lengere arrak-
ke (min fremhaevning), sdfremt banken har fundet dette rimeligt og
realistisk.”

Samlet konkluderes vedrgrende engagementer:

”Vi har samlet set — individuelt og gruppevist vurderede udlin under
ét — ikke fundet grundlag for at anlagge et andet skon end det af le-
delsen fastlagte niveau for nedskrivninger af bankens udldan.

Det er uanset de foretagne nedskrivninger vores vurdering, at der
fortsat er serlig usikkerhed om mdlingen af bankens engagementer
baseret pa sikkerheder i ejendomme, herunder relateret til afkastkrav
samt illikviditet.

Det er endvidere vores vurdering, at bankens engagementer med sik-
kerheder i ejendomme og nedskrivningerne herpa er folsomme over-
for udviklingen i sdvel afkastkrav som den kortere rente. En rakke
udlan er finansieret af banken med variabel rente.”

Vurdering

Det kan konstateres, at den korrigerede delarsrapport indeholder de
manglende nedskrivninger, siledes at Banken imgdekommer Finanstil-
synets henstilling, séledes at de fastsatte nedskrivninger findes at veare i

overensstemmelse med regnskabsreglerne.

Jeg finder imidlertid, at Banken fortsat ikke giver tilstreekkelig oplysning
om forudsatningerne for de regnskabsmaessige skeon, hvorfor den korri-
gerede delarsrapport for 1.-3. kvartal 2009 mangler disse oplysninger for
at kunne ses for retvisende.

Bestyrelsens indlaeg ved Amagerbankens ekstraordinzere gene-
ralforsamling den 4. november 2009

I forbindelse med den pataenkte kapitaludvidelse offentligger Banken ved
selskabsmeddelelse nr. 19-2009 af 4. november 2009 bestyrelsens indlaeg
ved Bankens ekstraordinaere generalforsamling samme dag.

I indlegget anfores vedrgrende Bankens dialog med Finanstilsynet om
bankens individuelle solvensbehov bl.a.:
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“Banken var professionelt uenig med Finanstilsynet specielt med hen-
syn til mdden at opgere vardien af sikkerheder i fast ejendom pa. Sa-
gen er, at Finanstilsynet (undersggers bemerkning: Ved vurdering af
det individuelle solvensbehov) fastlzgger en veerdi pd grundlag af,
hvad en given ejendom kan szlges til inden for en relativ kort perio-
de, pd f.eks. 6 maneder, mens banken mener, at man skal have
en langt lzengere tidshorisont — f.eks. 15,20 eller 25 ar — nar
man fastlagger vardien af f.eks. en stor beboelsesejendom.
Langt de fleste af sGdanne ejendomme realkreditbelanes jo
med 30 ars lan (min fremhavning). ”

Amagerbankens prospekt for obligationsudbud offentliggjort
den 18. november 2009

Banken offentliggar den 18. august sit prospekt for obligationsudbud og
oplyste i den forbindelse bl.a. vedrgrende ejendomsrelaterede udlan:

”....Verdiansattelsen af Bankens sikkerheder i engagementer med
kunder inden for ejendomsbranchen er fortsat forbundet med betyde-
lig usikkerhed og afhanger i hoj grad af bl.a. Bankens skon over af-
kastkrav samt tidshorisont for udlansengagementets afvik-
ling... (min fremhavning)”

Banken offentligger den 4. februar 2010 sin arsrapport for 2009. Basis-
indtjeningen for nedskrivninger udger iflg. arsrapporten 542,2 mio. kr.,
og arets resultat for skat udviser et underskud pé 625,6 mio. kr.

Nedskrivninger pa udlan

Herom fremgér af rapporten:
”"De markant nedadgdende konjunkturer, som opstod i efterdret
2008, pavirker naturligt fortsat bankens nedskrivninger pd udldan.
Nedskrivninger pd udldn m.v. udger i 2009 1.097 mio. kr. eller 4%
p.a. af kreditformidlingen pr. 31. december 2009. Herefter har ban-
ken nedskrevet i alt 2.593 mio. kr. svarende til 9,8 % af den samlede
kreditformidling.”

Bankens nedskrivninger udger 95 mio. kr. i 4. kvartal 2009.

Om gruppevise nedskrivninger er anfort:
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"Banken har i 2009 implementeret en ny model for gruppevise ned-
skrivninger pa erhverv. Implementeringen har ikke pavirket regn-

skabet veaesentligt.”
31.12 31.12
Mio.kr. 2009 2008
Bankudlan for nedskrivninger 7.829 5.013
Nedskrivninger m.v. 2.494 1.431
Sikkerheder 4.120 2.610
Blanco 1.215 972

De nedadgdaende konjunkturer har naturligt pdvirket bankens kun-
der, sdledes at et storre antal kunder er registreret med objektiv indi-
kation for veerdiforringelse. Herudover er vaerdien af de stillede sik-
kerheder pdvirket af samfundsudviklingen samt faldende kurser pd
veaerdipapirer. Vurderingen er baseret pd galdende regnskabsregler.

Banken anser som udgangspunkt ikke ovennaevnte blanco som et
selvstaendigt risikoomrdde sa leenge lantagers betalingsevne er in-
takt. De ovenfor naevnte nedskrivninger er foretaget ud fra en neg-
tern forretningsmaessig vurdering af den enkelte lantagers forret-
ningsidé, driftsforventninger samt virksomhedens yderligere forplig-
telser, sdledes at der baseret pd en forsigtig vurdering kan sandsyn-
liggeres evne til at tilbagebetale finansieringen.”

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici

Herom fremgér:

"Risikoen pa bankens store engagementer, der er ejendomsrelaterede
eller er relaterede til investeringskreditter er fortsat szerligt pavirkede
af rente- og konjunkturfelsomhed i bade opad- og nedadgdende ret-
ning. Stigende tillaeg til finansieringsomkostninger og skiftende af-
kastkrav har sdledes generelt indsnaevret rentabiliteten for bankens
kunder. Slut- og efterfinansieringsvilkdr for blandt andet fast ejen-
dom er under de eksisterende markedsvilkar vanskelige. Vardien og
omsaetningshastigheden for en rakke aktivgrupper, herunder ogsa
fast ejendom er opretholdt pa et beskedent niveau. Dog syntes handel
med storre faste ejendomme sG smdt at vaere pdbegyndt igen.

Opgorelsen af nedskrivningsbehovet pa bankengagementer afhaen-
ger, bla. af vaerdiansaettelsen af de stillede sikkerheder. vaerdiansaet-
telsen af sikkerhederne i bankens engagementer er — som folge af de
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nuveerende konjunkturusikkerheder — fortsat naturligt forbundet med
usikkerhed og afhaenger af i betydeligt omfang blandt andet af de ak-
tuelle skon over afkastkrav i ejendomsmarkedet. Krisen og den deraf
afledte okonomiske afmatning medforer en naturlig sterre usikkerhed
ved mdling af engagementer ved regnskabsaflaeggelsen pr.
31.december 2009. Det kan sdledes ikke afvises, at en fortsat negativ
konjunkturudvikling eller @ndrede vurderingskriterier og markeds-
vilkar kan fore til yderligere nedskrivninger. For yderligere beskrivel-
se af nedskrivninger henvises til note 2 om skon og vurderinger og no-
te 4 om risikostyring.

Regnskabsmassige skon og vurderinger

Opgorelsen af den regnskabsmaessige vaerdi af visse aktiver og for-
pligtelser kraever skon, vurderinger og forudszatninger om fremtidige
begivenheder.

De anvendte skon og vurderinger er baseret pa historiske erfaringer
og andre faktorer, som ledelsen anser for forsvarlige, men som i sa-
gens natur er usikre og uforudsigelige. Forudsastningerne kan ufuld-
staendige eller ungjagtige, eller uventede fremtidige begivenheder eller
omstaendigheder, kan opstd. At foretage disse skoen og vurderinger er
derfor vanskeligt, og ndr disse desuden involverer kundeforhold og
ovrige modparter, vil de vare forbundet med usikkerheder ikke
mindst i perioder med lavkonjunktur. Det kan derfor vare nedvendigt
at andre yderligere foretagne skon enten pa baggrund af ny informa-
tion, yderligere erfaringer eller efterfolgende begivenheder. Amager-
bankens vasentligste risici og grundlaget for den skensmaessige usik-
kerhed er omtalt i ledelsesberetningen, mens note 4 beskriver bankens
risikostyring.

De omrader, hvor der er foretaget skon og vurderinger, og som har
den vaesentligste effekt pd regnskabet er:

e Madling af udlan og garantier i forbindelse med ned-
skrivninger, dagsvaerdi af investeringsejendom-
me/dagsveerdi af midlertidig overtagne selskaber

e Udskudte skatteaktiver

e Dagsvardi af unoterede aktier

Ved dagsveerdi forstds det belob, som et aktiv kan omsaettes til, eller
en forpligtelse kan indfris til, ved en handel under normale omstaen-
digheder mellem kvalificerede og indbyrdes uafhaengige parter.
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Maling af udldn og garantier i forbindelse med nedskrivninger

Ejendomme

Ved maling af bankens engagementer er der betydelige skon forbun-
det med kvantificeringen af risikoen for, at debitor ikke kan honorere
alle fremtidige betalinger. Sdfremt det kan fastslds, at ikke alle frem-
tidige betalinger vil blive modtaget, er fastleggelsen af storrelsen af
de forventede betalinger, herunder realisationsvardier af sikkerheder
og forventede dividendebetalinger fra boer, ogsd undergivet vassent-
lige skon. For hensattelser til tab pa garantier er det tillige forbundet
med usikkerhed at fastsla, i hvilket omfang garantien vil blive effektiv
ved et skonomisk sammenbrud hos garantirekvirenten.

Ved maling af bankens sikkerheder med pant i helt eller delvist udle-
jede erhvervsejendomme eller boligejendomme er afkastkrav en af de
vaesentligste forudsatninger, som banken anvender. Der er szrlig
usikkerhed ved maling i disse ejendomme.

Vardiansaettelsen af sikkerheder i ejendomme.

Vardien af ejendomme fastszettes pd grundlag af en vurdering af det
startforrentningskrav (afkastkrav) som en investor forventes at ville
stille til en ejendom i den pdgzldende kategori ud fra draftelser bl.a.
med ejendomsmaeglere sammenholdt med konstaterede markedserfa-
ringer. Afkastkravet pé disse ejendomme ligger p.t. 1 al vaesentlighed i
intervallet 5-7 %. Det er ikke praktisk muligt for banken at give yder-
ligere generelle oplysninger om de anforte afkastkrav, idet afkast-
kravene individuelt afhaenger af ejendommenes geografi, beliggenhed
1 det pdgzeldende omrdde, ejendommens anvendelsesmuligheder, (er-
hverv/beboelse), vedligeholdelsesstand, samt eventuel genudlejning
og dermed niveauet for tomgang m.v.

I perioden frem til det forventede salg indregnes ejendommens for-
ventede nettoafkast, der udgores af lejeindtagter, inklusiv en vurde-
ring af niveau for genudlejning af tomme arealer (tomgangsleje), og
med fradrag af ejendommens driftsudgifter. Ejendommens nettoaf-
kast, lejeindtaegter med fradrag af driftsudgifter pa tidspunktet for
det forventede salg anvendt som grundlag for beregning af vardien
pda basis af det omtalte startforrentningskrav. Hvor der foreligger ob-
Jjektiv indikation for veerdiforringelse af udarbejdede betalingsraekker
1 overensstemmelse med gaeldende regnskabsstandarder. Usikkerhe-
den knytter sig seerligt til startforrentningskrav, hvor lejeindtaegten
tager sig udgangspunkt i den faktiske markedsleje, og driftsudgifter-
ne i de forventede driftsudgifter baseret pd ejendommens historiske
udgiftsniveau. Huis den forventede fremtidige markedsleje, som folge
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af eventuelt sarlige markedsforhold, ikke forventes at kunne realise-
res ved genudlejning for f.eks. grundet overudbud i omrddet eller
tomgang i ejendommen, reguleres vaerdien for en forventet mindre le-
je. Hvor der foreligger objektiv indikation for vaerdiforringelse har side 95 af 206
banken udarbejdet betalingsraekker i overensstemmelse med gaelden-
de regnskabsstandarder. Betalingsraekkerne er baseret pa de forven-
tede pengestromme, og 1 ejendomme med aktuel tomgang eller for
nyopforte boligudlejningsejendomme, har banken indarbejdet en lo-
bende nedgang i tomgangsprocenten. I store boligudlejningsejen-
domme har banken, som folge af den lobende udskiftning af lejere,
budgetteret med en fast tomgangsprocent 1 niveauet 5 % efterfulgt
genudlejning er gaeldende. Usikkerheden knytter sig saerligt til start-
forrentningskrav og til kundens finansieringsomkostning og hvor
denne er variabel, i hvor stort omfang stigende renter vil pdvirke
ejendomments likviditet og debitors betalingsevne.

En stor del af bankens storre ejendomsengagementer er finansierede
med variable forrentede lin, der forudszettes serviceret via ejendom-
mens nettolejeindtaegter. Ved stigninger 1 renteniveauet for den korte
rente er der risiko for, at nettolejeindtaegterne ikke eller ikke fuldt ud
kan servicere ydelserne pd finansieringen. Dette kan fore til en oget
tabsrisiko for banken, og aktualisere dermed nedskrivnings- eller ka-
pitaldzekningsbehovet.

Bankens tabsrisiko pa ejendomsengagementer ved et stigende rente-
niveau afhanger bl.a. af folgende faktorer:

»  Vilkarene for foranstdende prioriteter

»  Ejendommenes belGningsgrad

»  Bankens eventuelt allerede foretagne nedskrivninger

»  Eventuelle renteswap-aftaler

» Ejernes bonitet og evnen til at absorbere eventuelle
tab

» | hvilket omfang banken har supplerende sikkerheder
1 andre aktiver end ejendommen.”

Revision af arsrapporten for 2009

Arsrapporten for 2009 er af ekstern revisor forsynet med folgende péteg-
ning;:

“Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.”



Om ekstern revisors gennemgang af engagementer fremgér:

"Vi har i samarbejde med bankens interne revision gennemgdet

Amagerbanken Aktieselskabs engagementer ultimo 2009 med henblik side 96 af 206
pa at vurdere, hvorvidt den samlede mdling af engagementer afspej-

ler det bedste aktuelle skon 1 overensstemmelse med regnskabsregler-

ne.

Gennemgangen har primaert omfattet vaesentlige enkeltengagemen-
ter.

Vi har desuden gennemgdet de af Amagerbanken Aktieselskab udar-
bejdede oversigter over udlan, hvor der foreligger objektiv indikation
for veerdiforringelse. Vi har herunder stikprovevis gennemgdet de
udarbejdede betalingsraekker.”

Om arets resultat fremgér:

“Amagerbankens direktion har overfor os bekraftet, at den samlede
mdling af engagementerne anses for at afspejle det bedste aktuelle
skon.”

Af protokollatet fremgar om serlige forhold felgende:

”Usikkerhed ved maling af engagementer

De samlede nedskrivninger og hensattelser andrager 2.593 mio. kr.
pr. 31.12.2009, og nedskrivningerne er sdledes foroget betydelig 1 for-
hold til nedskrivninger og hensattelser pa 1.504 mio. kr. pr. 31. de-
cember 2008. Nedskrivningerne i 2009 kan primeert henfores til ned-
skrivninger pa engagementer ydet kunders investeringer i ejendom-
me og vaerdipapirer m.v. PG ovrige engagementer er nedskrivninger-
ne relativt set fortsat begraensede.

I note 2 i koncernregnskabet og drsregnskabet for 2009 fremgdr det
vedrorende regnskabsmaessige skon, at der er en sarlig usikkerhed
ved maling af sikkerheder i ejendomme. De beregnede vaerdier af sik-
kerhederne har vasentlig indvirkning pa opgerelse af nedskrivnings-
behovet pa disse engagementer, hvorfor der for disse engagementer
en seaerlig usikkerhed og risiko.

Pa baggrund af vores gennemgang kan vi tilslutte os ledelsens vurde-
ring, at bankens engagementer med sikkerheder i ejendomme og ned-
skrivningerne herpd har betydelig folsomhed overfor udviklingen i
selve afkastkrav som den korte rente.



Bankens direktion har overfor os bekraeftet, at de finder de fornedne
skon over fremtidige betalingsstremme ved individuelle og gruppevist
vurderede engagementer for rimelige og realistiske under hensynta-
gen til den givne usikkerhed, samt at disse skon ligger indenfor ram-
merne af IFRS.”

Videre fremgar det af revisionsprotokollatet, at ekstern revisor vurderer,
at Banken har fulgt Fondsradets padbud om etablering af en egentlig mo-
del for gruppevise nedskrivninger.

Det fremgar, at ekstern revisor har gennemgaet Bankens opgorelser over
engagementer omfattet af Revisionsbekendtgorelsens § 24, opgjort til i alt
14 engagementer.

For samtlige 14 engagementer konkluderer ekstern revisor, at disse af
Banken er malt korrekt.

For 7 engagementers vedkommende, som er nogle af Bankens starste en-
gagementer, og som udger en samlet engagementsbelastning pa 4 mia.
kr., anfarer ekstern revisor i forbindelse med efterprgvningen af Bankens
maling:

”Vi skal fremhaeve, at vaerdi af sikkerheder og dermed nedskrivningen
er forbundet med sarlig usikkerhed.”

Af ekstern revisors omtale af Bankens maéling af udlan og garantier tilfo-
jes, at det bemaerkes, at en rackke engagementer er forbundet med “saerlig
ustkkerhed og risiko”.

Vurdering

Jeg har undersggt Bankens nedskrivninger i Perioden, herunder hvorvidt
de kan anses som tilstraekkelige.

Det er karakteristisk, at Bankens bedgmmelse af, hvorvidt betingelserne
for OIV er til stede og hvilket nedskrivningsbehov der folger heraf i vee-
sentlig grad bygger pa ledelsens skansmaessige vurdering.

P& grundlag af min gennemgang lagger jeg til grund, at de foretagne
sken og dermed de fastsatte nedskrivninger ligger indenfor rammerne af
galdende regnskabsregler.
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Jeg finder, at Banken fortsat ikke med fuld forngden tilstraeekkelighed op-
lyser om forudsatningen for de regnskabsmaessige skon.

Arsrapporten for 2009 mangler siledes disse oplysninger for at vare
fuldt ud retvisende.

Delarsrapport for 1. kvartal 2010

Banken offentligger sin delarsrapport for 1. kvartal 2010 den 9. april
2010. Delérsrapporten er revideret.

Resultat for skat udger et underskud pé& 7 mio. kr., og nedskrivninger pa
udldn m.v. udger i 1. kvartal 2010 103 mio. kr., hvorefter Banken samlet
har nedskrevet i alt 2.812 mio. kr. svarende til 10,8 % af den samlede kre-
ditformidling.

Nedskrivninger

Bankens nedskrivninger udger 103 mio. kr. eller 1 % p.a. af kreditformid-
lingen pr. 31. marts 2010. I 1. kvartal 2009 udger nedskrivningerne 122

mio. kr.
Ledelsen anferer:

“De markant nedadgdende konjunkturer, som opstod i efterdret
2008, pavirker naturligt fortsat bankens nedskrivninger pa udldn”.

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici
Om de anvendte nedskrivningsprincipper fremgér:

“Opgeorelsen af nedskrivningsbehovet pd bankengagementer afhaen-
ger bla. af vaerdiansaettelsen af de stillede sikkerheder, der fortsat er
pavirkede af de nuvaerende konjunkturusikkerheder. Vardiansaettel-
sen af sikkerhederne afhaenger i betydeligt omfang bl.a. af de aktuelle
skon over afkastkrav i ejendomsmarkedet. Krisen og den deraf afledte
okonomiske afmatning medforer sdledes fortsat en naturlig usikker-
hed ved maling af engagementer ved regnskabsaflaeggelsen pr. 31.
marts 2010.”

Det anfores i note 2 vedrgrende regnskabsmessige skon og vurderinger
bl.a.:
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“Der er fortsat en sarlig usikkerhed ved mdling af bankens sikkerhe-
der med pant 1 helt eller delvist udlejede erhvervs- eller boligejen-
domme, herunder relateret til forudsaetninger om afkastkrav, jf. om-
talen i drsrapporten for 2009. side 99 af 206

Regnskabsmaessige skon og vurderinger er omtalt i note 2 i drsrap-
porten for 2009”

Om Bankens udlénsrisici fremgar bl.a.:

“Ristkoen for bankens store engagementer, der er ejendomsrelaterede
eller er relaterede til investeringskreditter, er fortsat saerligt pdvirke-
de af renter og konjunkturfelsomhed i bade op- og nedadgdende ret-
ning. Stigende finansieringsomkostninger har sdledes generelt ind-
snaevret rentabiliteten for bankens kunder. Slut- og efterfinansie-
ringsvilkar for bl.a. fast ejendom er under de hidtidige markedsvilkar
vanskelige. Vardien og omsatningshastigheden for en raekke aktiv-
grupper, herunder ogsa fast ejendom, er stadig pd et beskedent ni-
veau. Dog synes handlen med storre investeringsejendomme s smdt
af vaere pabegyndt igen.

Det kan ikke afvises, at en fortsat negativ konjunkturudvikling eller
andrede vurderingskriterier og markedsvilkar kan fore til yderligere
nedskrivninger.

Det er bankens vurdering, at der fortsat vil vaere usikkerhed omkring
niveauet for nedskrivninger i 2010. Niveauet vil sdledes afhaenge af
den generelle samfundsudvikling og af eventuelle enkeltstGende begi-
venheder, tab og @ndrede markedsvilkar.”

Revision af delarsrapport for 1. kvartal 2010

Delarsrapport for 1. kvartal 2010 er af ekstern revisor forsynet med fol-
gende pétegning:

“Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.”
Som grundlag for revisionspategningen angiver ekstern revisor i revisi-
onsprotokollat af 25. april 2010 felgende vedrerende sin gennemgang af

maélingen af engagementer:

”Vi har gennemgdet Amagerbankens engagementer ultimo marts
2010 i samarbejde med bankens interne revision med henblik pa at



vurdere, hvorvidt den samlede mdling af engagementer afspejler det
bedste aktuelle skon i overensstemmelse med regnskabsreglerne.

Gennemgangen har primaert fokuseret pd vasentlige enkeltengage- side 100 af 206
menter samt stikprevevis gennemgang af evrige engagementer. Vi

har desuden gennemgdet de af Amagerbanken udarbejdede oversig-

ter over udlan, hvor der foreligger objektiv indikation for veerdifor-

ringelse. Vi har herunder stikprovevist gennemgdet de udarbejdede

betalingsraekker.”

Det anfores endvidere:

“En rakke af bankens vasentlige engagementer, hvorpa der skal fo-
retages nedskrivninger, er af stor kompleksitet, og det beregnede
nedskrivningsbehov baserer sig 1 betydeligt omfang pad ledelsens skon
over fremtidige betalingsstremme.”

Samlet anfores:

”Pa grundlag af ovennaevnte og den af os udferte revision kan vi sam-
let set tilslutte os det af ledelsen anlagte skon over maling af bankens
engagementer.”

Videre fremgar det:

”Usikkerhed ved maling af engagementer

I note 2 i perioderegnskabet for perioden 1. januar til 31. marts 2010
omtales, at de beregnede vaerdier af sikkerhederne har vasentlig ind-
virkning pd opgerelse af nedskrivningsbehovet pa disse engagemen-
ter, hvorfor der for disse engagementer fortsat er en szrlig usikker-
hed og risiko.

Pa baggrund af vores gennemgang kan vi tilslutte os ledelsens vurde-
ring af, at bankens engagementer med sikkerheder i ejendomme og
nedskrivningerne herpa har en betydelig folsomhed overfor udviklin-
gen i sdvel afkast som den korte rente.

Bankens direktion har bekrzftet, at den finder de foretagne skon
overfor fremtidige betalingsstromme ved individuelle og gruppeuvist
vurderede engagementer for rimelige og realistiske under hensyn til
den givne usikkerhed samt at disse skon ligger indenfor rammer af
IFRS.

Vi har ikke supplerende bemaerkninger hertil.”



De angivne usikkerheder giver ikke ekstern revisor anledning til at forsy-
ne revisionspéategningen med supplerende oplysninger.

Vurdering

Jeg har undersggt Bankens nedskrivninger i Perioden, herunder hvorvidt
de kan anses som tilstraekkelige.

Det er karakteristisk, at Bankens bedgmmelse af, hvorvidt betingelserne
for OIV er til stede og hvilket nedskrivningsbehov der folger heraf i vee-
sentlig grad bygger pa ledelsens skansmaessige vurdering.

P& grundlag af min gennemgang laegger jeg til grund, at de foretagne
skeon og dermed de fastsatte nedskrivninger ligger indenfor rammerne af
gaeldende regnskabsregler.

P4 grund af de manglende eller utilstraekkelige informationer om Ban-
kens anvendelse af lange betalingsraekker og en langsigtet og afventende
strategi ved realisation af sikkerheder, mangler regnskabet tilstreekkelig
oplysning om forudsatningerne for de regnskabsmessige skan, hvilket
ligeledes er fastsldet af Fondsrédet.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at den aflagte delars-
rapport for 1. kvartal 2010 ma anses for retvisende bortset fra utilstrak-
kelige oplysninger om forudsetningerne for regnskabsmaessige sken.

Delarsrapport for 1. halvar 2010

Banken offentligger sin delarsrapport for 1. halvar 2010 den 22. juli 2010.
Delérsrapporten er revideret.

Af rapporten fremgar det, at Banken for 1. halvar har realiseret et under-
skud for skat pd 263 mio. kr.

Nedskrivninger

Det fremgar af rapporten, at nedskrivninger for 1. halvar udger 621 mio.
kr. inkl. hensettelser og garanti vedrerende Det Private Beredskab. Af de
foretagne nedskrivninger anfores i ledelsesberetningen, at disse i vaesent-
ligt omfang kan henfores til kunders anlagsfinansiering i fremmed valuta
forarsaget af negativ kursudvikling for kunder i Banken, der ikke har
kunnet bare de lidte tab.
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Eksklusiv de omtalte valutakurstab udger nedskrivninger for 1. halvar 196
mio. kr.

Endvidere anfores det:

”Siden december 2009 har banken fortsat sin virksomhed i taet dialog
med bankens kunder og med deltagelse i forseg pa for banken at sikre
veerdibevarende dispositioner med kunderne, hvor det har vaeret fun-
det hensigtsmaessigt. Der har sdledes generelt vaeret en mindre nega-
tiv udvikling af engagementerne, bortset fra de ovenfor navnte meget
betydelige valutakurstab.

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici

Herom er anfort:

“Ristkoen pd bankens store engagementer, der er ejendomsrelaterede
eller relaterede til investeringskreditter, er fortsat sarligt pdvirkede
af rente- og konjunkturfelsomhed i bade opad- og nedadgdende ret-
ning. Stigende finansieringsomkostninger har sdledes generelt ind-
snaevret rentabiliteten for bankens kunder.

Slut og efterfinansieringsvilkdar for bl.a. fast ejendom er under de nu-
veerende markedsvilkar vanskelige. Verdien og omsatningsha-
stigheden for en raekke aktivgrupper, herunder ogsa fast ejendom, er
stadig pd et beskedent niveau. Dog synes handel med storre investe-
ringsejendomme sd smdt at vaere padbegyndt i 1. halvdr 2010.

Opgorelsen af nedskrivningsbehovet pa bankengagementer afhanger
bl.a. af vaerdianszttelsen af de stillede sikkerheder, der fortsat er pa-
virkede af de nuvarende konjunkturusikkerheder. Vardianszttelsen
af sikkerhederne i bankens engagementer med kunder indenfor ejen-
domsbranchen er fortsat forbundet med betydelige usikkerhed og af-
haenger i hoj grad bl.a. af de aktuelle skon over afkastkrav og tids-
horisont for engagementernes afvikling (min fremhavning).”

Krisen og den deraf afledte gkonomiske afmatning medferer sdledes fort-
sat en usikkerhed ved méling af engagementer ved regnskabsafleggelsen
pr. 30. juni 2010. Det kan ikke afvises, at en fortsat negativ konjunktur-
udvikling eller endrede vurderingskriterier og markedsvilkér vil kunne
fare til yderligere nedskrivninger.

Kunder registreret med objektiv indikation for veerdiforringelse er i for-
hold til ultimo 2009 stort set uendrede.
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Videre er bl.a. anfort:

”Nedskrivninger er foretaget ud fra bankens kreditpoliti, der blandt
andet foreskriver en negtern forretningsmaessig vurdering af den en-
kelte lontagers forretningside, driftsforventninger samt virksomhe-
dens ovrige forpligtelser, sdledes at der baseret pa en forsigtig vurde-
ring kan sandsynliggeres evne til at tilbagebetale finansieringen.”

I noten vedrgrende regnskabsmaessige skon og vurderinger er anfort:

“Maling af visse aktiver og forpligtelser krzaever ledelsesmaessige skon
over, hvorledes fremtidige begivenheder pavirker veerdien af disse
aktiver og forpligtelser. Skon, der er vaesentlige for regnskabsaflaeg-
gelsen, foretages bl.a. ved opgerelse af nedskrivninger pa veardifor-
ringede udldn samt hensatte forpligtelser.”

De anvendte skon er baseret pa forudsatninger, som ledelsen vurderer,

er forsvarlige, men som i sagens natur er usikre.

De omrader, hvor der er foretaget sken og vurderinger og som har den
vaesentligste effekt pa regnskabet er:

- Madling af udlan og garantier i forbindelse med nedskrivninger.

- Dagsveerdi af investeringsejendomme/dagsveerdi af midlertidig
overtagne selskaber.

- Udskudte skatteaktiver.

- Dagsveerdi af unoterede aktier.

Det er fortsat en seerlig usikkerhed ved mdling af bankens sikkerheder
med pant 1 helt eller delvist udlejede erhvervs- eller boligejendomme,
herunder relateret til forudsztninger om afkastkrav, jf. omtalen i
drsrapporten for 2009. Regnskabsmaessige sken og vurderinger er
omtalt i note 2 i drsrapporten for 2009.

Ved maling af udlan og garantier i forbindelse med ned-
skrivninger er det antaget, at banken ved afvikling af enga-
gementer kan foretage dette ud fra bankens fastlagte planer
og intentioner for optimal afvikling af de enkelte engage-
menter, hvilket bl.a. typisk forudszetter en langsigtet afvik-
ling af de enkelte engagementer.” (Min fremhavning)

Revision af delarsrapport for 1. halvar 2010
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Delarsrapport for 1. halvar 2010 er af ekstern revisor forsynet med fol-
gende pétegning:

“Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.”

Af ekstern revisions revisionsprotokollat af 20. juli 2010 fremgér bl.a.:

”Vi har gennemgdet Amagerbankens engagementer ultimo juni 2010
1 samarbejde med bankens interne revision med henblik pa at vurde-
re, hvorvidt den samlede mdling af engagementer afspejler det bedste
aktuelle skon i overensstemmelse med regnskabsreglerne

Gennemgangen har primaert fokuseret pd vasentlige enkeltengage-
menter samt stikprovevis gennemgang af evrige engagementer.

Gennemgangen har bl.a. omfattet droftelser med bankens direktion
og ledende medarbejdere.”

Om maling af engagementer fremgar det:

“En rakke af bankens vasentlige engagementer, hvorpa der skal fo-
retages nedskrivninger, er af stor kompleksitet, og det beregnede
nedskrivningsbehov baseres sig i betydelige omfang pd bankens pla-
ner og intentioner med engagementerne og dermed pd ledelsens skon
over fremtidige betalingsstromme.

For enkelte engagementer, hvor der ikke er foretaget nedskrivninger
har vi seerligt draftet nedskrivningsbehovet med direktionen, ligesom
vl for et enkelt engagement har vurderet muligheden for en tilbage-
forsel af en nedskrivning.

Pa grundlag af ovennasvnte og den af os udferte revision kan vi sam-
let set acceptere det af ledelsen anlagte skon over mdling af bankens
engagementer. Vi udtrykker ikke en konklusion om malingen af ban-
kens enkelte engagementer.

Ved revisionen af engagementer har vi med bankens ledelse droftet
registreringen af objektiv indikation pd vardiforringelse (OIV) pd en
raekke engagementer, der efter vores opfattelse sker for sent pd de en-
kelte engagementer. Vi har fdet oplyst, at banken i 1. halvar af 2010

har udarbejdet forretningsgange m.v., og at ledelsen 1 2. halvar af

2010 vil implementere forretningsgange pa omrddet, herunder at der
waerksaettes uddannelsesaktiviteter m.v. Vi er enige i behovet herfor.”
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Om Finanstilsynets funktionsundersggelse hedder det i revisionsproto-
kollen:
side 105 af 206
”Finanstilsynet har i april og maj 2010 foretaget en funktionsunder-
sagelse i banken og rapporteret herom i rapport af 21. juni 2010.

Vedrorende gennemgang af enkeltengagementer giver Finanstilsynet
banken 2 risikooplysninger:

Der er risiko for yderligere tab som folge af, at banken har valgt en
afventende strategi ved realisation af de finansierede aktiver, og at de
valgte forudszatninger og beregninger af individuelle nedskrivninger
medforer betydelige risiko for, at bankens individuelle nedskrivninger
ville skulle sges med et betydeligt belob. Finanstilsynet oplyser i ov-
rigt, at nedskrivningerne efter deres vurdering er i den lave ende af
det acceptable indenfor regnskabsreglerne.

Vi er enige 1 Finanstilsynets risikovurdering.
Usikkerhed ved maling af engagementer

Nedskrivninger og hensettelser er opgjort pd baggrund af direktio-
nens planer og intentioner med de pdgaldende engagementer, og er
saledes baseret pa en langsigtet afvikling af en raekke engagementer.

Pa baggrund af vores gennemgang kan vi tilslutte os ledelsens vurde-
ring af, at bankens engagementer med sikkerheder i ejendomme og
nedskrivninger herpa har en sarlig usikkerhed, bl.a. som folge af en
betydelig folsomhed for udviklingen i sGvel afkastkrav som den korte
variable rente.”

Finanstilsynets funktionsundersggelse i april/maj 2011

Om Finanstilsynets funktionsundersggelse er i tilsynets § 352a redegorel-
se anfort bl.a.:

” Inspektion i april/maj

Finansiel Stabilitet A/S orienterede i starten af april 2010 Finanstil-
synet om, at Finansiel Stabilitet var utryg ved Amagerbankens sol-
vensmaessige position. Banken havde ultimo 2009 opgjort det indivi-
duelle solvensbehouv til 12,1 % og den faktiske solvensprocent 17,2.



Finanstilsynet afholdt den 13. april 2010 et mode med Finansiel Stabi-
litet, hvor Finansiel Stabilitet A/S praesenterede sin overordnede vur-
dering af nedskrivningsbehovet pd en raekke af Amagerbankens stor-
ste engagementer. Finansiel Stabilitet A/S havde foretaget sin vurde-
ring pa baggrund af det fra banken til Finansiel Stabilitet A/S udleve-
rede skriftlige materiale. Finansiel Stabilitet A/S vurderede, at der
var et yderligere nedskrivningsbehov pd 1,5-2,2 mia. kr. Dette belob
blev efterfolgende haevet til 1,7-2,5 mia. kr. 1 det notat, som blev frem-
sendt af Finansiel Stabilitet A/S til Finanstilsynet den 27. april 2010.
(Undersggers bemarkning — dette notat indgar ikke som et led i un-
dersggelse). Finansiel Stabilitet A/S gav udtryk for, at man ikke fandt,
at der kunne vare en individuel solvensreservation pd nedskrivnings-
engagementer. Det var endvidere Finanstilsynets indtryk, at Finan-
siel Stabilitet A/S i tilfzelde af manglende oplysninger, havde anlagt
en forsigtig vaerdianseettelse af sikkerhederne (hair cut). Finansiel
Stabilitet A/S vurderede sdledes, at hele risikoen skulle nedskrives,
hvor de nuvaerende regnskabsregler kraever, at der udelukkende skal
ske nedskrivning af det forventede tab, hvorimod risikoen for fremti-
dige tab derfor skal reserveres i solvensbehovet, jf. De Internationale
Regnskabsstandarder og “vejledning om tilstraekkelig basiskapital og
solvensbehov for kreditinstitutter”.

Pa baggrund af medet den 13. april 2010 indkaldte Finanstilsynet
dagen efter det materiale fra Banken, som Finansiel Stabilitet A/S
havde féaet udleveret af Banken. Materialet, der blev modtaget i Fi-
nanstilsynet den 15. april 2010, omfattede de 25 storste engagemen-
ter, de 10 storste investeringsengagementer samt yderligere engage-
menter, som Finansiel Stabilitet A/S havde udvalgt. Materialet om-
fattede 1 alt 43 engagementer, svarende til skonsmaessigt 56 % af
Bankens krediteksponering.

Finanstilsynet gennemgik 1 forste omgang det indsendte materiale
samt Bankens individuelle solvensbehov. Finanstilsynet gennemgik
efterfolgende udvalgte dele af materialet i Banken den 28. april samt
3. 0g 4. maj 2010. Som et led i inspektionen afholdt Finanstilsynet li-
geledes mode med Bankens revision.

Resultatet af gennemgangen

Finanstilsynets gennemgang blev foretaget med udgangspunkt i ban-
kens solvensbehov pr. 31. december 2009, dog sdledes at vurderingen
af engagementerne skete med baggrund i bankens opgerelse pd for-
skellige datoer i februar, marts og april 2010.
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Finanstilsynets gennemgang viste, at der i forhold til 31. december
2009 var en merrisiko pd knap 400 mio. kr., der ikke vaf afdzekket.
Der var behov for nye nedskrivninger for mindst 127 mio. kr. og en
forogelse af den tilstrackkelige basiskapital og solvensbehovet pa 255
mio. kr.

Finanstilsynet gav pd undersogelse i april/maj 2010 Amagerbanken
den risitkooplysning, at:

- Finanstilsynet skal henlede bankens opmarksomhed p4,
at de valgte forudszetninger til beregning af individuelle
nedskrivninger medforer betydelige risiko for, at ban-
kens individuelle nedskrivninger vil skulle oges med et
betydeligt belob.

Pa enkelte engagementer var det Finanstilsynets vurdering, at ned-
skrivningerne var lavere end regnskabsreglerne tillader. Det forte til
et oget nedskrivningsbehov pa 127 mio. kr. pd de gennemgdede enga-
gementer. Dette nedskrivningsbehov blev modregnet i den neden-
naevnte foregelse af solvensbehovet.

Banken var uenig heri, men meddelte den 12. maj 2010 telefonisk, at
banken ville acceptere, at bankens nedskrivninger skulle foreges med
127 mio. kr.”

Bestyrelsens behandling af delarsrapporten for 1. halvar 2010
Af bestyrelsesmgdereferat af den 20. juli 2010 fremgar:

”... Det mdtte samtidig fastslds, at bankens engagementer var gen-
nemgdet med en taettekam, samt at gennemgang af 61 % af bankens
udldnsvolumen var udtryk for stor daekning. Bestyrelsen dreftede
fagligheden 1 intern revision samt samspillet mellem intern og ekstern
revision.”

Videre fremgér af referatet:

”Bestyrelsen dreftede den udsendte rapport vedrorende nedskrivninger,
afskrivninger og henseaettelser pr. 30. juni 2010 og Jorgen Brandstrup
kunne bekraefte, at der i den foreliggende rapport var taget hensyn til
valutakurstab, droftelser med Finanstilsynet vedreorende yderligere
nedskrivninger samt bankens lobende kreditovervdgning.”

Vurdering
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Jeg har undersggt Bankens nedskrivninger i Perioden, herunder hvorvidt
de kan anses som tilstraekkelige.

Det er karakteristisk, at Bankens bedgmmelse af, hvorvidt betingelserne
for OIV er til stede og hvilket nedskrivningsbehov der folger heraf i vee-
sentlig grad bygger pa ledelsens skansmaessige vurdering.

P& grundlag af min gennemgang lagger jeg til grund, at de foretagne
sken og dermed de fastsatte nedskrivninger ligger indenfor rammerne af
gaeldende regnskabsregler.

Det er i den forbindelse karakteristisk, at de foretagne nedskrivninger
sker i teet dialog med savel Finanstilsynet som Bankens eksterne revisor.

Af ekstern revisors revisionsprotokol fremgar det, at registrering af OIV
pé visse svage engagementer er sket for sent. I forbindelse med min gen-
nemgang har jeg imidlertid ikke kunnet fastsla, at for sen registrering af
OIV har foreligget i vaesentligt omfang.

Jeg finder, at deldrsrapporten nu i tilstraekkelig informativ grad omtaler
de tidligere pipegede manglende eller utilstraeekkelige informationer om
forudsatningerne for de regnskabsmaessige skan.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at delarsrapporten for
1. halvér 2010 kan anses som retvisende.

Delarsrapport for 1.-3. kvartal 2010

Banken offentliggar den 27. oktober 2010 sin delarsrapport for 1.-3. kvar-
tal 2010. Bestyrelsesmedlemmerne Steen Hove og Steen Hemmingsen
har ikke underskrevet rapporten under henvisning til manglende kend-
skab til bankens udldnsengagementer.

Resultat efter skat udger et underskud pa 65 mio. kr. mod et underskud
pé 164 mio. kr. i 3. kvartal 2009.

Nedskrivninger

Nedskrivninger pa udlan udger 139 mio. kr. bl.a. pavirket af faldende
berskurser pé visse vaerdipapirer pantsat til banken. Herudover er ned-
skrivningerne pavirket af, at Banken ikke har fiet medhold i en retssag
om en pantesikkerhed i et kundeengagement, hvilket medferer et tab i
starrelsesordenen 40 mio. kr.

side 108 af 206



Herudover anfores om nedskrivningerne:

"Nedskrivningerne kan i mindre grad henfores til en forvarring af side 109 af 206
kundernes bonitet (opgjort efter gaeldende regnskabsprincipper og
Finanstilsynets vejledninger og hidtidige praksis).

Nedskrivninger pd udldn udger for de forste 3. kvartaler af 2010 229
mio. kr. mod 1.002 mio. kr. i forhold til 3. kvartal 2009, eller 335 mio.
k. ekskl. de nedskrivninger, der ned fordrsaget af valutakurstab, hvor
finansieringen blev lukket for de kunder, der ikke pd davarende tids-
punkt kunne baere risikoen. Periodens nedskrivninger svarer til 3,7 %
p.a. af den samlede kreditformidling mod 4,7 % p.a. i 1.-3. kvartal
20009.

Det hidtidige konjunkturforleb har naturligt pdvirket bankens kun-
der. Kunder registreret med objektiv indikation for vardiforringelse
er 1 forhold til ultimo 2009 steget som folge af den foran beskreuvne
konjunktursituation samt valutakursudviklingen i Grets 1. halvir. An-
tallet af nye kunder, som banken har mdttet vurdere individuelt er
begraensede, og udviklingen er praeget af en enkelt storre kunde, hvis
engagement ikke vurderes at ville pdfere banken tab.”

Under begivenheder efter regnskabsperiodens udlgb anfares:

“Banken har et engagement med en storre produktionsvirksomhed
indenfor energisektoren, der efter statusdagen er tradt i betalings-
standsning. Virksomheden har efter det for banken oplyste, gennem
en periode tilrettelagt og gennemfort vasentlige dele af et allerede be-
sluttet investeringsprogram i szt samspil med en kapitalfond. Efter
det for banken oplyste arbejder virksomhedens indehavere professio-
nelt og intenst med at tilfore virksomheden ny kapital, sdledes at en
sund virksomhed kan bevares. Banken har i sit kapitaldeekningsbehov
indregnet fuld reservation til daekning af bankens risiko, hvilket er
baggrunden for, at det individuelle solvensbehov er steget fra 12,4 %
til 13,1 %. Banken har som folge af den forventede kapitaltilforsel ikke
nedskrevet pd engagementet pr. 30. september 2010. Der vil ske an-
dret vurdering af engagementet, sdfremt kapitaltilforslen ikke gen-
nemfores, men bankens solvensoverdaekning vil vaere uandret.”

Nedskrivningsprincipper og udlinsrisici

"Myndighedsrelationer 2010



I december 2009 ansogte Amagerbanken hos Finansiel Stabilitet A/S

om individuel statsgaranti under Bankpakke II pa 6,5 mia. kr. Dette
skete i umiddelbar forlangelse af, at Okonomi- og Erhvervsministeri-
et ydede banken hybrid kernekapital pG 1,1 mia. kr., som blev udbetalt
1 forbindelse med, at banken samtidig havde styrket sit ansvarlige
kapitalgrundlag med netto 960 mio. kr. Den 15. februar 2010 opfor-
drede Finansiel Stabilitet A/S alle banker til at foretage fornyet endnu
hardere stresstests af bankernes likviditet til vurdering af bankernes
behov for likviditets lines efter udlobet af Bankpakke I den 30. sep-
tember 2010. I den forbindelse ansogte banken om individuel statsga-
ranti for op til 13,5 mia. kr. til optagelse af ny funding i perioden frem
til og med 2. kvartal 2013, som banken modtog den 28. juni 2010 og
som banken udnyttede den 29. juli 2010. Garantiaftalen herom blev
indgdet den 28. juni 2010 pa visse naermere vilkar, jf. nedenfor.

Som led 1 Finansiel Stabilitet A/S’s kreditvurdering af Amagerban-
ken, fik Finansiel Stabilitet A/S siden udgangen af marts 2010 alt on-
sket materiale til radighed for dette arbejde, ligesom bankens ledelse

sammen med Finansiel Stabilitet A/S’s reprasentanter har foretaget
en gennemgang af en lang rackke engagementer, sdledes at Finansiel
Stabilitet A/S kunne foretage en nagje vurdering heraf.

For en yderligere tilsikring af, at Amagerbanken var kvalificeret til at
modtage individuel statsgaranti, og at garantien blev ydet pa et for-
svarligt grundlag, foretog Finanstilsynet efter anmodning fra Finan-
siel Stabilitet A/S 1 april og maj 2010 en funktionsundersogelse med
endelig rapportering den 28. juni 2010 — offentliggjort i rapport om
"Redegorelse om inspektion i Amagerbanken A/S”. Amagerbanken
kunne pd denne baggrund den 25. maj 2010 bekraefte overfor Finan-
siel Stabilitet A/S, at banken usendret opfyldte solvensreglerne i lov
om finansiel virksomhed og dermed uzndret var en kvalificeret an-
seger til at modtage tilsagn om individuel statsgaranti.

Konklusionen pa Finanstilsynets funktionsundersogelse er som fol-
ger:

”Pa inspektionen gennemgik Finanstilsynet en betydelige del af ban-
kens store og sterre mest risikofyldte engagementer. Pa baggrund af
inspektionen er det Finanstilsynets vurdering, at bankens solvensbe-
hovsopgerelse metodemaessigt afspejler Erhvervsankenzeuvnets ken-
delse af 29. oktober 2009 samt Finanstilsynets vejledning om til-
straekkelig basiskapital og solvensbehov for pengeinstitutter af 18. ja-
nuar 2010.
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Finanstilsynet fandt dog baseret pd gennemgangen af de store enga-
gementer, at bankens solvensbehov skulle oges. Den forhajelse som
banken har offentliggjort i selskabsmeddelelse af 25. maj 2010 til 13,4
% adresserer efter Finanstilsynets vurdering de yderligere risici, som
blev identificeret ved den foretagne inspektion. Amagerbanken A/S
har pr. 31. marts 2010 opgjort den faktiske solvens til 17,1 %. Der er i
solvensbehovet taget hajde for, at bankens nedskrivninger vurderes
at ligge i den lave ende af det acceptable indenfor regnskabsreglerne,
og at banken forventes at skulle oge nedskrivningerne pa visse enga-
gementer. En stigning af renten vil alt andet lige betyde en stigning i
de individuelle nedskrivninger. Bankens valg af metode til beregning
af individuelle nedskrivninger for boligejendomme er sdledes meget
langsigtede i forhold til evrige pengeinstitutter. Tidshorisonten med-
forer, at bankens individuelle nedskrivninger er folsomme overfor
andringer 1 bl.a. renten. Bankens relativt hajre solvensbehov skal ses
ilyset af, at:

- Ejendomsmarkedet fortsat er stillestGende og kun fa
ejendomsengagementer er nedbragt siden sidste inspek-
tion.

- Der er sket en vis forvarring af visse af bankens enga-
gementer siden seneste inspektion.

- Ejendomsengagementer med negativ likviditet vokser
som folge af, at banken bevilger foregelser frem for at
lade kunderne géa konkurs.

- Banken er fortsat meget afventende i forhold til at reali-
sere nodlidende engagementer. Det vil konkret sige, at
szelge aktier og virksomhedsobligationer, der er stillet
som sikkerhed.

- Bankens kreditrisici stiger, hvis renten stiger.

Amagerbanken har nedenfor valgt at kommentere Finanstilsynets
konklusion, som gengivet ovenfor.

- Finanstilsynet foretog ved deres inspektion en gennemgang sva-
rende til 50 % af bankens samlede kreditformidling. Qvrige enga-
gementer, der ikke har vaeret omfattet af gennemgangen, kan i al
vaesentlighed henfores til private og mindre erhvervsdrivende
kunder, som alene indeholder en mindre andel af de foretagne
nedskrivninger, og dermed langt mindre risiko end de gennem-
gdede engagementer. Dette betyder, at samtlige store og sterre
sager i Amagerbanken har varet genstand for Finanstilsynets
gennemgang, som alene gav anledning til mindre reguleringer i
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forhold til bankens nedskrivninger i niveauet 130 mio. kr. pd ca.
50 engagementer med en kreditformidling pa i alt ca. 14 mia. kr.
Finanstilsynets gennemgang af engagementer ved inspektionen
omfattede sdvel en gennemgang af de pdgaeldende engagemen-
ters nedskrivninger som solvensbehov. De engagementer, hvor
Finanstilsynet havde en anden vurdering af enten de opgjorte
nedskrivninger og/eller af solvensbehovet, har banken indarbej-
det indarbejdet Finanstilsynets vurderinger i delarsrapporten for
1.halvar af 2010, jf. selskabsmeddelelse nr. 15 2010 af 22. juli
2010 samt 1 bankens solvensbehovsopgerelse, som offentliggjort
allerede 1 selskabsmeddelelse af 25. maj 2010.

Som forventet af banken anerkender Finanstilsynet, at bankens
solvensopgoerelse metodemaessigt afspejler Erhvervsankenasvnets
kendelse af 29. oktober 2009 samt Finanstilsynets vejledning om
tilstraekkelig basiskapital og solvensbehov for pengeinstitutter af
18. januar 2010.

Finanstilsynet konstaterer, at bankens nedskrivninger ligger i
den lave ende af det acceptable indenfor regnskabsreglerne, hvor-
for bankens haje solvensbehov skal ses i direkte sammenhang
hermed. Sdfremt banken valgte at lzegge sig i midten eller over
middel af det acceptable indenfor regnskabsreglerne, ville ban-
kens individuelle solvensbehov tilsvarende falde, og dermed ville
bankens solvensoverdackning — alt andet lige — vaere uaendret. Da
opgorelsen af nedskrivninger folger bankens praksis
gennem mange aGr og regnskabspraksis har banken
fastholdt sin metode (fremhavet her).

I bankens betalingsrakker arbejder banken med en
tidshorisont for udlejede boligejendomme pa op til 15 ar.
De nye boligudlejningsejendomme, som banken har fi-
nansieret, er stort set alle faerdigbyggede indenfor de
seneste 4 ar, hvorfor banken vurderer, at sadanne ejen-
domme har et relativt sikkert og forudsigeligt likvidi-
tetsflow over minimum de naeste 15 ar (fremhavet her). Til
imoadegdelse af tidshorisonten samt det nuvarende lave renteni-
veau, har banken indarbejdet et ikke ubetydeligt vardinedslag
ved afhandelsen af aktivet i betalingsraekken, hvilket er udtryk
for en reservation af mdleusikkerheden ved veardiansaettelsen af
det enkelte engagement som beskrevet 1 note 1 til deldrsrappor-
ten. Herigennem har banken sogt siden december 2009 at afdaek-
ke en sadan eventuel risiko.

Vardiansattelse af tilsvarende boligudlejningsejendomme 1 pen-
sionskasser, der ligeledes er tilsynsreguleret, sker baseret pd en
uendelig annuitet, og ikke en 15-arig periode. Vaerdianszaettelse af
et 15-drigt forleb anses sdledes at banken for realistisk og inde-
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holdende en vis forsigtighed. Ved strakssalg som folge af tvangs-
salg af sGdanne boligudlejningsejendomme i modstrid med den af
banken hidtidige fulgte strategi, vurderes vaerdiansattelsen i det
aktuelle marked lavere, hvilket som naevnt er afspejlet i bankens
relative haje solvensbehov.

Finanstilsynet bemeerker, at kun fa ejendomsengagementer er
blevet nedbragt siden seneste inspektion. Hertil skal banken be-
maerke, at der synes 1 de seneste 6 mdneder, at vare en ny aktivi-
tet i ejendomsmarkedet, men at den betydelige turbulens omkring
banken naturligt vanskeligger omsaettelighed. Ro om banken vil i
givet skabe oget grundlag for omseetteligheden.

De seneste 2 drs markante opbremsning i skonomien har gjort
dagligdagen vanskelig for en raekke virksomheder, som har mdt-
tet gennemfore vasentlige kapacitetstilpasninger og skabe sam-
menhaeng i deres okonomi baseret pd et stagnerende eller direkte
faldende aktivitets niveau. Ogsa dette har visse kunder i banken
ligeledes oplevet, hvilket 1 et vist omfang afspejler sig i bankens
kreditkvalitet, og som er afspejlet i bankens nedskrivninger og
solvensbehov.

Banken har en bevidst strategi om, at ejendomsengage-
menter ikke skal afhandes eller afvikles pa bunden af et
ejendomsmarked, men at talmodighed med handtering
af sadanne engagementer historisk har vist, at banken
evner en sadan langsigtet strategi, hvor tilbageforsel af
tkke ubetydelige nedskrivninger har kunnet konstate-
res. Banken ser ikke noget formal i at erklaere kunder
konkurs, men vurderer som udgangspunkt, at disse er
de bedste til at handtere egne ngdlidende engagementer.
I handteringen af sikkerheder, herunder fast ejendom,
ligger Amagerbanken vagt pa: (min fremhavning)

» at der er etableret lukkede kredslob omkring de finansie-
rede aktiver og deres likviditet, at der er sikret en profes-
sionel administration og at markedet lobende aftestes for
realisation af de pdgaeldende aktiver. Denne hdndterings-
form skaber i langt de fleste situationer et resultat for
banken og dermed bankens kunder, som er skonomisk
langt mere profitabelt end en saedvanlig omkostningstung
behandling i konkurs.

»  Afventende med at realisere sikkerheder i form af aktier
og virksomhedsobligationer:

I taet samarbejde med kunderne har banken i efterdret
2008 i en raekke tilfaelde accepteret en laengere realisati-
onshorisont for beldante aktier, virksomhedsobligationer
og andre vaerdipapirer. Baggrunden er i hvert enkelt til-
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feaelde naje okonomiske overvejelser og risikoanalyser af
de pdgeldende beldnte papirer. I perioden siden finans-
krisens start medio september 2008 er de fleste af de be-
lante vaerdipapirer steget markant i vaerdi og en rackke
veerdipapirer er realiseret til betydeligt hejere priser.
Banken finansierer fortsat udvalgte vaerdipapirer, hvor
strategiske forhold har stor indvirkning pd vardipapi-
rernes prisdannelse. Ligesom med fast ejendom foretager
banken naje okonomiske analyser for, hvorndr en realisa-
tion af sGdanne vardipapirer er anbefalelsesvaerdig ....

Vurdering

Jeg har undersggt Bankens nedskrivninger i Perioden, herunder hvorvidt
de ma anses for tilstreekkelige. Det er karakteristisk, at Bankens bedgm-
melse af, hvorvidt betingelserne for OIV er til stede og hvilke nedskriv-
ningsbehov der folger heraf i vaesentlig grad bygger pa ledelsens skons-
maessige vurdering. Pa grundlag af min gennemgang laegger jeg til grund,
at de foretagne skon og dermed de fastsatte nedskrivninger ligger inden-
for rammerne af geldende regnskabsregler. Jeg finder ogsa, at dette gel-
der det i rapporten omtalte engagement med en underleverander til
energisektoren, selvom den pagaeldende lantager efter statusdagen, men
inden afleeggelsen af delarsrapporten har anmeldt betalingsstandsning.
Det bemarkes, at det mé anses for et graensetilfeelde, hvorvidt den fore-
tagne solvensreservation er den korrekte fremgangsméade.

Jeg finder, at delérsrapporten nu i tilstraekkelig informativ grad omtaler
de tidligere papegede manglende eller utilstraeekkelige informationer om

forudsatningerne for de regnskabsmeessige skon.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at delérsrapporten for
1.-3. kvartal 2010 mé anses for retvisende.

Sammenfatning og konklusion

Som det fremgér, er det min vurdering, at ledelsen i flere tilfaelde ikke har
aflagt fuldt ud retvisende ars- og delarsrapporter.

Bankens ledelse har derfor ikke overholdt sine forpligtelser i henhold til
FIL § 186, stk. 1, hvilket kan straffes med bade, jf. FIL § 373, stk. 2.

Hertil kommer, at Bankens ledelse ikke har iagttaget regnskabsbekendt-
gorelsens bestemmelser, sarligt om nedskrivninger af udlan. Forsatlige
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og groft uagtsomme overtraedelser af regnskabsbekendtgorelsen kan
straffes med bade, jf. regnskabsbekendtgerelsens § 149.

6.5 side 115 af 206
”5. om bankens ledelse har overholdt sine forpligtelser i med-

Jor af FIL § 75, herunder om indberetning af vurdering af ejen-

domme har vaeret retvisende”

Det folger af FIL § 75, at den finansielle virksomhed straks skal meddele
Finanstilsynet oplysning om forhold, der er af afgarende betydning for den
finansielle virksomheds fortsatte drift.

Samme pligt pahviler de enkelte medlemmer af ledelsen af den finansielle
virksomhed.

Jeg er ved min undersogelse ikke blevet bekendt med forhold, som medfa-
rer en manglende opfyldelse af pligten til indberetning i medfer af FIL §
75-

6.6
”6. om bankens eksterne revisorer har udfort revision i over-
ensstemmelse med god revisionsskik”

6.6.1 Indledning

I Perioden var Lov nr. 302 af 30.4.2003 om statsautoriserede og registre-
rede revisorer og senere Lov nr. 468 af 17.6.2008 om godkendte revisorer
og revisionsvirksomheder galdende.

Ekstern revisors arbejde er endvidere omfattet af de i Perioden geeldende
Revisionsbekendtggrelser, Revisionsstandarder m.fl.

I perioden foretager intern revisor revision af folgende:

- Arsrapporten for 2007

- Arsrapporten for 2008

- Delarsrapport for 1. kvartal 2009
- Arsrapporten for 2009

- Delarsrapport for 1. kvartal 2010
- Delarsrapport for 1. halvér 2010

I november méned 2009 fremkommer Fondsridet med en afgarelse ved-
rorende arsrapporten 2008. Som fglge af denne afggrelse udarbejder
Banken herefter:



- Supplerende og korrigerende informationer til &rsrapporten for 2008
- Korrigeret delarsrapport for 1. kvartal 2009

- Korrigeret delérsrapport for 1. halvar 2009, samt

- Korrigeret deldrsrapport for 1. - 3. kvartal 2009.

Af disse reviderer ekstern revisor korrigeret supplerende og korrigerende
informationer til arsrapporten 2008, delarsrapport for 1. kvartal 2009
revideret, ligesom ekstern revisor udferer review af korrigeret deldrsrap-
port 1.- 3. kvartal 2009.

I det folgende har jeg for forstdelsen valgt at fravige en rent kronologisk
gennemgang af Bankens rapporter, som er revideret af ekstern revisor,
idet jeg har fundet det mere hensigtsmaessigt at behandle de korrigerede
rapporter i forlengelse af den rapport som korrektionen vedrerer.

En forstaelse af, at en rackke af de forhold jeg gor til genstand for vurde-
ring, kan opfattes at udgere en slags "rad trdd” gennem arsrapporterne
og skal derfor ses i lyset heraf.

6.6.2 Regnskabsaret 2007

Ekstern revisor i denne periode er KPMG C. Jespersen Statsautoriseret
Revisionsinteressentskab.

Bankens delarsrapporter for 2007 er ikke revideret.
Revision af arsrapporten for 2007

Arsrapporten for 2007 er af ekstern revisor forsynet med folgende pateg-

ning;:

“Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.”
Ekstern revisor betegner revisionsbeviset som tilstraekkeligt og egnet.
Det fremgar af pategningen, at revisionen omfatter ledelsespategning, le-
delsesberetning, anvendt regnskabspraksis, resultatopgerelse, balance
m.v. samt noter.

Pétegningen er dateret den 6. februar 2008.

Som grundlag for revisionspategningen angiver ekstern revisor i revisi-
onsprotokollat af 6. februar 2008 felgende:
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”Som selskabets generalforsamlingsvalgte revisor har vi foretaget re-
vision af det af bestyrelsen og direktionen fremlagte udkast til Grs-
rapport for Amagerbanken Aktieselskab for 2007, der aflaegges efter side 117 af 206
International Financial Reporting Standards, som er godkendt af EU.

Revisionen er udfort i overensstemmelse med bekendtgorelse nr. 1224
af 22. oktober 2007 om revisionens gennemforelse 1 finansielle virk-
somheder m.v. samt finansielle koncerner (Revisionsbekendtgorel-
sen).

Revisionen er endvidere udfort i henhold til revisionsaftale af 12. juni
2007 med intern revision i Amagerbanken Aktieselskab.

I henhold til aftalen skal intern revision udfore en vasentlig del af re-
visionen.”

Om arbejdet fremgér videre:

”Vi har gennemgdet Amagerbanken Aktieselskabs engagementer ul-
timo 2007 med henblik pa at vurdere, hvorvidt den samlede mdling af
engagementer afspejler det bedste aktuelle skon i overensstemmelse
med regnskabsreglerne.

Gennemgangen har primaert omfattet vaesentlige enkeltengagemen-
ter.

Vi har desuden gennemgdet de af Amagerbanken Aktieselskab udar-
bejdede oversigter over udlan, hvor der foreligger objektiv indikation
for veerdiforringelse. Vi har herunder stikprovevis gennemgdet de fo-
retagne nedskrivningstests.”

Om arets resultat fremgér:

“Resultatopgoerelsen er netto pduirket af samlede individuelle ned-
skrivninger af udldn og hensezettelser pd garantier med 17,9 mio.kr.
(inkl. belob indgdet pa tidligere afskrevne fordringer og tilbageforte
nedskrivninger). Det tilsvarende belob for gruppevise nedskrivninger
udger 0,1 mio. kr. (indtaegt). Den samlede driftsvirkning af nedskriv-
ninger, udlan og hensaettelse til tab pd garantier for 2007 udger sdle-
des 17,8 mio. kr.

Samlede nedskrivninger og hensattelser til imodegdelse af tab udgoer
31. december 2007 325 mio. kr. (2006: 341 mio. kr.).



Bankens direktion har overfor os erkleeret, at malingen af engage-
menterne anses for at afspejle det bedste aktuelle skon. Direktionen
har endvidere erklaeret, at bankens engagementer, der er omtalt ne-
denfor, hver for sig er malt korrekt.

Vi kan pa baggrund af vores gennemgang tilslutte os det af direktio-
nen anlagte skon.”

Det fremgar, at ekstern revisor har gennemgaet Bankens opggrelser over
engagementer i henhold til Revisionsbekendtgerelsen, opgjort til i alt 23

engagementer.

For samtlige 23 engagementer erklarer ekstern revisor, at disse af Ban-
ken er malt korrekt.

Vurdering

Det er min vurdering, at ekstern revisors revision af arsrapporten for
2007 ma antages at vare i overensstemmelse med god revisionsskik.

6.6.3 Regnskabsaret 2008

Ekstern revisor i denne periode er KPMG Statsautoriseret Revisionspart-
nerselskab.

Bankens delarsrapporter for 2008 er ikke revideret.
Revision af arsrapporten for 2008

Arsrapporten for 2008 er af ekstern revisor forsynet med folgende pateg-
ning;:

“Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.”

I pategningen angives folgende supplerende oplysninger:
»Vi henviser til omtalen i ledelsesberetningens afsnit om “Nedadgd-
ende konjunkturer og dermed szerlig usikkerhed og risiko”. Heri rede-
gor ledelsen for kapitalforhold og saerlig usikkerhed ved maling af
engagementer baseret pa sikkerheder i ejendomme samt aktier og

virksomhedsobligationer.

Vi er enige i ledelsens beskrivelse af usikkerhed og risiko.”
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Ekstern revisor betegner revisionsbeviset som tilstraekkeligt og egnet.

Det fremgar af pategningen, at revisionen har omfattet ledelsespéteg-
ning, ledelsesberetning, anvendt regnskabspraksis, resultatopgerelse, ba-
lance m.v., samt noter.

Pétegningen er dateret den 5. februar 2009.

Som grundlag for revisionspategningen angiver ekstern revisor i revisi-

onsprotokollat af 5. februar 2009 falgende:

”Som selskabets generalforsamlings valgte revisor har vi foretaget
revision af de af bestyrelsen og direktionen fremlagte udkast til Grs-
rapport for Amagerbanken Aktieselskab for 2008, der aflaegges efter
International Financial Report Standard (IFRS), som er godkendt af
EU.

Revisionen er udfort i overensstemmelse med bekendtgorelse nr. 1304
af 16. december 2008 om revisionens gennemforelse i finansielle virk-
somheder m.v. samt finansielle koncerner (Revisionsbekendtgorel-
sen).

Revisionen er endvidere udfort i henhold til revisionsaftale af 12. juni
2007 med intern revision i Amagerbanken Aktieselskab (uzendret i
forhold til revisionen af Grsrapporten for 2007).

I henhold til aftalen skal intern revision udfoere en vasentlig del af re-
visionen.”

Om arbejdet fremgér videre:

”Vi har gennemgdet Amagerbanken Aktieselskabs engagementer ul-
timo 2008 med henblik pG at vurdere, hvorvidt den samlede mdling
af engagementer afspejler det bedste aktuelle skon i overensstemmel-
se med regnskabsreglerne.

Gennemgangen har primaert omfattet vaesentlige enkeltengagemen-
ter.

Vi har desuden gennemgdet de af Amagerbanken Aktieselskab udar-
bejdede oversigter over udlan, hvor der foreligger objektiv indikation
for veerdiforringelse. Vi har herunder stikprovevis gennemgdet de fo-
retagne nedskrivningstests.”
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Om drets resultat fremgér:

“Resultatopgoerelsen er netto pdvirket af samlede individuelle ned-
skrivninger af udlan og hensaettelser pa garantier med 1.040 mio.kr.
(inkl. belob indgadet pa tidligere afskrevne fordringer og tilbageforte
nedskrivninger). Det tilsvarende belob for gruppevise nedskrivninger
udger 56 mio. kr. (indtaegt). Den samlede driftsvirkning af nedskriv-
ninger, udldn og hensaettelse til tab pa garantier for 2008 udgor sd-
ledes 1.096 mio. kr.

Samlede nedskrivninger og hensattelser til imodegdelse af tab udgoer
31. december 2008 1.435 mio. kr. (2007: 325 mio. kr.).

Vi kan pa baggrund af vores gennemgang tilslutte os det af direktio-
nen anlagte skon.”

Det fremgér, at ekstern revisor har gennemgaet Bankens opgorelse over
engagementer i henhold til Revisionsbekendtgerelsen, opgjort til i alt 29

engagementer.

For s vidt angdr 15 engagementer erklaerer ekstern revisor, at disse af
Banken er mélt korrekt.

For sa vidt angér de resterende 14 engagementer angiver ekstern revisor,
at det som folge af betydelig usikkerhed ikke kan konkluderes, hvorvidt
disse er malt korrekt. I stedet anforer ekstern revisor:

for 5 engagementers vedkommende:

”Vi har gennemgdet engagementet og har ikke fundet grundlag for at
anlaegge en anden vurdering end direktionen”.

for 2 engagementers vedkommende:
“Vi har gennemgdet engagementet og har ikke fundet grundlag for at
anlaegge en anden vurdering end direktionen. Vi skal fremhaeve, at
veerdi af sikkerhed er forbundet med usikkerhed.”

for 6 engagementers vedkommende:

”Vi har gennemgdet nedskrivningen pd engagementet og har ikke
fundet grundlag for at anlzegge en anden vurdering end direktionen.
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Vi skal fremhaeve, at vaerdi af sikkerheder og dermed nedskrivningen
er forbundet med usikkerhed.”

og for ét engagements vedkommende:

"Vi har gennemgdet nedskrivningen pd engagementet og har ikke
fundet grundlag for at anlagge en anden vurdering end direktio-
nens.”

Det er sdledes mere end halvdelen af de engagementer, som ekstern revi-
sor sarskilt har gennemgaet, hvor ekstern revisor ikke kan erkleere, at
disse er maélt korrekt. Det bemerkes at engagementsbelastningen for
Banken for disse engagementer samlet udger mere end 5 mia. kr.

I revisionsprotokollatet angives fglgende baggrund for usikkerheden ved
maling af engagementerne:

”Der er konstateret objektiv indikation for vardiforringelse (OIV) pd
en raekke af bankens engagementer. For disse engagementer er md-
lingen af engagementerne 1 stort omfang knyttet til ledelsens skon
over vaerdien af forventede sikkerheder og dermed nedskrivningen el-
ler henseettelsens storrelse. Som folge af den generelle konjunktur-
nedgang, og som folge af illikviditet for visse ejendomme samt aktier
og virksomhedsobligationer, er ledelsens skon herover forbundet med
en betydelig usikkerhed.

Det har ikke i alle tilfaelde vaeret muligt for banken at opstille beta-
lingsraekker for engagementer med OIV som kraevet i Finanstilsynets
orienteringsbreve. I disse tilfaelde er nedskrivninger og hensattelser
baseret pa ledelsens skon over fremtidige betalingsstromme.

Banken har ikke implementeret egentlige modeller for beregning af
gruppevise nedskrivninger af udlan til erhverv, som forudsat i Fi-
nanstilsynets orienteringsbreve. I mangel heraf har banken anvendt
en risikopraemiemetode til en overordnet gruppevis vurdering af ud-
lan.

Bankens direktion har over for os erklzeret, at de finder de foretagne
skon over fremtidige betalingsstroemme ved individuelle og gruppevist
vurderende engagementer for rimelige og realistiske under hensyn-
tagen til den givne usikkerhed, samt at disse skon ligger inden for
rammerne af IFRS.
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Da usikkerhed ved maling af engagementer ultimo 2008 er af stor be-
tydning for forstédelse af arsrapporten, har vi som supplerende oplys-
ninger i vores revisionspdtegning henvist til omtale heraf i ledelsesbe-
retningen.”

Om Bankens storste engagementer anfores:

”Som folge af den betydelige usikkerhed, der er knyttet til mdlingen af
engagementer, kan vi ved en raekke engagementer ikke konkludere, at
engagementet er mdlt korrekt, som kraevet i Revisionsbekendtgorel-
sens § 24.”

Videre fremgér:

”V1 afgiver ikke oplysningen i henhold til Revisionsbekendtgorelsens §
23 om, at bankens madling af udldn og garantier er foretaget i over-
ensstemmelse med reglerne, idet en sddan oplysning i en raekke enga-
gementer kraever en storre nagjagtighed, end hvad banken har mulig-
hed for, herunder eksempelvis manglende betalingsrakker m.v.”

I forbindelse med engagementsgennemgangen, gores ét engagement til
genstand for seerskilt omtale, idet ekstern revisor “accepterer”, at Banken
som grundlag for beregning af sikkerhedsveardien af en sterre aktiebe-
holdning, anvender en kurs, der overstiger aktiebeholdningens noterede
berskurs pr. 31. december 2008. Den anvendte kurs indebaerer en mer-
veerdi i resultatet pad 86 mio.kr.

Finanstilsynets regnskabskontrol af arsrapporten, giver tilsynet anled-
ning til at foretage en naermere vurdering. Efter en dialog med Banken og
ekstern revisor indstiller Finanstilsynet til Fondsréadet at treeffe afgorelse
isagen.

Af Fondsradets afggrelse af 18. november 2009 fremgér:

“Fondsradets afgorelse

Det er Fondsrddets vurdering, at Amagerbanken A/S” arsrapport for
2008 pa sdvel koncernniveau som moderselskabsniveau indeholder
nedenstdende fejl:

1. Nedskrivninger pa udlan
Amagerbanken A/S har ikke mdlt en raekke udldn i henhold til
reglerne i IAS 39.63, idet banken ved beregning af fremtidige
betalingsstromme af sikkerheder 1 form af borsnoterede akti-
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er ikke har taget udgangspunkt i den officielle borskurs. Der
mangler som folge heraf nedskrivninger for 86 mio. kr.

2. Oplysninger om mdleusikkerhed ved regnskabsmaessige skon

Amagerbanken A/S har ikke oplyst om de forudsatninger,
banken har anvendt ved regnskabsmaessige skon. Kravet
fremgar af IAS 1.116. I forlengelse heraf har Amagerbanken
A/S ikke oplyst om den foregede usikkerhed, bankens mang-
lende model for gruppevise nedskrivninger pa erhverv med-
forer.

3. Investeringsejendomme
Banken har ikke i henhold til IAS 40.75 oplyst storrelsen af le-
jeindtaegter og driftsomkostninger vedrerende investerings-

ejendomme.

4. Manglende sammenligningstal

Arsrapporten indeholder ikke sammenligningstal for egenka-
pitalopgorelsen som kraevet i henhold til IAS 1.36.

5. Kwvantitative oplysninger om kreditrisiko

Amagerbanken A/S har ikke givet oplysninger om kreditrisi-
ko i henhold til IFRS 7 fordelt pa passende kategorier af fi-
nansielle instrumenter, herunder tilstraekkelige oplysninger
om de vaesentlige grupper af udlan med szerlig kreditrisiko.”

Af den forudgdende korrespondance mellem Finanstilsynet, Banken og
ekstern revisor fremgér bl.a. folgende:

Ved skrivelse af 27. februar 2009 fra Finanstilsynet til ekstern revisor
anmodes ekstern revisor om at redeggre for, hvorfor der ikke har kunnet
afgives erklering efter revisionsbekendtgerelsens §§ 23 og 24.

I sit svar af 9. marts 2009 til Finanstilsynet henviser ekstern revisor til
oplysningerne i revisionsprotokollatet og anferer, at Bankens frem-
gangsmade ikke giver anledning til "en vasentlig ukorrigeret fejlinfor-
mation 1 Bankens drsrapport for 2008”.

Finanstilsynet anmoder herefter ved skrivelse af 7. juli 2009 ekstern revi-
sor om en naermere redegarelse.

Ved skrivelse af 11. august 2009 anfarer ekstern revisor bl.a.:
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”Der er efter vores opfattelse ikke nedvendigvis sammenhaeng mellem

individuel oplysning efter revisionsbekendtgorelsens § 23 for et indi-

viduelt engagement og en samlet vurdering som grundlag for afgivel-

se af en revisionspdtegning pa en drsrapport. En revisionspdtegning side 124 af 206
pd en arsrapport kan ikke udstrackkes til at vaere en udtalelse om de-

lelementer af en enkelt regnskabspost.”

Vurdering

Jeg kan tilslutte mig Finanstilsynet og Fondsradets kritik af &rsrappor-
ten.

Jeg finder at de i kritikken anferte fejl i drsrapporten ma anses at om-
handle vasentlige regnskabsforhold i &rsrapporten. Som falge heraf bur-
de ekstern revisor i sin pategning have anfert en uenighed med ledelsen
om disse forhold.

Jeg anser endvidere, at de usikkerheder som ekstern revisor anfarer i
forbindelse med vurderingen af Bankens maling af en rakke af Bankens
storste engagementer indebarer en betydelig svaekkelse af ekstern revi-

sors revisionsbevis vedrgrende disse engagementer.

Endelig finder jeg ikke, at ekstern revisor har forngdent grundlag til at
acceptere, at Banken anvender en anden kurs end bgrskursen ved opge-
relsen af sikkerhedsvaerdien af en bgrsnoteret aktiepost.

P& denne baggrund er det min samlede vurdering, at ekstern revisors re-
vision af arsrapporten for 2008 mé antages at veere i overensstemmelse
med god revisionsskik, bortset fra, at ekstern revisor efter min vurdering
burde have taget forbehold for utilstrackkelig oplysning om de forudsaet-
ninger, Banken har anvendt ved regnskabsmassige skon, manglende
kvantitative oplysninger om kreditrisiko fordelt pa grupper, manglende
nedskrivning p& engagementer med sikkerhed i en bersnoteret aktiepost
samt forbehold for utilstrackkeligt revisionsbevis ved vurderingen af en
raekke af Bankens storste engagementer.

Det bemaerkes, at forbehold ikke kan erstattes med supplerende oplysnin-
ger.

Revision af supplerende og korrigerende informationer til ars-
rapporten for 2008



Pa baggrund af Fondsradets afgarelse offentligger Banken ved meddelel-
se af 17. november 2009 supplerende og korrigerende informationer til
arsrapporten for 2008.
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Den supplerende og korrigerede information er af ekstern revisor forsy-
net med folgende péategning:

“Revisionen har ikke givet anledning til forbehold”.
Ekstern revisor betegner revisionsbeviset som tilstraekkeligt og egnet.

Det fremgar af pategning, at ekstern revisor har revideret den suppleren-

de og korrigerende information.

Af ledelsesberetningen til informationen fremgar, at der som en korrekti-
on i forhold til arsrapporten sker nedskrivning med 86 mio. kroner.

Af ledelsesberetningen fremgér bl.a., at de gvrige pdbud som Fondsradet
agter at afgive, indtil videre ikke kan opfyldes.

Vurdering

Det er min samlede vurdering, at ekstern revisors revision af supplerende
og korrigerende informationer til arsrapporten for 2008 ikke fuldt ud
kan anses at veaere i overensstemmelse med god revisionsskik, idet eks-
tern revisor burde have taget forbehold for ledelsens manglende konkrete
oplysninger om forudsatningerne for regnskabsmeassige sken og util-
streekkelige kvantitative oplysninger om udlansgrupper med sarlige kre-

ditrisici.

6.6.4 Regnskabsaret 2009

Ekstern revisor i denne periode er KPMG Statsautoriseret Revisionspart-
nerselskab og fra den 4. november 2009 tillige Deloitte Statsautoriseret
Revisionsaktieselskab.

Revision af delarsrapport for 1. kvartal 2009

Deléarsrapporten for 1. kvartal 2009 er af ekstern revisor forsynet med
folgende pategning:

“Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.”

I pategningen angives folgende supplerende oplysninger:



“Uden at det har pdvirket vores konklusion, henviser vi til omtalen i
ledelsesberetningens afsnit om “Bredere nedadgdende konjunkturer”.
Heri redegor ledelsen for kapitalforhold og seerlig usikkerhed ved mda-
lingen af engagementer baseret pa sikkerheder i ejendomme samt ak-
tier og virksomhedsobligationer.

Vi er enige i ledelsens beskrivelse af usikkerhed og risiko.”

Ekstern revisor betegner revisionsbeviset som tilstraekkeligt og egnet.

Det fremgar af pategning, at revisionen omfatter resultatopgerelse, ba-
lance, egenkapitalopgerelse og noter.

Ledelsesberetningen er ikke omfattet af revisionen.

Pétegningen er dateret den 29. april 2009.

Som grundlag for revisionspategningen angiver ekstern revisor i revisi-
onsprotokollat af 23. april 2009 falgende:

”Som selskabets generalforsamlingsvalgte revisor har vi foretaget re-
vision af det af bestyrelsen og direktionen fremlagte udkast til perio-
deregnskab for perioden 1. januar til 31. marts 2009 for Amagerban-
ken Aktieselskab, som indgadr i bankens deldrsrapport for 1. kvartal
2009. Revisionen er udfort efter aftale og 1 tilknytning til bankens an-
segning om statsligt kapitalindskud efter Lov om Statsligt Kapital-
indskud 1 Kreditinstitutter. Perioderegnskabet afleegges i overens-
stemmelse med IAS 34 “Praesentation af delarsregnskaber” som god-
kendt af EU og yderligere danske oplysningskrav til deldrsregnska-
ber for bersnoterede finansielle virksomheder.”

Det fremgar videre, at nedskrivning af udlan og hensattelser til tab pa
garantier for perioden udger 85 mio. kr. Samlede nedskrivninger og hen-
saettelser til imadegéelse af tab pr. 31. marts 2009 udger herefter 1.440
mio. kr. Det anfares, at ekstern revisor ikke har fundet grundlag for at an-
legge en anden samlet vurdering af mélingen af Banken og koncernens
engagementer, hvorfor ekstern revisor tilslutter sig den regnskabsmaessi-
ge behandling i perioderegnskabet.

Om baggrunden for de supplerende oplysninger anfarer ekstern revisor:

I ledelsesberetningen er der i afsnittet "Bredere nedadgdende kon-
junkturer” foretaget omtale af bankens kapitalforhold og solvens,
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herunder omtale af bankens ansegning om statsligt kapitalindskud
samt overvejelser omkring styrkelse af den ansvarlige kapital med en
kapitaludvidelse, der planleegges gennemfort i 2. halvdr 2009. Der er
endvidere omtalt den szrlige usikkerhed, der knytter sig til mdlingen
af engagementer ultimo 1. kvartal 2009.

Da bankens kapitalforhold og forudsztningerne herfor samt usikker-
hed ved mdling af engagementer ultimo 1. kvartal 2009 efter vores
vurdering er af betydning for regnskabslaeserens forstdelse af perio-
deregnskabet for perioden 1. januar til 31. marts 2009, har vi i vores
supplerende oplysninger henvist til omtalen heraf.”

Det accepteres igen af ekstern revisor, at Banken for sa vidt angar samme
aktieportefalje som omtalt ovenfor som sikkerhedsveerdi anvender en
anden kurs end den noterede bgrskurs, hvilken forskel nu udger en mer-
veerdi pé 117 mio.kr.

Det fremgér videre, at ekstern revisor med direktionen har dreftet en
raekke pébud afgivet af Finanstilsynet til Banken. Direktionen oplyser re-
visor om, at pdbuddene efter direktionens opfattelse er efterlevet, bortset
fra et enkelt engagement.

Om Bankens méling af engagementer fremgér, at ekstern revisor har
gennemgdet Bankens engagementer ultimo marts 2009 med henblik pé
at vurdere, hvorvidt den samlede méling af engagementer afspejler det
bedste aktuelle sken i overensstemmelse med regnskabsreglerne.

Ekstern revisor har gennemgaet Bankens oversigter over engagementer
med OIV og stikpravevis foretaget nedskrivningstests. I forbindelse her-
med angiver ekstern revisor, at det ikke i alle tilfzelde har vaeret muligt for
Banken at opstille betalingsraekker for engagementer med OIV. I disse til-
feelde er nedskrivninger og hensattelser baseret pa ledelsens sken over
fremtidige betalingsstremme.

Om Bankens méling af gruppevist vurderede engagementer anfarer eks-
tern revisor, at Banken for disse ikke har implementeret en egentlig mo-
del for beregning af gruppevise nedskrivninger og i mangel heraf har an-
vendt en “risikopraamiemetode”.

Vurdering
Det er min vurdering, at ekstern revisors revision af delarsrapport for 1.

kvartal 2009 ikke fuldt ud kan anses at veere i overensstemmelse med
god revisionsskik, idet ekstern revisor burde have taget forbehold for
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utilstraekkelig oplysning om forudsatningen for regnskabsmeessige skon i
sin udtalelse om ledelsesberetningen.

Revision af korrigeret delarsrapport for 1. kvartal 2009

Den korrigerede deldrsrapport for 1. kvartal 2009 indeholder samme
korrektion som blev foretaget for arsrapporten for 2008.

Den korrigerede deldrsrapport indeholder revisors erklaering, om at kor-
rektionen er indarbejdet i det korrigerede perioderegnskab i overens-
stemmelse med det grundlag som anferes i ledelsesberetningen.

Vurdering

Det er min vurdering, at ekstern revisors revision af korrigeret delarsrap-
port for 1. kvartal 2009 ikke fuldt ud kan anses at vare i overensstem-
melse med god revisionsskik, idet ekstern revisor burde have taget forbe-
hold for utilstrackkelig oplysning om forudsaetningen for regnskabsmaees-
sige skon i sin udtalelse om ledelsesberetningen.

Review af korrigeret delarsrapport for 1.-3. kvartal 2009

Ligeledes foranlediget af Fondsrédets ovenfor omtalte afggrelse offentlig-
gor Banken med meddelelse af 17. november 2009 korrigeret deldrsrap-
port for 1.-3. kvartal 2009.

Den korrigerede delarsrapport er af ekstern revisor forsynet med folgen-
de reviewerklaering:

"Ved det udforte review er vi ikke blevet bekendt med forhold, der gi-
ver os anledning til at konkludere, at det korrigerede perioderegn-
skab for koncernen og moderselskabet for perioden 1. januar — 30.
september 2009 ikke i al vaesentlighed er aflagt i overensstemmelse
med IAS 34 “Praesentation af deldrsregnskaber” som godkendt af
EU.”

I pategning angives folgende supplerende oplysninger:

” Uden at det har pdvirket vores konklusion, finder vi anledning til at
anfore folgende vedrorende det korrigerede perioderegnskab:

Bankens fortsatte drift
Finanstilsynet har den 5. oktober 2009 pdlagt Amagerbanken Aktie-
selskab et individuelt solvenskrav pa 13,6 procent. Afgorelsen er den
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29. oktober 2009 tiltradt af Erhvervsankenzuvnet. Amagerbanken har

1 forbindelse med regnskabsaflaeggelsen for perioden 1. januar — 30.

september 2009 foretaget yderligere nedskrivninger for ca. 600 mio.

kr. med virkning pr. 30. juni 2009. Disse nedskrivninger reducerer side 129 af 206
det individuelle solvenskrav til 11,3 procent pr. 30. juni 2009. Ban-

kens solvens er pr. 30. september 2009 opgjort til 8,9 procent og op-

fylder ikke det af Finanstilsynet pdlagte individuelle solvenskrav til

banken.

Det korrigerede perioderegnskab for perioden 1. januar — 30. sep-
tember 2009 er aflagt under forudszetning af fortsat drift. Bankens
ledelse har forudsat, at den af banken fremlagte handlingsplan for
fremskaffelse af yderligere kapital (aktiekapital og supplerende an-
svarlig lanekapital) kan realiseres, sdledes at det individuelle sol-
venskrav kan opfyldes. Banken onsker herefter at indga aftale om til-
forsel af hybrid kernekapital efter bankpakke II. Det er i denne for-
bindelse forudsat, at Finanstilsynet vil forleenge de meddelte frister
tilstraekkeligt til, at der kan opnds yderligere kapitalindskud. Sdfremt
yderligere kapital ikke kan fremskaffes, eller sdfremt Finanstilsynet
ikke tilstrackkeligt forleenger de stillede frister, kan forudsatningen
om fortsat drift vise sig fejlagtig.

Vi har taget ledelsens vurdering af, at det korrigerede perioderegn-
skab kan afleegges, baseret pa en forventning om fortsat drift til ef-
terretning og har sdledes ikke grundlag for at anlaegge en anden vur-
dering.

Sarlig usikkerhed ved maling af engagementer

Vi henviser til note 1 om regnskabsmaessige skon, hvoraf det fremgar,
at der er serlig usikkerhed ved maling af sikkerheder i ejendomme
herunder vedrerende afkastkrav. De beregnede veaerdier af sikkerhe-
derne har vasentlig indvirkning pd opgerelsen af nedskrivningsbe-
hovet pa engagementer, hvorfor der samlet er en szrlig usikkerhed
og risiko”.

Ekstern revisor anfagrer i pategningen, at review omfatter folgende:

”Vi har udfert review af det korrigerede perioderegnskab for Ama-
gerbanken Aktieselskab for perioden 1. januar — 30. september 2009
omfattende resultatopgoerelse, balance, egenkapitalopgerelse og noter
samt pengestromsopgorelse for koncernen og moderselskabet. Perio-
deregnskabet aflaegges i overensstemmelse med IAS 34 "Praesentation
af delarsregnskaber” som godkendt af EU.



Vi har ikke udfort revision eller review af ledelsesberetningen, det op-
rindelige perioderegnskab for perioden 1. januar — 30. september
2009 offentliggjort den 28. oktober 2009 eller sammenligningstal for side 130 af 206
perioden 1. januar — 30. september 2005, 1. januar — 30. september
2006, 1. januar — 30. september 2007, 1. januar — 30. september
2008, 1. januar — 31. marts 2008, 1. april — 30. juni 2008, 1. oktober —
31. december 2008, 1. april — 30. juni 2009 eller for perioden 1. juli —
30. september 2009, og udtrykker derfor ikke nogen konklusion her-

2

om”.
Erklaeringen er dateret den 17. november 2009.

Som grundlag for revisionserkleringen angiver ekstern revisor i revisi-

onsprotokollat af 17. november 2009 folgende:

”Vi har i samarbejde med bankens interne revision foretaget review
af det af bestyrelsen og direktionen fremlagte korrigerede periode-
regnskab pa bestyrelsesmode den 17. november 2009 for Amager-
banken Aktieselskab for 1.-3. kvartal 2009, der indgar i korrigeret de-
larsrapport for 1.-3. kvartal 2009 for Amagerbanken Aktieselskab.

Det korrigerede perioderegnskab for perioden 1. januar — 30. sep-
tember 2009 er aflagt 1 overensstemmelse med IAS 34 “praesentation
af delarsregnskaber” som godkendt af EU.

Det foreliggende perioderegnskab for perioden 1. januar — 30. sep-
tember 2009 er korrigeret i forhold til det af Amagerbanken Aktiesel-
skab den 28. oktober 2009 offentliggjorte perioderegnskab for sam-
me periode. Vi har ikke reviewet eller revideret det aflagte periode-
regnskab offentliggjort den 28. oktober 2009.”

Videre fremgér:

“Review af det korrigerede perioderegnskab er udfert i samarbejde
med intern revision. Det er aftalt, at en intern revision skal udfere en
vaesentlig del af reviewet.”

Fondsradssag

Banken har pa meder med Finanstilsynet droftet de af Finanstilsynet
rejste problemstillinger i deres udkast til afgerelse fra Fondsrddet da-
teret 2. november 2009. Udkastet folger af regnskabskontrolsag fra
Finanstilsynet vedrorende drsrapporten 2008, hvor der i lobet af Gret



har veeret omfattende korrespondance. Finanstilsynet har i forlan-
gelse af mader og draftelser med banken fremsendt udkast til afgorel-
se fra Fondsrddet af 17. november 2009 vedrorende drsrapporten for
2008 m.v. side 131 af 206

Bankens ledelse har pd denne baggrund besluttet at offentliggore
supplerende og korrigerende informationer til Grsrapporten for 2008
som korrigerede deldrsrapporter for perioderne 1. januar — 31. marts
2009, 1. januar — 30. juni 2009 og 1. januar — 30. september 2009.

Banken har i det korrigerede perioderegnskab for perioden 1. januar
— 30. september 2009 indregnet Finanstilsynets krav om yderligere
nedskrivning af engagementer baseret pa sikkerhed i aktier i [selska-
bet] med 86 mio.kr., som om nedskrivningen var foretaget i 2008.
Dette medforer en forbedring af resultatet efter skat for perioden 1.
januar — 30. september 2009 med 64 mio. kr. (mindre nedskrivning
efter skatteeffekt).

Ved offentliggorelse af de naevnte supplerende og korrigerende in-
formationer til arsrapporten for 2008 samt korrigerede deldrsrap-
porter for perioderne 1. januar — 31. marts 2009, 1. januar — 30. juni
2009 og 1. januar — 30. september 2009 vurderer ledelsen sd vidt mu-
ligt at imedekomme Finanstilsynets udkast til afgerelse fra Fondsra-
det dateret 17. november 2009. Banken har i de supplerende og korri-
gerende informationer til arsrapporten for 2008 givet de oplysnin-
ger, som ledelsen vurderer banken er i stand til ud fra tilgaengelige
data. Banken forventer at modtage pdtaler for de af afgorelsen om-
handlede forhold, herunder at banken ikke har en egentlig model for
eller er i stand til over for Finanstilsynet at sandsynliggore, at en
manglende model for gruppevise nedskrivninger pd erhverv ikke
medforer en vasentlig fejl i Grsrapporten for 2008 henholdsvis de-
larsrapporterne for 2009.

Vedrorende arsrapporten for 2009 forventer banken i henhold til ud-
kast til afgerelse fra Fondsradet at modtage pdbud om en rakke
yderligere oplysninger samt krav om at etablere en egentlig model
for gruppevise nedskrivninger, der overholder IAS 39”.

Om sit arbejde med review anfarer ekstern revisor:
”Vi har som led i vores review i samarbejde med intern revision gen-

nemgdet bankens storste engagementer og vurderet bankens grund-
lag for maling af disse.



Vores gennemgang har blandt andet omfattet bankens beregninger
af nedskrivninger pa udldn samt en vurdering af, hvorvidt de indlag-
te forudsaetninger i bankens beregninger er rimelige og realistiske.

Péa baggrund af vores gennemgang, er det vores vurdering, at ban-
kens engagementer med sikkerheder i ejendomme og nedskrivninger-
ne herpd har en betydelig folsomhed over for udviklingen i sdvel af-
kastkrav som den korte rente.

Malingen af de enkelte engagementer sker pa baggrund af bankens
forventede aflob af udldn m.v. og kan ske over en laengere Grrackke,
sdfremt banken har fundet dette rimeligt og realistisk.

Banken har ikke implementeret egentlige modeller for beregning af
gruppevise nedskrivninger af udlan til erhverv, som forudsat i Fi-
nanstilsynets orienteringsbreve. I mangel heraf har banken anvendt
en risikopraemiemetode til en overordnet gruppevis vurdering af ud-
lan.

Vi anbefaler i lighed med tidligere, at banken etablerer en egentlig
model for beregning af gruppevise nedskrivninger. Vi forstar ud fra
Finanstilsynets udkast til fondsrddsafgerelse, at Finanstilsynet vil pG-
lzgge banken at udarbejde en egentlig model til brug for regnskabs-
aflaeggelsen for 2009.”

Som samlet konklusion vedrgrende engagementer anforer ekstern revi-

Sor:

”Vi har samlet set — individuelt og gruppevist vurderede udlin under
ét — ikke fundet grundlag for at anlagge et andet skon end det af le-
delsen fastlagte niveau for nedskrivninger af bankens udldan.

Det er uanset de foretagne nedskrivninger vores vurdering, at der
fortsat er serlig usikkerhed om mdlingen af bankens engagementer
baseret pa sikkerheder i ejendomme, herunder relateret til afkastkrav
samt illikviditet.

Det er endvidere vores vurdering, at bankens engagementer med sik-
kerheder i ejendomme og nedskrivningerne herpa er folsomme over-
for udviklingen i sdvel afkastkrav som den kortere rente. En rakke
udlan er finansieret af banken med variabel rente.”

Vedrgrende bankens organisation anfagrer ekstern revisor:
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"Vi forstar, at bankens ledelse har besluttet at styrke bankens kredit-
organisation med et antal kreditspecialister, herunder kreditspeciali-
ster med indsigt i regnskabsmaessig behandling af engagementer, jf.
omtalen heraf i KPMG s revisionsprotokollater af 5. februar 2009 af-
snit 3.5 samt af 28. oktober 2009, afsnit 1.”

Vurdering

Det er min vurdering, at der for den korrigerede delérsrapport fortsat er
utilstraekkelig oplysningskvalitet for forudsaetninger for regnskabsmeessi-
ge skon.

Selvom der gaelder andre og mindre krav til review end til revision, er det
min vurdering, at ekstern revisors review ikke fuldt ud kan antages at vee-
re i overensstemmelse med god revisionsskik, idet revisor i sin udtalelse
fortsat burde have taget forbehold for ovennavnte uenighed med ledel-
sen om vasentlige regnskabsforhold.

Delérsrapport for 1. halvir 2009 er ikke revideret.

Korrigeret delarsrapport for 1. halvar 2009 er ikke revideret.
Delérsrapport for 1.-3. kvartal 2009 er ikke revideret.

Revision af arsrapporten for 2009

Arsrapporten for 2009 er af ekstern revisor forsynet med folgende pateg-
ning;:

“Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.”
Ekstern revisor betegner revisionsbeviset som tilstraekkeligt og egnet.
Det fremgar af pategningen, at revisionen omfatter resultatopgerelse, to-
talindkomstopggrelse, balance, egenkapitalopgorelse, pengestromsopgo-

relse og noter.

Videre fremgar at revisionen ikke omfatter ledelsesberetningen, men at

denne er gennemlaest af ekstern revisor.
Pétegningen er dateret den 4. februar 2010.

Som grundlag for revisionspategningen angiver ekstern revisor i revisi-
onsprotokollat af 2. februar 2010 felgende:
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”Som virksomhedens revisorer har vi revideret det af bestyrelsen og

direktionen fremlagte udkast til koncernregnskab og arsregnskab for

Amagerbanken Aktieselskab for 2009, der aflaegges efter Internatio- side 134 af 206
nal Financial Reporting Standard som godkendt af EU.

Revisionen er udfort i overensstemmelse med bekendtgorelse nr. 1348
af 11. december 2009 om revisionens gennemforelse i finansielle virk-
somheder m.v. samt finansielle koncerner (Revisionsbekendtgorel-
sen). Revisionen er endvidere udfort i henhold til revisionsaftale af 12.
juni 2007 med intern revision i Amagerbanken Aktieselskab.

I henhold til aftalen skal intern revision udfore en vasentlig del af re-
visionen.”

Om ekstern revisors arbejde fremgéar videre:

"Vi har i samarbejde med bankens interne revision gennemgdet
Amagerbanken Aktieselskabs engagementer ultimo 2009 med henblik
pa at vurdere, hvorvidt den samlede mdling af engagementer afspej-
ler det bedste aktuelle skon 1 overensstemmelse med regnskabsregler-
ne.

Gennemgangen har primaert omfattet vasentlige enkeltengagemen-
ter.

Vi har desuden gennemgdet de af Amagerbanken Aktieselskab udar-
bejdede oversigter over udlan, hvor der foreligger objektiv indikation
for veerdiforringelse. Vi har herunder stikprovevis gennemgdet de
udarbejdede betalingsraekker.”

Om drets resultat fremgér:

“Resultatopgoerelsen er netto pdvirket af samlede individuelle ned-
skrivninger af udldn og hensattelser pd garantier med 1.067 mio.kr.
(inkl. belob indgdet pa tidligere afskrevne fordringer og tilbageforte
nedskrivninger). Det tilsvarende belob for gruppevise nedskrivninger
udger 24 mio. kr. (indtaegt). Den samlede driftsvirkning af nedskriv-
ning pd udlan og henseaettelse til tab pG garantier for 2009 udger
1.180 mio. kr. inkl. hensaettelse til Det Private Beredskab.

Samlede nedskrivninger og hensattelser til imodegdelse af tab udgor
pr. 31. december 2009 2.693 mio. kr. (2008: 1.521 mio. kr.) inkl. hen-
saettelse vedrorende Det Private Beredskab.



En raekke af bankens vasentlige engagementer, hvorpa der skal fore-

tages nedskrivninger, er meget komplekse, og baserer sig pa ledelsens

skon over fremtidige betalingsstromme. Vi kan pd baggrund af vores side 135 af 206
gennemgang tilslutte os det af ledelsen anlagte skon.

Amagerbankens direktion har overfor os bekraftet, at den samlede
mdling af engagementerne anses for at afspejle det bedste aktuelle
skon.”

Af protokollatet fremgar om serlige forhold felgende:

”Usikkerhed ved maling af engagementer

De samlede nedskrivninger og hensattelser andrager 2.593 mio. kr.
pr. 31.12.2009, og nedskrivningerne er sdledes foroget betydelig i for-
hold til nedskrivninger og hensattelser pa 1.504 mio. kr. pr. 31. de-
cember 2008. Nedskrivningerne i 2009 kan primeert henfores til ned-
skrivninger pa engagementer ydet kunders investeringer i ejendom-
me og vaerdipapirer m.v. P ovrige engagementer er nedskrivninger-
ne relativt set fortsat begraensede.

I note 2 i koncernregnskabet og drsregnskabet for 2009 fremgdr det
vedrorende regnskabsmaessige skon, at der er en sarlig usikkerhed
ved maling af sikkerheder i ejendomme. De beregnede vaerdier af sik-
kerhederne har vasentlig indvirkning pa opgerelse af nedskrivnings-
behovet pa disse engagementer, hvorfor der for disse engagementer
en seaerlig usikkerhed og risiko.

Pa baggrund af vores gennemgang kan vi tilslutte os ledelsens vurde-
ring, at bankens engagementer med sikkerheder i ejendomme og ned-
skrivningerne herpd har betydelig folsomhed overfor udviklingen i
selve afkastkrav som den korte rente.

Bankens direktion har overfor os bekraeftet, at de finder de fornedne
skon over fremtidige betalingsstromme ved individuelle og gruppevist
vurderede engagementer for rimelige og realistiske under hensynta-
gen til den givne usikkerhed, samt at disse skon ligger indenfor ram-
merne af IFRS.”

Det bemarkes, at de ovenfor omtalte usikkerheder modsat arsrapporten
for 2008 ikke giver ekstern revisor anledning til at forsyne revisionspé-
tegningen med supplerende oplysninger om disse usikkerheder.



Videre fremgar det af revisionsprotokollatet, at ekstern revisor vurderer,
at Banken har fulgt Fondsradets pdbud om etablering af en egentlig mo-
del for gruppevise nedskrivninger.

Det fremgar, at ekstern revisor har gennemgaet Bankens opggrelser over
engagementer omfattet af Revisionsbekendtgarelsen, opgjort til i alt 14

engagementer.

For samtlige 14 engagementer konkluderer ekstern revisor, at disse af
Banken er mélt korrekt.

For 7 engagementers vedkommende, som er nogle af Bankens sterste en-
gagementer, og som udger en samlet engagementsbelastning pd 4 mia.
kr., anfarer ekstern revisor i forbindelse med efterprovningen af Bankens

maling:

"Vi skal fremhaeve, at veerdi af sikkerheder og dermed nedskrivningen
er forbundet med sarlig usikkerhed.”

Af ekstern revisors omtale af Bankens maling af udlén og garantier tilfo-
jes, at det bemarkes, at en raekke engagementer er forbundet med “szer-
lig usikkerhed og risiko”.

Vurdering

Jeg laegger til grund, at Banken pé grundlag af pdbud fra Fondsridet har
udarbejdet nye metoder og retningslinjer til eliminering af de usikkerhe-
der, som var geldende for arsrapporten 2008 og for delérsrapporterne
for 2009, herunder ved etablering af en model for gruppevise nedskriv-
ninger pa erhverv.

Det kan endvidere konstateres, at arsrapporten indeholder oplysninger
om kvantitative oplysninger om kreditrisiko fordelt pa grupper.

I forhold til Fondsrédets afggrelse finder jeg ikke, at &rsrapporten for
2009 i tilstraekkelig grad giver oplysning om Bankens anvendelse af
usadvanligt lange betalingsraekker og den afventende strategi vedreren-
de realisation af sikkerheder i fast ejendom.

Sammenfattende vurdering

Det er min vurdering, at ekstern revisors revision af arsrapporten for

2009 er i overensstemmelse med god revisionsskik, bortset fra den fort-
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sat utilstraekkelige oplysningskvalitet vedrgrende forudsaetningerne for
regnskabsmaessige sken.

6.6.5 Regnskabséaret 2010

Ekstern revisor i denne periode var KPMG Statsautoriseret Revisions-
partnerselskab og Deloitte Statsautoriseret Revisionsaktieselskab.

Revision af delarsrapport for 1. kvartal 2010

Delarsrapport for 1. kvartal 2010 er af ekstern revisor forsynet med fol-
gende pétegning:

“Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.”

Ekstern revisor betegner revisionsbeviser som tilstrakkeligt og egnet.

Det fremgér af pategningen, at revisionen omfatter resultatopgerelse, ba-
lance, egenkapitalopgorelse, pengestramsopggrelse og noter.

Det fremgér videre, at revisionen ikke omfatter ledelsesberetningen, men
at den af ekstern revisor er gennemlzast.

Ekstern revisors pategning er dateret den 29. april 2010.

Som grundlag for revisionspategningen angiver ekstern revisor i revisi-
onsprotokollat af 25. april 2010 felgende:

”Som virksomhedens revisorer har vi efter aftale revideret det af be-
styrelsen og direktionen fremlagte udkast til perioderegnskab for pe-
rioden 1. januar til 31. marts 2010 for Amagerbanken Aktieselskab,
som indgar i bankens delarsrapport for 1. kvartal 2010. Perioderegn-
skabet aflegges i overensstemmelse med IAS 34 "Praesentation af de-
larsregnskaber” som godkendt af EU og yderligere danske oplys-
ningskrav til deldrsregnskaber for finansielle virksomheder.

Der er ikke fastsat saerlige regler for revision af perioderegnskaber,
hvorfor revisionen af bankens perioderegnskab alene er udfort i over-
ensstemmelse med danske revisionsstandarder.

Revisionen er udfort 1 overensstemmelse med principperne i bekendt-
gorelse nr. 1348 af 11. december 2009 om revisionens gennemforelse i
finansielle virksomheder m.v. samt finansielle koncerner (revisions-
bekendtgorelsen). Revisionen er endvidere udfort i henhold til revisi-
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onsaftale af 12. juni 2007 med intern revision i Amagerbanken Aktie-
selskab.

Revisionen er udfort i overensstemmelse med sarlig aftalt arbejdsde- side 138 af 206
ling mellem intern og ekstern revision. I henhold til aftalen skal intern
revision udfere en vasentlig del af revisionen. ”

Om ekstern revisors gennemgang af méaling af engagementer fremgar:

”Vi har gennemgdet Amagerbankens engagementer ultimo marts
2010 i samarbejde med bankens interne revision med henblik pa at
vurdere, hvorvidt den samlede mdling af engagementer afspejler det
bedste aktuelle skon i overensstemmelse med regnskabsreglerne.

Gennemgangen har primeert fokuseret pd vasentlige enkelt engage-
menter samt stikprevevis gennemgang af evrige engagementer. Vi
har desuden gennemgdet de af Amagerbanken udarbejdede oversig-
ter over udlan og der foreligger objektiv indikation for verdiforrin-
gelse. Vi har herunder stikprovevis gennemgdet de udarbejdede beta-
lingsraekker.”

Videre fremgér:

“Resultatopgerelsen for perioden 1. januar til 31. marts 2010 er net-
topdvirket af samlede individuelle nedskrivninger af udldn og hen-
saettelser pa garantier med 102 mio. kr. (inkl. belob indgdet pa tidli-
gere afskrevne fordringer og tilbageforte nedskrivninger). Det tilsva-
rende belob for gruppevise nedskrivninger udgor 1 mio.kr. Den sam-
lede driftsvirkning af nedskrivningen af udldn og henszaettelser til tab
pa garantier for perioden 1. januar til 31. marts 2010 udger 103 mio.
kr. inkl. hensaettelser til Det Private Beredskab.

Samlede nedskrivninger og hensattelser til imodegdelse af tab udgoer
pr. 31. marts 2010 2.813 mio. kr. (31. december 2009: 2.693 mio. kr.)
inkl. hensaettelse vedrerende Det Private Beredskab.

En raekke af bankens vasentlige engagementer, hvorpa der skal fore-
tages nedskrivninger, er af stor kompleksitet, og det beregnede ned-
skrivningsbehov baserer sig i betydeligt omfang pd ledelsens skon
over fremtidige betalingsstromme.”

Samlet anfores:



”Pa grundlag af ovennaevnte og den af os udferte revision kan vi sam-
let set tilslutte os det af ledelsen anlagte skon over maling af bankens
engagementer.”

Revisionsprotokollatet angiver folgende sarlige forhold vedrerende peri-
oderegnskabet:

“Bankens likviditetsregnskab

Banken har ansegt om tilsagn fra Finansiel Stabilitet A/S om statsga-
ranti pd bankens udstedelse af obligationer for op til 13,5 mia. kr., der
lober frem til 30. juni 2013.

Bestyrelsen og direktionen har vurderet, at muligheden for statsga-
ranteret obligationsudstedelse sammen med den forventede lobende
balances reduktion medforer, at banken har et tilstraekkeligt likvidi-
tetsberedskab,

Vi har lagt dette til grund ved vores revision af perioderegnskabet.”
Videre fremgér:
”Usikkerhed ved maling af engagementer

De samlede nedskrivninger og hensezettelser andrager 2.813 mio. kr.
pr. 31. marts 2010. Nedskrivninger pd udldn m.v. i 1. kvartal 2010
udgor i alt 193 mio. kr. og kan henfores til yderligere nedskrivninger
som folge af valutakursregulering samt nedskrivning pd engagemen-
ter med sikkerhed i investeringer i ejendomme og vardipapirer m.v.

I note 2 i perioderegnskabet for perioden 1. januar til 31. marts 2010
omtales, at de beregnede vardier af sikkerhederne har vasentlig ind-
virkning pd opgerelse af nedskrivningsbehovet pa disse engagemen-
ter, hvorfor der for disse engagementer fortsat er en serlig usikker-
hed og risiko.

Pa baggrund af vores gennemgang kan vi tilslutte os ledelsens vurde-
ring af, at bankens engagementer med sikkerheder i ejendomme og
nedskrivningerne herpa har en betydelig folsomhed overfor udviklin-
gen i sdvel afkast som den korte rente.

Bankens direktion har bekraftet, at den finder de foretagne skon over
fremtidige betalingsstromme ved individuelle og gruppevist vurde-
rende engagementer for rimelige og realistiske under hensyn til den
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givne usikkerhed, samt at disse skon ligger indenfor rammerne af
IFRS.

Vi har ikke supplerende bemaerkninger hertil.”

Det bemarkes, at de angivne usikkerheder ikke som tidligere har givet
ekstern revisor anledning til at forsyne revisionspategningen med sup-
plerende oplysninger herom.

Vurdering

Det er min samlede vurdering, at ekstern revisors revision af delarsrap-
port for 1. kvartal 2010 ma anses at vere i overensstemmelse med god
revisionsskik, bortset fra manglende forbehold for uenighed med ledelsen
om ledelsesberetningen som folge af manglende konkrete oplysninger om
forudsatninger for anlagte regnskabsmaessige skon.

Navnte forbehold burde revisor have taget i sin udtalelse om ledelsesbe-

retningen.

Revision af delarsrapport for 1. halvar 2010

Delarsrapport for 1. halvar 2010 er af ekstern revisor forsynet med fol-
gende pétegning:

“Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.”

I pategningen angives folgende supplerende oplysninger:

”Vi henviser til note 1 i perioderegnskabet for koncernen for perioden
1. januar — 30. juni 2010 vedrerende forudsatningerne for fortsat
drift (going concern). For at banken kan opfylde lovens krav til likvi-
ditet efter udlobet af Bankpakke I den 30. september 2010, har ban-
ken modtaget individuel statsgaranti for 13,5 mia. kr. fra Finansiel
Stabilitet A/S. Statsgarantien er ledsaget af flere vilkar, herunder
iseer, at bankens kapitalgrundlag skal styrkes kontant med yderligere
mindst 750 mio. kr.

Selskabets ledelse forventer, at styrkelse af kapitalgrundlaget i form
af yderligere basiskapital kan opnds ved offentligt udbud af aktier og
eventuelt ansvarlig lanekapital og har aflagt regnskabet for perioden
1. januar — 30. juni 2010 med fortsat drift for gje (going concern).

side 140 af 206



Sdfremt den kraevede styrkelse af bankens kapitalgrundlag ikke kan
gennemfores eller andre af de stillede vilkar ikke kan opfyldes, vil
bankens mulighed for fremskaffelse af nodvendig likviditet (funding)
veere vaesentlig forringet eller ikke stede, hvilket kan medfore, at den
ved perioderegnskabsafleeggelsen anlagte forudsztning om fortsat
drift kan vise sig at veere fejlagtig.”

Ekstern revisor betegner revisionsbeviset som tilstraekkeligt og egnet.

Det fremgéir af pategning, at revisionen omfatter resultatopgerelse, total
indkomstopggrelse, balance, egenkapital, pengestromsopgorelse og no-
ter.

Det fremgar videre at ekstern revisor har gennemlast ledelsesberetnin-
gen.

Ekstern revisors pategning er dateret den 22. juli 2010.

Som grundlag for revisionspategningen anferer ekstern revisor i revisi-
onsprotokollat af 20. juli 2010 folgende:

“Som virksomhedens revisorer har vi efter aftale revideret det af be-
styrelsen og direktionen fremlagte udkast til perioderegnskab for pe-
rioden 1. januar — 30. juni 2010 for Amagerbanken Aktieselskab, som
indgdr 1 bankens delarsrapport for 1. halvdr. Perioderegnskabet af-
legges i overensstemmelse med IAS 34 "Praesentation af deldrsregn-
skaber” som godkendt af EU og yderligere danske oplysningskrav til
delarsregnskaber for finansielle virksomheder.

Der er ikke fastsat saerlige regler for revision af perioderegnskaber,
hvorfor revisionen af bankens perioderegnskab alene er udfort i over-
ensstemmelse med danske revisionsstandarder.

Vi har gennemgdet Amagerbankens engagementer ultimo juni 2010 1
samarbejde med bankens interne revision med henblik pa at vurdere,
hvorvidt den samlede maling af engagementer afspejler det bedste
aktuelle skon i overensstemmelse med regnskabsreglerne.

Gennemgangen har primeert fokuseret pd vasentlige enkelt engage-
menter samt stikprovevis gennemgang af evrige engagementer.

Gennemgangen har bl.a. omfattet droftelser med bankens direktion
og ledende medarbejdere.
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Resultatopgoerelsen for perioden 1. januar — 30. juni 2010 er nettopd-
virket af samlede individuelle nedskrivninger af udldn og hensaettel-
ser pd garantier med 522 mio. kr. (inkl. belob indgdet pa tidligere af-
skrevne fordringer og tilbageforte nedskrivninger). side 142 af 206

Det tilsvarende belob for gruppevise nedskrivninger udger -33 mio.
kr. Den samlede driftsvirkning af nedskrivning af udlin og hensaettel-
se til tab pd garantier for perioden 1. januar — 30. juni 2010 udgor
319 mio. kr. inkl. henseaettelser til Det Private Beredskab.

Samlede nedskrivninger og hensattelser til imodegdelse af tab udgoer
pr. 30. juni 2010 3.342 mio. kr. (31. december 2009: 2.693 mio. kr.)
inkl. hensaettelse vedrerende Det Private Beredskab.

»

Om malingen af engagementer fremgar:

“En rakke af bankens vasentlige engagementer, hvorpa der skal fo-
retages nedskrivninger, er af stor kompleksitet, og det beregnede
nedskrivningsbehov baserer sig i et betydeligt omfang pa bankens
planer og intentioner med engagementerne og dermed pad ledelsens
skon over fremtidige betalingsstromme.

For enkelte engagementer, hvor der ikke er foretaget nedskrivninger
har vi seerligt draftet nedskrivningsbehovet med direktionen, ligesom
vl for et enkelt engagement har vurderet muligheden for en tilbage-
forsel af en nedskrivning.

Pa grundlag af ovennasunte og den af os udferte revision kan vi sam-
let set acceptere det af ledelsen anlagte skon over mdling af bankens
engagementer. Vi udtrykker ikke en konklusion om malingen af ban-
kens enkeltengagementer.

Ved revisionen af engagementer har vi med bankens ledelse droftet
registrering af objektiv indikation pd verdiforringelse (OIV) pd en
raekke engagementer, der efter vores opfattelse sker for sent pd de en-
kelte engagementer. Vi har fdet oplyst, at banken i 1. halvar af 2010
har udarbejdet forretningsgange m.v., og at ledelsen i 2. halvdr 2010
vil implementere forretningsgange pd omrddet, herunder at der
veerksaettes uddannelsesaktiviteter m.v. Vi er enige i behovet herfor.

Banken blev i november 2009 pdbudt at udarbejde en model for
gruppevise nedskrivninger til brug for arsrapporten for 2009. Arbej-
det hermed samt den pr. 31. december 2009 anvendte model er be-



skrevet i vores revisionsprotokollat af 2. februar 2010, hvortil vi hen-
viser.

Efterfolgende har Finanstilsynet i et brev af 15. juli 2010 oplyst, at Fi- side 143 af 206
nanstilsynet ikke vil foretage sig yderligere vedrorende bankens mo-

del, men at banken skal arbejde videre med modellen for gruppevise

nedskrivninger pd erhverv.

Vi har gennemgdet det af bankens ledelse udovede skon vedrorende
gruppeuvis vurdering af udlan til erhverv.”

Som serligt forhold vedregrende perioderegnskabet fremgér:

“Aftale med Finansiel Stabilitet A/S om individuel statsga-
ranti

Banken har den 28. juni 2010 indgdet aftale med Finansiel Stabilitet
A/S om individuel statsgaranti for bankens planlagte obligationsud-
stedelse pd i alt 13,5 mia. kr.

Det vaesentligste vilkar i aftalen er, at bankens basiskapital skal vaere
forhajet med et kontantbelob pd mindst 750 mio. kr., som skal vaere
indbetalt, anmeldt og registreret senest 15. september 2010.

Disse vilkar er efter vores vurdering af afgerende betydning for ban-
kens fortsatte aktivitet, hvorfor vi den 11. juni 2010 orienterede Fi-

nanstilsynet herom.

Nedskrivninger afledt af kunders valutaterminsforretnin-
ger og valutalan

Banken har gennem en laengere periode haft en raekke dbne valuta-
terminsforretninger og valutaldn med kunder.

Tab herpd, som folge af 22ndringer i valutakurser i perioden 1. januar
— 30. juni 2010, udger i alt 394 mio. kr.

Finanstilsynets funktionsundersogelse

Finanstilsynet har i april og maj 2010 foretaget en funktionsunderso-
gelse i banken og rapporteret herom i rapport af 21. juni 2010.

Vedrorende gennemgang af enkeltengagementer giver Finanstilsynet
banken 2 risikooplysninger:



Der er risiko for yderligere tab som folge af, at banken har valgt en

afventede strategi ved realisation af de finansierede aktiver, og at de

valgte forudsatninger og beregning af individuelle nedskrivninger

medforer betydelig risiko for, at bankens individuelle nedskrivninger side 144 af 206
vil skulle oges med et betydeligt belob. Finanstilsynet oplyser 1 ourigt,

at nedskrivningerne efter Deres vurdering er 1 den lave ende af det

acceptable indenfor regnskabsreglerne.

Vi er enige 1 Finanstilsynets risikovurdering.
Usikkerhed ved maling af engagementer

Nedskrivninger og hensattelser er opgjort pd baggrund af direktio-
nens planer og intentioner med de pdgaldende engagementer, og er
saledes baseret pa en langsigtet afvikling af en rackke engagementer.

Pa baggrund af vores gennemgang kan vi tilslutte os ledelsens vurde-
ring, at bankens engagementer med sikkerheder i ejendomme og ned-
skrivningerne herpd har en szrlig usikkerhed, bl.a. som folge af en
betydelig folsomhed for udviklingen i sdvel afkastkrav som den korte
variable rente.

Kontrolmiljo

Vi har i vores revisionsprotokollat af 2. februar 2010 omtalt droftel-
ser med bankens direktion vedrerende bankens forretningsgange, in-
terne kontroller og uhensigtsmaessigheden ved at bankens admini-
strerende direktor tillige er ansvarlig for erhvervsomraddet, samt at
banken pa en raekke omrader er athaengig af neglepersoner.

Bestyrelsen og direktionen har allerede i 2009 oplyst, at de ikke fin-
der ovennaevnte hensigtsmaessig, og at der er ivaerksat tiltag til ime-
degdelse heraf.
Vi kan som tidligere oplyst tilslutte os denne vurdering.”
Vurdering
Det er min samlede vurdering, at ekstern revisors revision af delarsrap-
porten for 1. halvdr 2010 mé anses at vare i overensstemmelse med god

revisionsskik.

Delérsrapport 1.-3. kvartal 2010 er ikke revideret af ekstern revisor.



Sammenfatning og vurdering

Som det fremgar af min gennemgang af ekstern revisions arbejde vurde-
rer jeg, at ekstern revisor i flere tilfeelde har handlet i strid med god revi-
sionsskik. Jeg kan imidlertid ikke fastsld, at dette har medfert et tab for
Banken.

Tilsideszttelse af god revisionsskik kan efter omstendighederne medfe-
re, at revisor i medfer af revisorlovens § 44, stk. 1 og 2, paleegges en naer-
mere bestemt sanktion.

6.7
”7. om bankens revisorer har overholdt sine forpligtelser i
medfor af FIL § 200”

Min undersggelse har afdaekket, at en ekstern revisor ved flere lejligheder
har afgivet § 200 underretning til Finanstilsynet.

Jeg er i forbindelse med min undersggelse ikke blevet bekendt med yderli-
gere forhold, som har medfert indberetningspligt efter FIL § 200.

Samlet set er det herefter min vurdering, at ekstern revisor har opfyldt sin
forpligtelse i medfer af FIL § 200.

6.8
”8. om bankens prospekt i forbindelse med kapitalrejsningen i
efteraret 2010 har vaeret retvisende”

Bankens prospekt 2010 udgeres af Registreringsdokument, Resume og
Veardipapirnote, alle dateret den 17. august 2010, Tilleeg til prospekt af 3.
september 2009 samt Tillaeg 2 til prospekt af 12. september 2009.

De vasentligste oplysninger vedrgrende prospektet fremgar af registre-
ringsdokumentet med tillaeg.

Det fremgéar indledningsvis af registreringsdokumentet:

"RISIKOFAKTORER

Investering i Amagerbankens vardipapirer indebarer hgj
risiko. (min udhavning) Felgende risikofaktorer, der er Ledelsen vur-
deres vaesentlige, bor sammen med de ovrige oplysninger i dette Regi-
streringsdokument overvejes omhyggeligt, inden der traffes en inve-
steringsbeslutning. De beskrevne risikofaktorer er ikke de eneste Ama-
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gerbanken star overfor. Hvis nogen af de nedenstdende risici eller an-
dre risici, som ikke er beskrevet, indtraffer, kan det fa vaesentlig nega-
tiv indflydelse pd Amagerbankens drift, finansielle stilling, driftsresul-
tat eller malsaetninger. Andre risici, som Amagerbanken pa nuvasrende
tidspunkt ikke har kendskab til eller i gjeblikket anser som uvasentlige,
kan imidlertid ogsd fa negativ indvirkning pa Bankens drift og udvik-
ling. I sGdanne tilfaelde kan markedskursen pd Amagerbankens vaerdi-
papirer falde, og investorerne kan tabe hele eller en del af det belob, de
har investeret ved at kebe Bankens vardipapirer.

Registreringsdokumentet indeholder ogsa fremadrettede udsagn, der
er forbundet med risici og usikkerhed. Amagerbankens faktiske resul-
tater kan afvige vasentligt fra dem, der indikeres i disse fremadrettede
udsagn som folge af visse faktorer, herunder, men ikke begraenset til,
de risici, som Amagerbanken er udsat for, og som er beskrevet neden-
for og andetsteds i dette Registreringsdokument.

Af de nedenfor beskrevne risici vedrorer de forste risici vedrorende
Bankens aktuelle situation de szrlige forhold, som udger risici i _for-
bindelse med opfyldelse af vilkdrene for at kunne anvende de af Finan-
siel Stabilitet A/S udstedte garantier pd DKK 15,3 mio., herunder for-
ogelse af Bankens basiskapital med DKK 750 mio. senest den 15. sep-
tember 2010.

Risici forbundet med Amagerbankens aktuelle situation

Sikringen af Amagerbankens likviditetsbehov efter udleb af Garanti-
ordningen under Bankpakke I den 30. september 2010 afhanger af,
om Banken kan opfylde vilkdrene i aftale med Finansiel Stabilitet A/S
om ydelse af individuel statsgaranti, sarligt vedrorende foregelse af
Bankens basiskapital med et kontantbelob pd mindst DKK 750 mio.,
der skal vaere indbetalt og registreret senest den 15. september 2010,
og valg af 2 medlemmer til Bankens bestyrelse.

Huvis Banken ikke opnar en udvidelse af kapitalgrundlaget med et net-
toprovenu pd mindst DKK 750 mio., og der ikke kan tilfores basiskapi-
tal pa anden vis, eller hvis Bankens aktionaerer ikke indvealger de af
Finansiel Stabilitet A/S udpegede kandidater til Bankens bestyrelse, vil
Banken ikke opfylde vilkarene 1 aftalen med Finansiel Stabilitet A/S om
ydelse af individuel statsgaranti.

Dette vil medfore, at Bankens eksisterende aktionzerer og indskydere
af hybrid kernekapital og ansvarlig lanekapital (herunder kapitalbevi-
set) kan miste hele eller dele af deres investering.

side 146 af 206



Amagerbanken har varet ramt af den globale finanskrise og
de markant nedadgdende konjunkturer, som opstod i efter-
aret 2008, og som er fortsat i 2009 og ind i 2010, og disse
Jorhold pavirker fortsat Bankens engagementer i form af
nedskrivninger og stiller ogede krav til Bankens solvens.

De samlede nedskrivninger udgjorde i perioden 1. januar — 30. juni
2010 DKK 590 mio., der i vaesentligt omfang kan henfores til nedskriv-
ninger afledt af kunders tab pad anlagsfinansiering i valuta pdé DKK
394 mio. og 1 mindre grad anden negativ udvikling for Bankens kun-
der pd DKK 196 mio.

Krisen i samfundet og i den finansielle sektor og den deraf afledte oko-
nomiske afmatning medforer efter Ledelsens vurdering fortsat en szer-
lig usikkerhed ved mdling af engagementer ved regnskabsaflaeggelsen
for perioden 1. januar — 30. juni 2010.

Opgorelsen af nedskrivningsbehovet pd bankengagementer afhanger
bl.a. af vaerdiansattelsen af de stillede sikkerheder, der fortsat er pd-
virket af de nuvaerende konjunkturer. Vardiansattelsen af sikkerhe-
derne i Bankens engagementer med kunder indenfor ejendomsbran-
chen er fortsat forbundet med usikkerhed og afhanger i hoj grad bl.a.
af Ledelsens aktuelle skon over afkast og tidshorisont for engagemen-
ternes afvikling.

En fortsat negativ konjunkturudvikling eller en stigning i det nuvae-
rende lave renteniveau kan fore til yderligere nedskrivninger og stiller
ogede krav til Bankens solvens.

Sdfremt nedskrivninger sker pd engagementer, hvortil der ikke er re-
serveret kapital 1 det individuelle solvensbehov, vil det medfore et uaen-
dret individuelt solvensbehov samtidig med, at Bankens faktiske sol-
vens reduceres. Dette kan betyde, at Bankens faktiske solvens ikke
overstiger det individuelle solvensbehov, og at Banken derved kan fa
behov for yderligere styrkelse af Bankens basiskapital.

Uanset gennemforelsen af den planlagte kapitaludvidelse kan der ikke
gives sikkerhed for, at Amagerbanken vil veaere i stand til at opfylde
fremtidige solvenskrav, hvilket er en forudszetning for Bankens fortsat-
te eksistens.
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Risici forbundet med de nuvarende globale skonomiske for-
hold pa de finansielle markeder samt de nationale gkonomi-
ske konjunkturer

Den nuvarende lavkonjunktur eger risikoen for ekonomiske vanske-
ligheder, herunder konkurser blandt Amagerbankens kunder, hvilket
kan medfore behov for yderligere nedskrivninger af engagementer

Amagerbanken har i sin nuvaerende udldnsportefolje ejendomsrelate-
rede udldn, der er ramt af de ugunstige konjunkturer

Bankens udlansportefolje (inkl. garantier) er eksponeret mod ejen-
domsmarkedet, og Banken har som konsekvens af de svare konjunktu-
rer for ejendomsbranchen foretaget en rakke nedskrivninger pd sa-
danne engagementer. Bankens ejendomsrelaterede udlan udgjorde pr.
30.juni 2010 36,5 % af kreditformidlingen for nedskrivninger ...

Vardiansattelsen af sikkerheder i Bankens engagementer med kunder
indenfor ejendomsbranchen er fortsat forbundet med usikkerheder og
afhanger i hoj grad af bl.a. Ledelsens skon over afkast samt tidshori-
sont for engagementernes afvikling.

Amagerbanken har en rakke Store Engagementer, der er betydelige,
og som kan medfore risiko for, at Amagerbanken ma foretage betyde-
lige nedskrivninger eller lider tab pG engagementerne

Antallet af Store Engagementer er steget (bade samlet set og indenfor
kategorierne 10-15 % og sterre end 20 % af basiskapitalen) pr. 30. juni
2010 i forhold til ultimo 2009. Pr. datoen for Registreringsdokumentet
overstiger tre engagementer (for regnskabsmaessige nedskrivninger)
procentgransen pd 25 % i § 145, stk. 1, i Lov om Finansiel Virksomhed
som folge af, at Finanstilsynet den 31. maj 2010 traf afgoerelse om, at
engagement med en virksomhed skulle konsolideres enkeltvis med de
tre ejeres engagementer. Det storste af disse engagementer udger ak-
tuelt ca. 35 % af basiskapitalen.

Risici forbundet med Amagerbankens drift
Banken er eksponeret for risiko for tab som folge af, at lantager ikke
kan eller vil opfylde deres forpligtelser og at eventuelle sikkerhedsstil-

lelser ikke 1 tilstraekkeligt omfang daekker forpligtelserne

Amagerbanken er eksponeret for tab som folge af rentezendringer pd
finansielle markeder samt valutakursandringer
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Det er Bankens investeringsstrategi at have begrasnset nettopositioner
for egen regning i fremmed valuta.

Kunder, der har variabelt forrentede lan og/eller eksponering i valuta,
er eksponeret for stigninger i renteniveauet eller zndringer i valuta-
kurser, uden at dette behover at pavirke afkastet pa de finansielle akti-
ver. En stigning i renteniveauet eller aendringer i valutakurserne kan
medfore, at visse kunder ikke vil kunne servicere deres gald ved hjalp
af kundens lobende indtaegter og afkast med deraf folgende aktualise-
ring af nedskrivnings- eller kapitaldeekningsbehovet for Banken. Dette
er sarligt tilfzldet i relation til de af de Store Engagementer, der er
ejendomsrelaterede eller relateret til investeringskreditter. Denne risi-
ko har sarligt i 2. kvartal 2010 materialiseret sig og har medfort be-
hov for nedskrivninger i 1. halvar pa i alt DKK 394 mio. afledt af kun-
dens meget betydelige valutakurstab i 2. kvartal 2010, som ikke pd nu-
veerende tidspunkt kan daekkes fuldt ud af de pdgaeldende kunder.

Sdfremt Bankens tiltag for risikoafdaekning ikke er tilstraekkelig, eller
at Banken ikke vurderer disse risici korrekt, eller forudsztninger eller
forhold i surigt eendrer sig, er der risiko for tab, hvilket kan have en
vaesentlig negativ indvirkning pd Bankens okonomiske stilling og re-
sultat.

Risici forbundet med Amagerbankens skonomiske resultater
og skonomiske ressourcer

Banken kan fa brug for yderligere kapital, som kan vare vanskelig at
opnd og dermed kan pavirke Banken negativt.

Amagerbanken er afhangig af et tilstrakkeligt kapitalgrundlag for at
fastholde og tiltraekke kunder og ekstern funding.

Risici forbundet med medarbejdere

Banken har i gjeblikket et antal Noglemedarbejdere samt en Direktion,
som er af vasentlig betydning for Banken som folge af personaf-
haengighed og sammenfald i Bankens nuvarende organisationsstruk-
tur, herunder varetager Bankens administrerende direktor ogsa hver-
vet som leder af Bankens erhvervsafdeling.”

Af registreringsdokumentet fremgér som ”Generel Information” bl.a.:
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“Dette registreringsdokument ("Registreringsdokument”) er udarbej-
det i henhold til dansk ret, herunder Lov om Vardipapirhandel m.v.,
Kommissionens Forordning (EF) nr. 809/2004 af 29. april 2004 og
Finanstilsynets bekendtgorelse nr. 223 af 10. marts 2010 vedrorende
prospekter m.v. ("Prospektbekendtgorelsen”).

Dette registreringsdokument indeholder visse fremadrettede udsagn,
herunder udsagn om Amagerbankens mal.

Sddanne fremadrettede udsagn er baseret pd oplysninger, antagelser
og vurderinger, som Banken finder rimelige. De kan forandre sig eller
blive andret pa grund af usikkerhed vedrorende den wkonomiske, fi-
nansielle, konkurrencemaessige og lovgivningsmaessige situation.

Investor bor omhyggeligt overveje de risikofaktorer, der er beskrevet i
dette Registreringsdokument i afsnittet "Risikofaktorer”, for der traef-
fes en investeringsbeslutning.

Endvidere kan andre risici, som endnu ikke er blevet identificeret, eller
som Amagerbanken ikke har anset for vasentlig, fa negativ indvirk-
ning, og investorer kan tabe hele eller en del af deres investering.”

Registreringsdokumentet indeholder videre en rakke erklaeringer afgivet
af Bankens eksterne revisorer samt reference til gvrige erkleringer afgivet

af Bankens eksterne revisorer.

I denne forbindelse gengiver registreringsdokumentet ekstern revisors er-
kleeringer samt supplerende oplysninger for s vidt angar arsrapporter, de-
larsrapporter, herunder korrigerede rapporter, for 2007, 2008, 2009 samt
perioden 1. januar — 30. juni 2010.

Indholdet af disse oplysninger er i overensstemmelse med de oplysninger,
som fremgér af afsnit 7.6 i neerveerende rapport.

Registreringsdokumentet indeholder videre bl.a. en lang rakke beskrivel-
ser af Banken i form af:

- virksomhedsbeskrivelse

- markedsbeskrivelse og konkurrencesituationen
- organisationsstruktur

- ejendomme, anleg og udstyr

- gennemgang af drift og regnskaber

- kapitalressourcer

- risiko, likviditet og kapitalstyring
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- statslige initiativer til sikring af Finansiel Stabilitet A/S

Under afsnittet "7GENNEMGANG AF DRIFT OG REGNSKABER” er in-
deholdt en beskrivelse af de veesentligste elementer i den anvendte regn-
skabspraksis.

Det fremgér her:

"Mdling af udlan og garantier i forbindelse med nedskrivninger

Ejendomme

Ved madling af Bankens engagementer er der betydelige skon forbun-
det med kvantificeringen af risikoen for, at debitor ikke kan honorere
alle fremtidige betalinger. Safremt det kan fastslds, at ikke alle frem-

tidige betalinger vil blive modtaget, er fastlaeggelsen af storrelsen af

de forventede betalinger, herunder realisationsveerdier af sikkerhe-
der og forventet dividendeudbetalinger fra boer, ogsd undergivet
vaesentlige skon. For henseaettelser til tab pG garantier er det tillige
forbundet med usikkerhed at fastsld, i hvilket omfang garantien vil
blive effektiv ved et okonomisk sammenbrud hos garantirekvirenten.

Ved madling af Bankens sikkerheder med pant i helt eller delvist udle-

jede erhvervsejendomme eller boligejendomme, er afkastkrav en af

de vaesentligste forudsaetninger, som Banken anvender. Der er szrlig

usikkerhed ved maling af sikkerheder 1 disse ejendomme. Vardien af

ejendomme fastszttes pd grundlag af en vurdering af det startfor-
rentningskrav (afkastkrav), som en investor forventes at ville stille
til den ejendom i den pagaeldende kategori ud fra draftelser bl.a. med
ejendomsmaeglere sammenholdt med konstaterede markedserfarin-
ger. Afkastkravet pa disse ejendomme ligger pt. 1 alt vaesentlighed i
intervallet 5 til 7 %. Det er ikke praktisk muligt for Banken at give
yderligere generelle oplysninger om de anferte afkastkrav, idet af-
kastkravene individuelt afhaenger af ejendommens geografi, belig-
genhed i det pageeldende omrdde, ejendommens anvendelsesmulig-
heder (erhverv/beboelse), vedligeholdelsesstand samt eventuelt gen-
udlejninger dermed niveauet for tomgang mv.

I perioden frem til det forventede salg indregnes ejendommens for-
ventede nettoafkast, der udgoeres af lejeindtagter, inkl. en vurdering
af niveau for genudlejning af tomme arealer (tomgangsleje), og med
fradrag af ejendommens driftsudgifter. Ejendommens nettoafkast
(lejeindtaegter med fradrag af driftsudgifter) pa tidspunktet for det
forventede salg anvendes som grundlag for beregningen af vardien

side 151 af 206



pa basis af det omtalte startforrentningskrav. Hvor der foreligger
objektiv indikation for veaerdiforringelse er udarbejdet betalingsrack-
ker 1 overensstemmelse med galdende regnskabsstandard. Usikker-
heden knytter sig seerligt til startforrentningskrav, hvor lejeindtaeg-
ten tager udgangspunkt i den faktiske markedsleje og fremtidige for-
ventede leje, og driftsudgifterne i de forventede driftsresultater base-
ret pd ejendommens historiske udgiftsniveau. Hvis den forventede
fremtidige markedsleje som folge af eventuelt sarlige markedsfor-
hold ikke forventes at kunne realiseres ved genudlejning f.eks. grun-
det overudbud i omrddet eller tomgang i ejendommen, reguleres
veerdien for en forventet mindre leje. Betalingsrakkerne er baseret
pda forventede pengestromme, og i ejendomme med aktuel tomgang,
eller for nyopferte boligudlejningsejendomme, har Banken indarbej-
det en lobende nedgang i tomgangsprocenten. I store boligudlej-
ningsejendomme har Banken, som folge af den lobende udskiftning
af lejere, budgetteret med en fast tomgangsprocent i niveauet 5 % ef-
ter fuld genudlejning er gaeldende. Usikkerheden knytter sig sarligt
til startforrentningskrav og til kundens finansieringsomkostning, og
hvor denne er variabel, i hvor stort omfang stigende renter vil pauvir-
ke ejendomments likviditet og i debitors betalingsevne.

En stor del af Bankens storre ejendomsengagementer er finansieret
med variabelt forrentede lan, der forudseettes serviceret via ejen-
dommens nettolejeindtzaegter. Ved stigninger i renteniveauet for den
korte rente er der risiko for, at nettolejeindtaegterne ikke eller fuldt
ud kan servicere ydelserne pa finansieringen. Dette aktualiserer et
nedskrivnings- eller kapitaldaekningsbehov.

Bankens tabsrisiko pa ejendomsengagementer ved et stigende rente-
niveau afhanger bl.a. af folgende faktorer:

= Vilkdrene for foranstdende prioriteter

* Ejendommenes beldningsgrad

=  Bankens eventuelt allerede fortagende nedskrivninger

= Eventuelle renteswap aftaler

= Ejernes bonitet og evne til at absorbere eventuelle tab

= [ hvilket omfang Banken har supplerende sikkerheder i andre ak-
tiver end Banken.”

Det bemerkes, at der i dette afsnit ikke sker omtale af Bankens brug af
markedsatypiske, lange betalingsrakker.
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Registreringsdokumentet indeholder videre en lang raekke bilag, herunder
bilag med de vasentligste regnskabsoplysninger baseret pa Bankens fore-
liggende regnskaber.

Prospektet er underskrevet af Bankens bestyrelse bestdende af:

N.E. Nielsen (formand)

Tina Fogh Aagaard (nastformand)
Henrik Zimino

Kent Madsen

Carsten Ehlers

Henrik Hakonsson

Jesper Reinhardt

Michael Nellemann Pedersen

John Skafte (medarbejdervalgt)
Michael Baagoe (medarbejdervalgt)
Dan Roland Hansen (medarbejdervalgt)
Jannik Skovgaard Hindsbo (medarbejdervalgt)

For direktionen:

Jorgen Braendstrup (administrerende direktor)
Allan Ottsen (bankdirektor)

Prospektet er af Finanstilsynet godkendt den 17. august 2010. Forinden
godkendelsen har Banken foretaget en lang raekke andringer og tilfejelser
i prospektet efter bemarkninger fra Finanstilsynet.

Tillzaeg til prospekt

Ved Bankens meddelelse af 3. september 2010 offentger Banken "Tillaeg til
prospekt”.

Det fremgér, at prospekttilleegget indeholder aendringer og supplerende
information til prospektet af 17. august 2010 og at tillaegget skal anses for
en del af prospektet.

Videre fremgér, at Bankens pligt til at konvertere hybrid kernekapital sn-
dres, ligesom der sker omtale af Finansiel Stabilitet A/S” to udpegede

kandidater til Bankens bestyrelse.

Det fremgér videre:
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“Sdfremt det forudsatte mindste nettoprovenu pd DKK 750 mio. frem-
kommer ved udstedelse af nye aktier og leegges et individuelt solvens-
behov péd 12,4 % til grund pr. 30. juni 2010 med forudsztning om, at
der ikke sker konvertering af det statslige kapitalindskud, vil Banken
solvens alt andet lige kunne tdle yderligere nedskrivninger pa i alt ca.
DKK 1.125 mio., hvis der ikke sker fradrag i det individuelle solvensbe-
hov, og yderligere op til ca. DKK 350 mio., sdfremt nedskrivningerne
sker pa engagementer, hvortil der allerede er reserveret kapital i det
individuelle solvensbehov, uden at dette medforer at bankens faktiske
solvens kommer under det opgjorte individuelle solvensbehov.

»

Prospektet er underskrevet af samme personkreds som prospektet af 17.
august 2010.

Tillaeg 2 til prospekt

Ved selskabsmeddelelse af 12. september 2010 fremsendte Banken "Tillzeg
2 til prospekt”.

Det fremgér, at prospekttillaegget indeholder a&endringer m.v. til prospektet
af 17. august 2010 samt prospekttilleeg 1 af 3. september 2010, saledes at
tilleegget skal anses som en del prospektet.

Af prospektet fremgar folgende "Opdatering pd bankens situation”bl.a.:

“Bankens Bestyrelse har endvidere besluttet, at efter afklaringen af
bankens kapitalforhold vil processen med at implementere planen for
de organisatoriske styrkelser, der forventes at ske i bankens Direktion
og blandt evrige ledende medarbejdere, blive fremmet som led i ban-
kens implementering af bankens strategi. I den forbindelse vil bankens
Bestyrelse vurdere andre relevante tilpasninger 1 bankens organisati-
on, ledende medarbejdere samt Direktion.”

Videre under omtale af “forretningsmeessige fremtidsmuligheder” frem-
gar bl.a.:

“Efter afklaringen af bankens kapitalforhold vil processen med at im-
plementere denne plan blive fremmet som led i bankens implemente-
ring af bankens strategi. I den forbindelse vil bankens Bestyrelse vur-
dere andre relevante tilpasninger i Bankens organisation, ledende
medarbejdere samt Direktion.
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Sddanne tilpasninger vil medfore andring 1 viden, erfaring og kompe-
tencer og kan medfore tab af samme. Huis tilpasninger ikke kan gen-
nemfores hensigtsmaessigt, bl.a. i tilfelde af, at eksisterende medarbej-
dere fratraeder, for nye medarbejdere tiltraeder er der risiko for, at det-
te kan medfore tab af eksisterende kunder, behov for nye eller forogede
nedskrivninger, eller at allerede foretagne nedskrivninger forer til en-
delige tab, herunder som folge af andret kundehdndtering, og dermed
forringe muligheden for at gennemfore bankens strategi.

Endvidere kan tilpasninger i bankens eksisterende organisation,
blandt Neglemedarbejdere samt Direktion medfore, at bankens nuvae-
rende plan for implementering af en styrkelse af bankens organisation
tkke kan gennemfores eller ma andres.”

Af prospekttillegget fremgar, at udbuddet ved tegningsperiodens udlgb
den 7. september 2010 er overtegnet med ca. 37,75 %.

Prospektet er underskrevet af samme personkreds som prospektet af 17.
august 2010.

Prospekttilleggene er ligeledes godkendt af Finanstilsynet.

Vurdering

Jeg har ved min vurdering af prospektet lagt veegt pa, hvilke forhold en in-
vestor ma anses at have lagt afgarende veegt pé i sin beslutning om en mu-
lig investering i Banken, og som investor derfor har en berettiget forvent-
ning om fremgar korrekt og med tilstraekkelig tydelighed af prospektet.

Jeg laegger til grund, at det helt afgerende grundlag for investors beslut-
ning har veeret, hvilke gkonomiske risici en investering i Banken ville med-
fore.

Jeg anser i den forbindelse de ovennavnte manglende og/eller utilstrak-
kelige oplysninger om direktionens fremtid og Bankens anvendelse af for
sektoren atypiske beregningsmodeller, som en mangel ved prospektet, der
imidlertid ikke kan tillaegges afggrende betydning for investors beslutning.

Det er derfor min samlede vurdering, at prospektet med tilstraekkelig tyde-
lighed angiver de veesentlige gkonomiske risici, der er forbundet med en
investering i Banken og som mé antages at have varet af afgarende betyd-
ning for investors beslutning samt at disse oplysninger i det vaesentligste
ma antages at vaere angivet faktuelt korrekt.
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6.9
”9. Finansiel Stabilitet A/S’ to bestyrelsesmedlemmers rolle i
Amagerbanken”

I forbindelse med, at der mellem Finansiel Stabilitet A/S pé vegne staten
og Banken bliver indgéet aftale om individuel statsgaranti pa 13,5 mia. kr.
bestemmes en rakke naermere vilkir i "AFTALE OM VILKAR FOR
YDELSE AF STATSGARANTT.

I aftalen, som i det folgende benavnes ”Aftalen”, benaevnes Finansiel
Stabilitet A/S som "Garanten” og Banken som "Instituttet”.

Aftalen indeholder bl.a. felgende bestemmelser:

”8.1.12 Bestyrelsesmedlemmer. Instituttet er forpligtet til at

sikre, at to af Garanten udpegede kandidater valges til Instituttets
bestyrelse, og de udpegede kandidater skal kunne indtrzaede i bestyrel-
sen senest 15. september 2010. De sdledes af generalforsamlingen
valgte bestyrelsesmedlemmer, eller i disses forfald andre af Garanten
udpegede kandidater til bestyrelsen, skal vaere medlemmer af besty-
relsen indtil Instituttet har opfyldt alle sine forpligtelser under Finan-
sieringsdokumenterne og denne Aftale. De sdledes valgte bestyrel-
sesmedlemmer skal have videst mulig adgang til at rapportere til Ga-
ranten. Den udvidede rapporteringsadgang skal sikres 1 bestyrelsens
forretningsorden efter Garantens naermere anvisninger.

8.1.13 Garantens godkendelse af vasentlige beslutninger. Ga-

ranten skal godkende alle instituttets vaesentlige beslutninger. Bilag x
indeholder en ikke-udtemmende eksemplificering af, hvilke beslutnin-
ger der er vasentlige.

8.1.14 Bestyrelsens godkendelse af vaesentlige beslutninger.

Begge af Garanten udpegede bestyrelsesmedlemmer skal godkende
alle bestyrelsens vasentlige beslutninger. Bilag y indeholder en ikke-
udtemmende eksemplificering af, hvilke beslutninger der er vassentli-
ge. Vilkaret skal indarbejdes i bestyrelsens forretningsorden, der skal
godkendes af Garanten.

8.1.15 Direktionen Instituttet skal foretage de &ndringer i di-
rektionsstruktur og — sammensatning, som Garanten krasver.”

I henhold til Aftalens pkt. 8.1.12 bliver forhenvarende bankdirekter, ad-
vokat (H) Steen Hove og direkter Steen Hemmingsen af Finansiel Stabili-
tet A/S udpeget som kandidater til Bankens bestyrelse.
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Perioden 28. juni — 13. september 2010

Perioden omfatter tidsrummet fra Aftalens indgéelse og frem til, at Steen
Hove og Steen Hemmingsen den 13. september 2010 indtraeder i Ban-
kens bestyrelse.

Steen Hove og Steen Hemmingsen bliver forste gang introduceret for
Bankens bestyrelse og Bankens medarbejdere den 15. juli 2010.

I den efterfolgende periode overvaerer Steen Hove og Steen Hemmingsen
som observatgrer visse af Bankens bestyrelsesmader efter sarskilt ind-
bydelse fra bestyrelsen. Det fremgar af bestyrelsesprotokollen, at indby-
delse sker ud fra en vurdering af, hvilke emner der skal dreftes ved mea-

derne.

Steen Hove og Steen Hemmingsen deltager ikke i bestyrelsesbeslutninger
i perioden.

Steen Hove og Steen Hemmingsen deltager ikke i Bankens ekstraordinae-
re generalforsamling 22. juli 2010.

Perioden 13. september — 11. november 2010

Perioden omfatter tidsrummet fra Steen Hove og Steen Hemmingsens
indtreeden i bestyrelsen og frem til Bankens ekstraordineere generalfor-
samling den 11. november 2010, hvor ny bestyrelse blev valgt.

Det fremgér af bestyrelsesprotokollen, at Steen Hove og Steen Hemming-
sen i perioden deltager i samtlige afholdte bestyrelsesmader:

13. september 2010
15. september 2010
19. september 2010

8. oktober 2010

12. oktober 2010

22, oktober 2010

27. oktober 2010

10. november 2010 0g
11. november 2010.

I perioden er bestyrelsens arbejde fokuseret pa spgrgsmalet om kapital-
tilforsel til Banken og spgrgsmaélet om den direktionsmaessige ledelse af
Banken.
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Fra den 8. oktober 2010 og fremefter bliver bestyrelsens arbejde domine-
ret af Karsten Ree Holding ApS’s gnske om bestyrelsesformandens af-

gang.

Ifalge bestyrelsesprotokollen bliver der ikke i perioden truffet beslutning
om bevilling af stgrre lan til nye engagementer.

Det fremgar af bestyrelsesprotokollen, at der i perioden bliver truffet be-
slutning om yderligere bevillinger til eksisterende engagementer. I ét til-
feelde stemmer Steen Hove og Steen Hemmingsen imod en sédan bevil-
ling.

Af bestyrelsesprotokollen for bestyrelsesmedet den 15. september 2010
fremgar, at Steen Hove og Steen Hemmingsen undlader at stemme om
gennemforelsen af kapitalforhgjelsen pé grundlag af den skete aktieteg-
ning. Beslutningen om kapitalforhgjelsen treffes af den gvrige bestyrelse
pé madet.

Af bestyrelsesprotokollens for bestyrelsesmadet den 27. oktober 2010
fremgar, at Steen Hove og Steen Hemmingsen undlader at stemme om
Bankens deldrsrapport 1.-3. kvartal 2010.

Af bestyrelsesprotokollen fremgér blandt andet folgende praecisering fra
Steen Hemmingsen vedrgrende hans og Steen Hoves baggrund for at
undlade at stemme om delarsrapporten:

”Steen Hemmingsen tilfojede, at det bestemt ikke var onsket at skabe
uro, men at han og Steen Hove ikke folte, at man i den forlebne perio-
de har erhvervet tilstraekkelig viden om bankens samlede engagemen-
ter til pa kvalificeret vis at forholde sig til deldrsrapporten og derfor
undlader at stemme. Endvidere har der ikke varet kontakt til hverken
intern eller ekstern revision ej heller pa revisionsudvalgsmedet lige-
som det fortsat er usikkerhed omkring en rakke engagementer. Steen
Hemmingsen fastslog at der ikke var tale om at udtrykke mistillid til
bankens delarsrapport, men at han og Steen Hoves holdning som og-
sd tidligere udtrykt er af rent konstaterende karakter.”

Af ledelsespategningen for delarsrapporten 1. januar — 30. september
2010, dateret den 27. oktober 2010, fremgér:

“De af Finansiel Stabilitet A/S udpegede Steen Hemmingsen og Steen
Hove, som blev indvalgt i Amagerbankens bestyrelse den 13. septem-
ber 2010, har ikke i den forlobne periode erhvervet tilstraekkelig viden
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om bankens samlede engagementer til pa kvalificeret vis at forholde
sig til delarsrapporten for 1.-3. kvartal 2010, og de har derfor undladt
at stemme om dette punkt.”

Ved sin kontrolgennemgang af delérsrapporten bliver Finanstilsynet op-
merksom pé forholdet, og vurderer, at der er tale om en mulig overtrae-
delse af FIL § 185 og Finanstilsynet anmoder derfor Banken om en kor-
rektion til deldrsrapporten.

Denne korrektion fremkommer ved selskabsmeddelelse fra Banken af 25.
november 2010, hvoraf bl.a. fremgar:

”Steen Hemmingsen og Steen Hove har 1 forbindelse med denne med-
delelse oplyst, at deres undladelse af at stemme skal betragtes som
stemmer imod deldrsrapporten for 1.-3. kvartal 2010. Dette skal ses i
sammenhang med vardiansattelsen af udlan, jfr. ovenstdaende.”

Selskabsmeddelelsen er underskrevet af Niels Heering som ny bestyrel-
sesformand i Banken og Steen Hove som ny administrerende direktar i
Banken.

Perioden 11. november 2010 — 7. februar 2011

Perioden omfatter tidsrummet fra den ny bestyrelses indtraeden efter den
ekstraordinare generalforsamling den 11. november 2010 og frem til
Bankens konkurs den 7. februar 2011.

I perioden deltog Steen Hove i bestyrelsesmagde den 11. november 2010.
Herefter udtradte han af bestyrelsen den 15. november 2010 for samtidig
at tiltreede som administrerende direkter i Banken.

Steen Hemmingsen deltager i hele perioden i Bankens bestyrelsesmgader.

Vurdering

Jeg leegger til grund, at Steen Hove og Steen Hemmingsen i Perioden er i
et ansettelsesforhold med Finansiel Stabilitet A/S. Jeg leegger endvidere
til grund, Steen Hove og Steen Hemmingsen er informeret om Finans
Stabilitet A/S” vurdering af Bankens skonomiske situation, med ned-
vendigheden af betydelige yderligere nedskrivninger pa en rakke enga-

gementer.
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Det fremgar ikke af de foreliggende oplysninger, hvorvidt Steen Hove og
Steen Hemmingsen oplyser Bankens gvrige bestyrelse om Finansiel Sta-
bilitet A/S” vurdering af Bankens gkonomiske situation.

Safremt det ikke er tilfeeldet, finder jeg, at oplysningen er af s& vaesentlig
betydning for arbejdet i bestyrelsen, at Steen Hove og Steen Hemming-
sen burde have delt deres viden med den ovrige bestyrelse, evt. ved en
frigerelse af en mulig tavshedspligt.

Af de foreliggende oplysninger formoder jeg, at den gvrige bestyrelse el-
ler enkelte medlemmer af bestyrelsen fra anden side er gjort bekendt
med Finansiel Stabilitets vurdering af Banken.

Jeg finder i lighed med Finanstilsynet, at Steen Hove og Steen Hemming-
sens undladelse af at stemme om delarsrapporten ikke er i overensstem-
melse med deres pligter efter FIL § 185.

Uanset de ovennavnte forhold, er det min samlede vurdering, at der i
forbindelse med Steen Hove og Steen Hemmingsen arbejde i Bankens
bestyrelse ikke mé antages at foreligge grundlag for et erstatningsansvar

overfor Banken.

6.10. ’10. Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende
ved at vedtage nedskrivninger for regnskabsaret 2010 med
3.144 mio. kr.?

Indledning

Jeg har undersogt, hvorvidt Bankens ledelse har handlet ansvarspadrag-
ende ved den 4. februar 2011 at vedtage nedskrivninger i Banken pé 3.144
mio. kr., hvilken beslutning ferer til afvikling af Banken i medfer af lov
om finansiel virksomhed og efterfalgende konkursbehandling af Banken.

Baggrund

P& et bestyrelsesmade afholdt fredag den 4. februar 2011 kl. 17.15 vedta-
ger Bankens ledelse bestéende af:

Bestyrelse:

Niels Heering (formand) — valgt den 10. november 2010

Tina Fogh Aagaard (naestformand) — valgt den 22. marts 2010
Michael Baagg
Hans Boye Clausen
Dan Hansen
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Steen Hemmingsen
Jannik Hensbo
Hans Nielsen

John Skafte

Jens Peter Toft

Direktion:
Steen Hove
Allan Ottesen

folgende beslutning;:

”[ perioden fra ultimo november 2010 til primo februar 2011 er de 169
starste engagementer blevet gennemgdet med henblik pa at fastleegge
nedskrivningsbehovet m.m. for 4. kvartal 2010. De 169 engagementer
reprasenterer belobsmaessigt ca. 80 % af alle engagementer og ca. 95 %
af alle erhvervsengagementer.

Formdlet med engagementsgennemgangen har veeret, at sikre en kor-
rekt angivelse af:

1. Risikomarkeringen pad det enkelte engagement (Objektiv Indi-
kation for Veaerdiforringelse, svag eller ingen)

2. De enkelte engagementers samlede storrelse, herunder var-
dianseettelse af eventuelle sikkerheder.

3. Nedskrivningsbehovet.

Resultatet af forelobige simuleringer har varet forelagt bankens besty-
relse og revisionsudvalg.

De seneste 2 uger har der vasret en meget taet dialog med sdvel intern
som ekstern revision om opgorelsen af de enkelte engagementer som
skitseret i de 3 punkter. Den interne og den eksterne revision har gene-
relt ikke fundet anledning til at anfaegte gennemgangen og dennes sam-
lede konklusioner.

Med udgangspunkt i denne gennemgang og efter ngje gennemgang pda
bestyrelsesmadet den 3. februar med deltagelse af den eksterne og den
interne revision vedtager bestyrelsen at tiltraede direktionens indstilling
om, at der indregnes yderligere nedskrivninger pa kr. 3.144.000.000 i
4. kvartal 2010. Heri er indeholdt nedskrivning pd kr. 381.000.000
meddelt ved selskabsmeddelelse nr. 60-2010 af 25. november 2010. Der
henvises i den forbindelse til vedhzaeftede oversigt over nedskrivninger.
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Dette belob fremkommer ved en nedskrivning pda kr. 3.094.000.000 pd
de 169 storste engagementer samt i alt yderligere afsat 50 mio.kr. ved-
rerende gruppevise nedskrivninger, OIV-engagementer under 15
mio.kr. samt ledelsesmaessige skon.

Bestyrelsen og direktionen ma herefter konstatere, at Amagerbanken
er ien FIL § 247 situation, hvor banken har tabt egenkapitalen og er in-
solvent eller ma paregne at blive insolvent.

Bestyrelsen er enig 1, at dette meddeles Finanstilsynet, der 1 sd fald vil
fastsaette en frist til reetablering af kapitalen og at Amagerbanken her-
efter skal afvikles gennem Finansiel Stabilitet A/S under Bankpakke III,
safremt der ikke forinden fristens udleb er fundet en anden losning.

Bestyrelsen bemyndiger Niels Heering og Steen Hove til at forhandle og
underskrive overdragelsesaftale og andre nedvendige dokumenter med

Finansiel Stabilitet A/S, dets bankdatterselskab og Finanstilsynet.

4. februar 2011 kl. 19.25

Sign.”

Efter moedets afslutning meddeler ledelsen Finanstilsynet, at Banken ikke
opfylder solvenskravet efter lov om finansiel virksomhed. Bankens inter-
ne og eksterne revision fremsender ligeledes en meddelelse til Finanstil-
synet herom.

Efter at have konsulteret diverse interessenter ma Bankens ledelse pa et
bestyrelsesmode sendag den 6. februar 2011 konstatere, at eneste mulig-
hed for Banken er en afvikling i medfer af § 16 f, stk. 1 i lov om finansiel
stabilitet, hvilket indebzrer en overdragelse af Bankens aktiver og visse
passiver til et af Finansiel Stabilitet A/S ejet datterselskab.

Aftale herom bliver underskrevet af Bankens bestyrelse sgndag den 6. fe-
bruar 2011, og Finansiel Stabilitet A/S tiltraeder aftalen samme dag.

Bankens kapitalforhold forud for nedskrivningerne

I forbindelse med offentliggarelse af urevideret delarsrapport for 3. kvar-
tal 2010 har Banken pr. 30. september 2010 opgjort sin egenkapital til
2.441 mio. kr. samt sin basiskapital til 4.530 mio. kr., hvoraf kernekapita-
len udger kr. 3.291.000.000. Heri er indeholdt statsligt kapitalindskud
pé 1.106 mio. kr. Det statslige hybride kapitalindskud indeholder mulig-
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hed for Banken til at anmode staten om konvertere kapitalen til aktier,
hvorved egenkapitalen vil blive forgget til 3.547 mio. kr.

Det kan konstateres og fremgar af Finanstilsynets beregninger, at Ban-
ken, forudsat konvertering af det statslige kapitalindskud, med udgangen
af 3. kvartal 2010 kan téle nedskrivninger p4 mellem 1.400 mio. kr. og
2.400 mio. kr. uden at komme under lovens minimumskrav til solvens,
hvorved Banken vil blive omfattet af FIL § 247. Det narmere belgb af-
hanger af, i hvilket omfang nedskrivninger sker pa engagementer, hvor-
péa der allerede er foretaget solvensreservation.

Af den af Banken pr. 31. december 2010 udarbejdede indberetning af re-
sultatopgerelse og balance til Finanstilsynet fremgar, at Banken for hele
dret 2010 har realiseret en driftsindtjening p4 + 301.258.000 kr. for ned-
skrivninger pa udlén. De samlede nedskrivninger opggares til 3.818.827
kr. Egenkapitalen bliver herefter opgjort til — 511.347.000 kr. Jeg har faet
oplyst, at der i de indberettede bogfarte indtagter er indeholdt renteind-
teegter pa ca. 72 mio. kr. fra nedskrevne udldn med en samlet restgzld pa
mere end 2 mia. kr., hvorfor indtagterne, nér Bankens reelle basisindtje-
ning for nedskrivninger skal vurderes, rettelig skal reduceres med dette
belgb. Da de samme renteindtaegter pa ca. 72 mio. kr. er indeholdt i de
indberettede nedskrivninger, skal disse korrigeres nedad med tilsvarende
belab.

I driftsindtjeningen er fratrukket ekstraordineere omkostninger til det
private beredskab pa 96.577.000 kr.

Banken har som led i en aftale med Finansiel Stabilitet A/S udstedt stats-
garanterede obligationer for 13,5 mia. kr. og har ifelge indberetningen pr.
31. december 2010 fri likviditet pa 7.686.426 kr., svarende til en beregnet
likviditetsoverdeaekning i forhold til kravet i FIL § 152 pa 182 %.

Det fremgar af Bankens regnskabsmeddelelse pr. 30. september 2010, at
likviditeten hermed er sikret indtil udgangen af 2. kvartal 2012, hvilket
jeg ikke finder grundlag for at anfaegte.

Sammenfattende leegger jeg til grund, at Banken péa tidspunktet for ved-
tagelsen af nedskrivningerne

- har en arlig nettobasisindtjening pé ca. 229 mio. kr. for nedskriv-
ninger og efter afholdelse af ekstraordinere omkostninger til det
private beredskab,
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- har kapacitet til at tdle nedskrivninger pd mellem 1,4 mia. kr. og
2,4 mia. kr. afhengig af solvensafdekningen pa nedskrivnings-
engagementerne og forudsat konvertering af statens kapitalind-
skud, og

- har likviditet skensmaessigt indtil medio 2013 til at dekke de lg-
bende forpligtelser efterhdnden som de forfalder.

Ledelsens nedskrivningsstrategi

I forbindelse med afleeggelse af drsrapport for 2010 iveerksatter ledelsen i
Banken en gennemgang af udlansengagementerne. Min gennemgang af
madereferater m.v. viser, at gennemgangen af engagementerne bliver fo-
retaget med et "konservativt” udgangspunkt. Ledelsen gnsker i forbindel-
se med gennemgangen bl.a. at gare op med tidligere ledelses lange tids-
horisont med realisation af udlejede boligejendomme.

Af ledelsens redeggrelse til Rigsrevisionen fremgér (Rigsrevisionens be-
retning side 33):

”...det ikke har veeret et seluvstaendigt mdl for den nye ledelse at define-
re en ny strategi om nedskrivninger. Det har alene vaeret mdlet at fo-
retage en gennemgang af bankens storste engagementer og vurdere
behovet for nedskrivninger baseret pa en helt normal og markedskon-
form kredittilgang foretaget af erfarne kreditmedarbejdere med bag-
grund fra forskellige andre pengeinstitutter”.

Finanstilsynet karakteriserer i sin redeggrelse den nye ledelses nedskriv-
ningspraksis (s. 6), som:

”...vaesentlig mere konservativ end den tidligere ledelses”

P& side 127 i samme redeggrelse anfores:
"Det er endvidere Finanstilsynets vurdering, at ogsd i forhold til de
fleste andre banker mé den nye ledelses tilgang betegnes som konser-
vativ”

Nedskrivningerne pr. 31/12-2010 og arsagerne hertil

De foretagne nedskrivninger fordeler sig som folger:

Ejendomsrelaterede engagementer: Kr. 1,85 mia.
@vrige engagementer: Kr. 1,29 mia.
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Ialt Kr. 3,14 mia.

Det fremgar af Finanstilsynets redegorelse, at over halvdelen af ned-
skrivningerne, nar disse sammenholdes med tilsynets inspektion i Ban-
ken i april/maj maned 2010, skyldes konstaterbare forvaerringer i bonite-
ten i engagementerne, herunder markant forveerring af en rakke enga-

gementer udenfor ejendomsbranchen.

Herudover er det Finanstilsynets vurdering, at minimum ca. 880 mio. kr.
heraf kan henfoares til Bankens a&endrede og mere forsigtige og kortsigtede
vurdering af de forventede indtaegter fra debitorerne og de underlaeggen-
de sikkerheder.

Jeg kan tilslutte mig Finanstilsynets vurdering af arsagerne til de forgge-
de nedskrivninger og bemarker, at hovedparten af de konstaterede for-
vaerringer forst med forneden bevissikkerhed kan anses at have udlest en
nedskrivningspligt i 4. kvartal 2010 eller senere.

Jeg finder endvidere, at Bankens nye ledelse ved sit valg af metode har
vaeret mere tilbgjelig til at nedskrive engagementer frem for at lade en
storre andel af risiciene afspejle i opgarelsen af det individuelle solvens-
behov.

Alligevel finder jeg det ubetaenkeligt at leegge til grund, at de foretagne
nedskrivninger ligger indenfor de galdende regnskabsregler, der som
naevnt ovenfor i hgj grad beror pé ledelsens skansmassige vurdering af
fremtidige betalingsstremme, hvilket igen har en vis sammenhang med
den strategi, ledelsen vedtager for vaerdiforringede udlan.

Det kan konstateres, at den tidligere ledelse i Banken har haft en lang
tradition for at udvise tilbageholdenhed med hurtig afvikling af nedli-
dende engagementer, ligesom Banken, som det fremgar af min gennem-
gang af de aflagte ars- og delérsrapporter i visse tilfaelde har veret for til-
bageholdende med at registrere OIV pd engagementerne og i den forbin-
delse ikke foretaget de lovpligtige nedskrivningsberegninger.

Med finanskrisens indtog i efteraret 2008 er det min vurdering, at ledel-
sen ikke havde raderum til at folge en anden og mere forsigtig nedskriv-
ningsstrategi, og selvom jeg anser det for pligtmassigt, at ledelsen skal
tilpasse strategien efter, hvad der bedst sikrer Bankens overlevelse, finder
jeg, at den tidligere ledelse i Banken i visse tilfaelde gik for vidt i forhold
til at undga nedskrivninger pa udlén.
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Det kan konstateres, at Banken, péd tidspunktet for vedtagelsen af ned-
skrivningerne, har overskud pé sin ordinere bankdrift samt likviditet til
at opfylde sine forpligtelser efterhdnden som de forfaldt.

Med den ny ledelses tiltreeden bliver det besluttet, at Banken i forbindelse
med bevilling af udlan ikke vil pitage sig neevnevardige selvstaendige ri-

sici.

P& den baggrund finder jeg, at Bankens ledelse, safremt dette er nadven-
digt for at sikre Bankens overlevelse, uden vesentlig risiko for aktionarer
og kreditorer kan have tilpasset sin strategi for nedskrivninger, s den i
hgjere grad ligner tidligere ledelses, det vil sige ikke "konservativ’, men
dog indenfor de gaeldende, i hoj grad skensbaserede, nedskrivningsregler.

I den forbindelse har det formodningen imod sig, at en afvikling af Ban-
kens aktiver i regi af Finansiel Stabilitet A/S indbringer et bedre provenu
end en mere kontrolleret og langsigtet udldnsnedbringelse foretaget af
Banken selv.

P& nuvaerende tidspunkt kan det konstateres, at Bankens virksomhed er
afhaendet for 235 mio. kr., hvortil kommer overtagelse af en rakke for-
pligtelser, som afviklingen af Banken udlgser.

Det kan endvidere konstateres, at Bankens sammenbrud ikke bare har
péfert tab for aktionerer og kreditorer, men tillige har medfert betydeli-
ge samfundsmessige negative konsekvenser, herunder negativ indvirk-
ning pa iseer mindre danske pengeinstitutters muligheder for at 14ne pen-
ge i udlandet.

P& den baggrund kan den ny ledelses valg af endret nedskrivningsstrate-
gi forekomme bemarkelsesvaerdig i forhold til at udfolde storst mulige
bestrabelser pa at vinde tid til at finde et bedre alternativ for Banken end
afvikling via Finansiel Stabilitet A/S.

Det bemerkes, at den ny ledelses nedskrivninger ikke, som det saedvan-
ligvis er tilfeeldet, er et resultat af krav fra Finanstilsynet. Tvaertimod har
Finanstilsynet fundet anledning til at indhente en juridisk vurdering af,
hvorvidt tilsynet kunne ifalde erstatningsansvar ved at undlade at tilside-
saette de vedtagne nedskrivninger.

Uanset de ovennavnte forhold, finder jeg ikke grundlag at kunne fastsl4,
at ledelsen har handlet ansvarspadragende i forbindelse med de vedtagne
nedskrivninger, idet jeg saerligt laegger veegt pa ledelsens pligt til, i med-
for af FIL § 124, at sikre overholdelse af de til enhver tid fastsatte sol-
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venskrav, ligesom jeg ikke har grundlag for at fastsla, at et eendret ledel-
sesmaessigt lovligt sken over nedskrivningsbehovet ville fare til, at Ban-
ken fortsat kunne opfylde solvenskravet i medfer af Lov om Finansiel
Virksomhed. side 167 af 206

7. ANDRE FORHOLD OMFATTET AF UNDERSOGELSEN
Generelt

Arsagerne til Bankens sammenbrud er omtalt i Finanstilsynets § 352 a re-
degorelse, hvoraf det bl.a. fremgar:

”Banken havde en betydelig udlansvaekst i Grene frem til den finansiel-
le krise og en portefolje, der var praeget af mange store engagementer,
herunder ikke mindst mange ejendomsengagementer. Banken havde
0gsd en risikabel strategi for finansiering af udlan med et stort ind-
lansunderskud og stor vagt pd markedsbaseret funding. Banken var
pd den mdde i udpraeget grad en bank, der over perioden forbrod sig
mod alle hjorner af den senere tilsynsdiamant.

Banken havde altsa en hgj grad af manglende risikoerkendelse, kom-
bineret med visse mangler i risikostyringen.

Da konjunkturomslaget/Finanskrisen ramte Danmark, blev Amager-
banken derfor hdrdt ramt. Krisen ramte selvsagt ikke alene Amager-
banken, men hele det danske bankvasen. De fleste pengeinstitutter
havde imidlertid en risikoprofil, hvor de langt bedre kunne hdndtere
omslaget. Omvendt var der andre institutter, der stod i en endnu dar-
ligere situation end Amagerbanken, og derfor ogsd mdtte lukke tidlige-

re.

Banken matte efter den finansielle krises begyndelse og frem til banken
fik ny ledelse i november 2010 realisere nedskrivninger for 3,2 mia. kr.
Pa trods af de store nedskrivninger blev bankens solvensmaessige situ-
ation dog i 2009 reddet af, at dens aktioneerer tilforte banken kapital,
hvilket muliggjorde yderligere et kapitalindskud fra staten. Ogsa i
2010 blev den solvens- og likviditetsmaessige situation styrket ved en
kapitaludvidelse.



I sidste ende, hvor krisen spredte sig til andre af bankens udldn, matte
det dog konstateres, at solvensen ikke stod méal med behovet for ned-
skrivninger.”

Jeg kan tilslutte mig Finanstilsynets vurdering af &rsagerne til Bankens
sammenbrud. Bankens erklerede strategi om at veere “byggebank” forer
til, at Banken i 2008 har en samlet ejendomseksponering pa 41 %. Det
bemaerkes, at Finanstilsynet allerede i 2006 tilskriver alle pengeinstitutter
og gor opmerksom pa risikoen for en boligboble. Den manglende risiko-
spredning gor Banken sardeles sirbar overfor fald i ejendomspriserne.

Herudover finansierer Banken virksomhedskegb, spekulativ aktie-, pante-
brevs- og obligationskab samt leasingaktiviteter og materieludlejning.

Jeg har vurderet, hvorvidt Bankens ledelse har padraget sig et erstatnings-
ansvar ved at folge denne strategi, og gennem sin generelle udlanspolitik.

Serligt under hensyn til den styrke, hvormed finanskrisen i 2008 rammer
Danmark og de deraf fglgende — til dels uforudsigelige — voldsomme fald i
ejendomspriserne, er det min vurdering, at ledelsens ansvar ikke kan ud-
straekkes leengere end til en efterfolgende konstatering af en, viser det sig,
forfejlet forretningsstrategi.

Jeg har endvidere ikke ved min gennemgang konstateret sd vasentlige
mangler i Bankens kreditpolitik og risikostyring, at der kan fastlegges et
generelt ansvarsgrundlag, der efter gaeldende dansk erstatningsret og med
den forngdne bevissikkerhed kan medfere et erstatningsansvar. Dette
gaelder selvom det har stdet Bankens ledelse klart, at den med Bankens
vaesentlige eksponering mod fast ejendom lgber en betydelig risiko for at
lide tab i tilfeelde af, at konjunkturerne vender.

7.1 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende for tab
som folge af nedskrivninger forarsaget af kunders valutatab i
Banken i 2010.

Ved Bankens selskabsmeddelelse nr. 10-2010 af 28. juni 2010 fremsendt
til Kebenhavns Fondsbers, meddeler Bankens bestyrelsesformand N.E.
Nielsen og Bankens administrerende direktgr Jorgen Braendstrup bl.a.
folgende:
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“Visse af bankens kunder har konstateret store varditab som folge af
meget kraftige udsving i visse valutaer 1 2. kvartal. Nedskrivninger
vil som folge af valutakursudviklingen 1 2. kvartal pa disse kunders
engagementer blive foraget for 2. kvartal med et belob 1 niveauet 300
mio. kr. Disse kunders valutapositioner er lukket.

(...

Nedskrivningerne, der er forarsaget af valutakursudviklingen vil fore
til et negativt resultat for forste halvar 2010.”

Da Banken den 22. juli 2010 offentligger delarsrapport 1. halvir 2010,
fremgar det af ledelsens beretning:

”Banken har den 28. juni 2010 offentliggjort nedskrivninger for andet
kvartal 2010 for kr. 300.000.000 afledt af kursudviklingen pd visse
valutaer. Nedskrivningerne kan henfores til, at en raekke af bankens
store kunder gennem flere dr, har haft finansiering i fremmed valuta,
og udsprunget heraf har konstateret store varditab som folge af me-
get kraftige udsving i visse valutaer i andet kvartal 2010. Banken har
lobende gennem perioden 1. januar til 30. juni 2010 fulgt disse valu-
taers udvikling. Den markant volatile valutasituation har givet en
raekke af de store kunder betydelige kurstab, som ikke pa nuvarende
tidspunkt forventes at kunne inddackkes fuldt ud af kunderne. Med
udsigt til fortsat usikkerhed har Banken ultimo juni 2010 taget konse-
kvensen og lukket kundernes valutaforretninger, da forventningen
om en tilbagevenden til en staerkere EURO ikke var til stede. De sam-
lede nedskrivninger i forste halvdr 2010, der kan henferes til kun-
dernes anlagsfinansiering i valuta (fremhavet her), udgor i alt
kr. 394.000.000. Alle disse kunders valutafinansieringer er aflost af
dansk krone finansiering. Banken selv har ingen szrlig valutaekspo-
nering.”

Det ngjagtige tab, der i 1. halvir 2010 konstateredes p& de ovenneaevnte
engagementer, udger kr. 393.645.302.

Af internt revisionsprotokollat af 20. juli 2010 vedrerende deldrsrapport
1. halvar 2010, fremgar, at tabet pa kr. 394 mio. fordeler sig pa 7 kunder,
og at tabet bestod af kr. 47 mio. i kurstab pa udlandslén og kr. 347 mio.

Q »

pé tab pé "afledte finansielle instrumenter”.

Det fremgar yderligere, at det samlede tab, afledt af udsving i valutakur-
sen pé valutapositioner pa disse engagementer, pr. 30. juni 2010 opggres

side 169 af 206



til i alt kr. 500 mio. inklusive tab realiseret i 2009 med deraf falgende

nedskrivninger.
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Bankens valutastrategi og risikoprofil
Arsrapporter 2008 og 2009

I sin beretning om risikostyring i Bankens arsrapport for 2008, offentlig-
gjort 5. februar 2009 anferer ledelsen folgende om Bankens egen valuta-

risiko:

"Det er bankens investeringsstrategi at have begransede nettopositi-
oner 1 fremmed valuta”

Strategien bliver gentaget i Bankens arsrapport for 2009, offentliggjort
den 4. februar 2010.

Af arsrapporten for 2008, fremgar det om valutarisiko, at Bankens egen
valutarisiko udgjorde kr. 1,66 mio. ved udgangen af 2008.

Ved udgangen af 2009 udger Bankens egen valutarisiko kr. 0,541 mio., jf.
arsrapport for 2009.

I &rsrapporten for 2008 anfagres om kreditrisiko:

“Banken ensker hverken over for privatkunder eller erhvervskunder
at pdtage sig kreditrisici ud over, hvad der inden for en rimelig tids-
horisont er dackning for i kundens egen indtjening eller likvide for-

2»

mue

I sin beretning om risikostyring i Bankens arsrapport for 2009, anfgrer
ledelsen folgende:

"Det er bestyrelsens opgave at kontrollere, at der sker en effektiv risi-
kostyring, herunder at vaesentlige risici identificeres, at der opbygges
systemer til risikostyring, samt at der fastlaegges risikopolitik og risi-
korammer.”

Tegningsprospekt af 17. november 2009

I tegningsprospektet udarbejdet i forbindelse med aktieudvidelsen i no-
vember 2009, anforer ledelsen bl.a.,(uddrag):



“Det er bankens forventning, at der i en mere globaliseret verden kan
opsta storre volatilitet end tidligere (....)

Amagerbanken skal sdledes kunne opfange sddanne udviklinger in-
denfor sit eksisterende kapitalapparat og sine risikostyringsmodeller”

”"Bankens ledelse har endvidere besluttet, at,

(...)

- udbygge Bankens risikostyring ved udvikling af mere sofistikerede
risiko- og ratingsystemer.

(...

Endvidere er der besluttet en indsnaevring (fremhavet her) af
rammerne for ydelse af “store” engagementer, undtagen hvor der er
betydelig soliditet og et godt cash-flow hos ldntagerne, som derud-
over skal have lang tids relation til banken, og hvor der er veldefine-
rede sikkerheder, der kan hdndteres af banken.”

“Banken ensker hverken over for privatkunder eller erhvervskunder
at pdatage sig kreditrisici ud over, hvad der inden for en rimelig tids-
horisont er deekning for i kundens egenindtjening eller likvide formue.

(...
Kreditbevilling skal ske inden for veldefinerede principper for mak-

simal risikoeksponering, herunder storrelsen af enkeltengagementer
og store engagementers andel af bankens samlede risikovagtede ka-
pital, krav til kundens soliditet, marginkrav ved investeringskredit-
ter, krav til sikkerheder og likviditet og bankens mulighed for kredit-
overvdgning og stop loss adgang.”

“Kreditorganisationen og hele bankens risikostyring vil i resten af
2009 og 1 2010 have fokus pa reduktion af bankens udldnsbalance og
handtering af bankens betydelige nedskrivninger med henblik pd
storst mulig minimering af bankens risiko for at konstatere tab.”

Bankens risikorapport 2009
I forbindelse med afleeggelse af arsrapport for 2009 valger Banken i fe-

bruar 2010 at offentliggere en selvstaendig risikorapport, som supple-
ment til risikoafsnittet i &rsrapporten.
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I rapporten anfores:
“Banken ensker hverken over for privatkunder eller erhvervskunder
at pdatage sig kreditrisici ud over, hvad der inden for en rimelig tids-
horisont er dackning for i kundens egen indtjening eller likvide for-

»

mue

Intern instruks af 11. november 2009 fra Bankens bestyrelse til

direktionen vedrorende markedsrisici

Af bestyrelsens instruks og bemyndigelse til direktionen, fremgér det at
Bankens egen nettoposition i de med 10 % risikoveegtede valutaer, her-
under JPY og CHF, samlet set ma udgere maksimalt kr. 200 mio. svaren-
de til en samlet teoretisk risiko for Banken pa kr. 20 mio., som er opgjort
i forhold til det maksimalt forventede udsving i kursen fra dag til dag
(“overnight udsving”).

Intern instruks af 11. november 2009 fra direktionen til chefen
for investerings- og udlandsomradet vedr. markedsrisici

Af direktionens instruks og bemyndigelse til chefen for investerings- og
udlandsomrédet, fremgar det, at Bankens egen nettoposition i de med 10
% risikovaegtede valutaer, herunder JPY og CHF, samlet set ma udgore
maksimalt kr. 200 mio. svarende til en samlet teoretisk risiko for Banken
pé kr. 20 mio.

Intern bevillingsinstruks vedregrende kreditgivning af april
2009

Af bevillingsinstruks fra april 2009, udarbejdet af Bankens Kreditafde-
ling og angiveligt godkendt af Bankens ledelse, fremgéar det:

“Med udgangspunkt i, at vi i Amagerbanken baseret pd udevelse af
sund fornuft og godt kebmandsskab ldner penge ud til formdl, vi
forstar indholdet af, og (naturligvis) med henblik pG at fG pengene
igen — indenfor — fastszettes folgende:

Kreditpolitik

(...

Banken onsker ikke at patage sig risici for drift af andres virksom-
hed eller finansiere privatforbrug udover, hvad der indenfor en ri-
melig tidshorisont er daekning for i kundens egen indtjening eller li-
kvide formue.
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C...)

Indenfor erhvervsfinansiering vil kunder med et relativt lille finan-
sieringsbehov i forhold til forretningsvolumen eller brug af andre
indtaegtsskabende bankprodukter blive prioriteret i forhold til an-
laegstunge virksomheder, medmindre sidstnaevnte har en meget so-
lid okonomi og er indstillet pa at betale rimelig en rimelig marginal
som kompensation for den manglende omsaetning. Der skal séledes
legges vaegt pad driftsfinansiering og mellemfinansieringsopgaver.”

Bevillingsgrundlaget
Forretningsgangen ved bevillinger

Af diagrambilag til Bankens bevillingsinstruks 2009, fremgar i skematisk
form forretningsgangen ved kreditbehandling af bevillinger til erhvervs-
sager.

Det fremgér, at sager der belgbsmaessigt overstiger lokal bevillingskom-
petence, indleveres til "Kreditkontoret”. Kreditkontoret behandler an-
segninger med henblik péd "tredjemands syn pd sagen, for sa vidt angar
registrering og anvendelse af data og fakta samt argumentation af ju-
ridiske problemstillinger”.

Sager over kr. 7,5 mio. overgar til viderebehandling i ”Kreditkomiteen”.
Kreditkomiteen har kompetence i sager under kr. 25 mio. og forestar selv
eventuel bevilling.

Sager over kr. 25 mio. "behandles” af Kreditkomiteen og “forelaegges for
Bestyrelsen til bevilling”.

Af de samlede nedskrivninger pé kr. 394 mio. vedrgrer kr. 240 mio. ned-
skrivning som folge af tab pé valutapositioner foretaget af Bankens kunde
[udeladt].

Selskabet har som eneste formal at eje et lejlighedskompleks i Kgben-
havn

I sin egenskab af chef for erhvervsafdelingen og kundeansvarlig for [ude-
ladt] indleverer Jorgen Braendstrup til Kreditkontoret ansggning, dateret
den 14. december 2009, om forlengelse af kundens engagement péa
“uzendrede vilkdr” bestdende af:
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- “driftskredit kr. 75.000.000 til deekning af budgetteret likviditets-
behov frem til november 2011; afhaengig af udvikling i options-
praemier, rente og genudlejningsfrekvens m.v. forventes kreditten
arligt at skulle forhajes med op til kr. 50,0 mio. over de naeste 3 ar
til daekning af af yderligere likviditetsbehov ifim. driften og afdrag
pa (udeladt) foranstdende realkreditlin; ny ansegninger vil i gi-
vet fald fremkomme, idet der skal gives betinget forhandstilsagn i
henhold til budget; margin fast i perioden 1,25 % p.a.

- ramme for valutaterminer/-optioner i CHF og/eller YEN samt
USD efter nazrmere aftale (nyt) mod DKK med nettoposter op til
kr. 1.550 mio. for afdaekning af det foranstdende realkreditldn kr.
1,1 mia. og udlan kr. 392,5 mio.; belastning risiko 2,25 %-10 % +
tab/underdaekning op til kr. 100 mio. accepteres uden marginop-
kraevning.”

Det fremgar af ansggningen, at Banken forinden pr. 30. november 2009
har nedskrevet kr. 400 mio. pd engagementet.

Det fremgir endvidere af anseggningen, at kunden i de forste 3 kvartaler
af 2009 har realiseret et ordinzrt driftsresultat p4 ejendommen p& minus
32,9 mio. Samtidig angives det, at der er en ekstraordiner realiseret valu-
tagevinst pa kr. 39,9 mio. samtidig med, at der er et urealiseret valutatab
pa kr. 91 mio. Det samlede, urealiserede valutatab p& ansegningstids-
punktet kan saledes opggres til kr. 75 mio.

Det anfares videre i ansggningen, at Bankens samlede engagement for
nedskrivningen pé kr. 400 mio. pa ansggningstidspunktet udger i alt kr.
567,5 mio., hvoraf kr. 494,1 mio. var usikret.

Endelig fremgar det af ansggningen, at kautionssikkerhederne pé enga-
gementet i form af selvskyldnerkaution fra [udeladt] ikke kan tilleegges
nogen vardi, da de alle er under afvikling.

Ansggningen bliver behandlet af Kreditkomiteen den 18. december 2009.

Bestyrelsen, med undtagelse af Henrik Hakonsson, tiltreeder bevillingen
skriftligt den 21./22. december.

Bevillingen bliver efterfalgende uden bemarkninger behandlet pa besty-
relsesmgdet den 6. januar 2010, jf. bestyrelsesprotokollen. I dette made
deltager Henrik Hakonsson.

Bestyrelsen knytter ikke sarskilte bemeerkninger til bevillingen, men det
fremgar af referatet fra madet, vedrerende [udeladt]:
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"Banken havde givet tilsagn om, at [udeladt] betaler terminsydelser i
2010 og der var fortsat ro i forhold til Nykredit. Pa forespergsel gen-
nemgik Jorgen Braendstrup historikken omkring [udeladt].”

Af internt revisionsprotokollat af 2. februar 2010, fremgér, at Banken
pr. 31. december 2009 nedskriver yderligere kr. 140,6 mio. pd engage-
mentet. Der er saledes pé tidspunktet for bevillingen samlet sket en ned-
skrivning pa kr. 540,6 mio. pd engagementet.

I lgbet af forste halvir 2010 fremsender Banken en raekke pakravsskrivel-
ser (marginkald) til [udeladt] og kautionisterne.

Den 29. januar 2010 skriver Bankens Erhvervsafdeling ved Jergen
Braendstrup og [udeladt], sledes til [udeladt] og kautionisterne [udeladt]
med krav om indbetaling af kr. 44,2 mio, idet tabene pé de bevilgede va-
lutaforretninger pr. 28. januar 2010 udger kr. 144,2 mio. Tilsvarende pa-
kravsskrivelser blev fremsendt til kunden og kautionisterne 12. februar
2010, 7. april 2010, 5. maj 2010, 19. maj 2010 og 16. juni 2010, hvor Ban-
ken afgiver pakrav om indbetaling af minimum kr. 183,7 mio.

Ingen af de fremsendte pakravsskrivelser ses at medfgre indbetaling pa
engagementet.

[udeladt]

Af de samlede nedskrivninger pa kr. 394 mio. vedrgrer kr. 56 mio. ned-
skrivning som fglge af tab pé valutapositioner og valutaldn foretaget af
Bankens kunde, [udeladt] og selskaber kontrolleret af denne.

Af tabet stort kr. 56 mio. vedrgrer kr. 3,6 mio. kurstab pa valutalén og kr.
52,4 mio. tab pé valutapositioner i form af terminsforretninger.

Koncernens primere forretningsomrader er ejendomsinvesteringer og

investering i aktier, primeert i [udeladt].

I sin egenskab af kundeansvarlig for [udeladt] indleverer [udeladt] an-
spgning dateret den 10. maj 2010, til Kreditkomiteen om tiltreedelse af
kreditoraftale og bevilling af forleengelse af kundens engagement bl.a. be-
stdende af:

”(....)
[udeladt] — ODC ejer 33 %

(...
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tkr. 21.761 aktuelt urealiseret kurstab pd valutatermins- og options-
forretninger

(...)

[udeladt] (indgdr ikke som en del af kreditoraftalen, da [udeladt] er
minoritetsejer)

tkr. 28.500 lan, som kan udnyttes I CHF/DKK (p.t. udnyttet i DKK)
(...)

tkr. 1.880 aktuelt urealiseret kurstab pd valutatermins- og options-
forretninger”

Det fremgér af ansggningen, at Banken forinden pr. 31. marts 2009 har
nedskrevet kr. 73,54 mio. pd engagementet. Det fremgar endvidere af an-

segningen:

“Som folge af finanskrisen har [udeladt] lidt skonomiske tab sdfremt
alle aktiver skal realiseres, i en storrelsesorden, hvor forpligtelserne
tkke kan opfyldes efterhdnden som de forfalder. PG denne baggrund
arbejdes der pd etablering af en kreditoraftale, som forventes indgdet
med deltagelse af alle betydende ladngivere omkring koncernen. [ude-
ladt] vil blive administrator af aftalen.”

Det anfores videre i ansggningen, at Bankens samlede engagement med
[udeladt] p4 ansggningstidspunktet bliver opgjort til i alt kr. 33,6 mio. pa
blanco, dvs. uden sikkerhed. Heri er indeholdt et urealiseret kurstab pa
valutaterminsforretning pa kr. 21,7 mio. Det fremgér ikke, hvad den no-
minelle valutaramme péa terminskontrakten var.

Det samme gor sig geldende vedrorende [udeladt], idet der heller ikke
her anfores hvilken valutaramme, der har fort til et urealiseret kurstab pa
kr. 1,88 mio.

Videre anfores det vedrgrende risikoelementer:

"Lan i CHF er opretholdt pé trods af en svingende kurs pd valutaen.
Efter udmelding fra nationalbankdirektoren i Schweiz om, at man for
at holde kursniveauet pa valutaen nede vil intervenere direkte i bade
obligations- og valutamarkedet vurderes risikoen for en yderligere
kursstigning i CHF for mindsket. Vurderingen i valutamarkedet er, at
kursen pa CHF vil falde fra det nuvarende niveau.”

Engagementet bliver af bestyrelsen bevilget den 20. maj 2009, jf. besty-
relsesprotokol. Samtlige bestyrelsesmedlemmer deltog sammen med di-
rektionen i bestyrelsesmadet.
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Det fremgar af referatet, at bestyrelsen i forbindelse med bevillingen be-
meaerker:

”Det var forventningen, at ogsd [udeladt] tiltraeder kreditoraftale og
sammen med [udeladt] baerer det meste af likviditetsbelastningen. Be-
styrelsen bevilgede sagen under hensyntagen til indgdelse af kredi-
torordningen, som sikrer mulighed for en rolig afvikling.”

Engagementet med [udeladt] bliver i december maned bevilget omlagt til
ramme i anden valuta. Omlagningen bliver bevilget af Kreditkomiteen.
Af ansggningen med bevillingspategning, fremgar, at den “nuvarende”
terminsforretning under rammen udger kr. 83,9 mio. CHF/DKK til kurs
4,70 og "aktuelt” tab udger kr. 19 mio.

Valutatabet pr. 31. december 2009 samlet udger kr. 29,1 mio. Den 31.
marts 2010 er tabet gget til kr. 43 mio., og ved lukningen af engagemen-
tet udger tabet i alt kr. 56,6 mio.

Af de foretagne nedskrivninger pa kr. 394 mio. i 1. halvar 2010 vedrgrer
kr. 38,2 mio. nedskrivning som fglge af tab pé valutapositioner og valuta-
lan foretaget af Bankens kunde, [udeladt], og selskaber kontrolleret af
denne.

Af de samlede nedskrivninger kr. 38,2 mio. vedrgrer kr. 22,7 mio. kurs-
tab pé valutalidn og kr. 15,5 mio. tab pé valutapositioner i form af ter-
minsforretninger.

Koncernens primere forretningsomrader er ejendomsinvesteringer og
investering i aktier, primeert i [udeladt].

I sin egenskab af kundeansvarlig for [udeladt] indleverer [udeladt] an-
segning, dateret den 10. maj 2009:

“om efterbevilling af tiltraedelse af kreditoraftale, jf. tidligere mundt-
lig orientering.

()]

[udeladt]

C...)

Kr. 138.000.000 kredit i DKK/CHF — anvendt til investeringer i ak-
tier i [udeladt] (tkr. — 9.660 i arlig likviditet)

Kr. 6.420.000 urealiseret kurstab pd valutatermins- og options-
ramme.

(...
[udeladt]:
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Kr. 144.125.000 kredit i DKK/CHF — 2. prioritetsfinansiering af
ejendom, henstar pa anfordring (likviditetsneutral f.s.v.a. alm. drift,
da lejeindtaegterne kan renteservicere indestdende gaeld)

Kr. 12.369.000 urealiseret kurstab pd valutatermins- og options-
ramme.”

Det fremgér af ansggningen, at Banken forinden pr. 31. marts 2009 har
nedskrevet kr. 92,12 mio. pd engagementet med [udeladt]. Det fremgar
endvidere af ansggningen:

“Som folge af finanskrisen har [udeladt] lidt ekonomiske tab og 1 ef-
terdret 2008 var tabene af en storrelsesorden, hvor forpligtelserne
tkke kunne opfyldes efterhanden som de forfaldt. PG denne baggrund
blev der pr. 1. december 2008 indgdet en kreditoraftale mellem HHP
og dennes storste finansielle samarbejdspartnere. [udeladt] admini-
strerer aftalen.”

Det fremgar endvidere at ansggningen, at Bankens samlede engagement
med [udeladt] pa anseggningstidspunktet bliver opgjort til i alt kr. 169,2
mio., heraf kr. 22,5 mio. p& blancobasis, dvs. uden sikkerhed. Heri er in-
deholdt et urealiseret kurstab pa valutaterminsforretninger pé kr. 6,42
mio. Det fremgéar ikke, hvad den nominelle valutaramme p& terminskon-
trakten er.

Det samme gor sig geldende vedrorende [udeladt], idet der heller ikke
her anfores hvilken valutaramme, der har fort til det urealiserede kurstab
pé kr. 12,36 mio.

Videre anfores det vedrgrende risiko:

"Lan i CHF er opretholdt pa trods af en svingende kurs pd valutaen. Ef-
ter udmelding fra nationalbankdirektoren i Schweiz om, at man for at
holde kursniveauet pa valutaen nede vil intervenere direkte i bdde obli-
gations- og valutamarkedet vurderes risikoen for en yderligere kurs-
stigning i CHF for mindsket. Vurderingen i valutamarkedet er, at kur-
sen pd CHF vil falde fra det nuvaerende niveau.”

Engagementet bliver af bestyrelsen bevilget den 20. maj 2009, jf. besty-
relsesprotokol.

I forbindelse med bevillingen bemarkede bestyrelsen:
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”Der var 1 bestyrelsen enighed om, at der var tale om en legitimering
af tidligere trufne beslutninger i bestyrelsen. Bankens udlagskredit
var dzkket af uomstedelige sikkerheder, og der var forstdelse blandt
kreditorerne om en rolig afvikling. Malet var en exit indenfor 24 ma-
neder. Sagen bevilgedes.”

Det fremgar, at valutatabet pd de ovenfor anforte engagementer pr. 31.
december 2009 tilsammen udger kr. 7,9 mio. Den 31. marts 2010 er tabet
gget til kr. 15 mio., og ved engagementets lukning udgjorde tabet kr. 38,2
mio.

Af de samlede nedskrivninger pa kr. 394 mio. vedrgrer kr. 46 mio. ned-
skrivning som fglge af tab pé valutapositioner og valutaldn foretaget af
Bankens kunde, [udeladt], og selskaber kontrolleret af denne.

Af de samlede nedskrivninger kr. 46 mio. vedrerer kr. 10 mio. kurstab pa
valutalan og kr. 36 mio. tab pa valutapositioner i form af terminsforret-

ninger.

Koncernens primaere forretningsomréder er ejendomsinvesteringer, spe-
kulationsforretninger og investering i aktier, primeert i [udeladt].

I sin egenskab af kundeansvarlig for [udeladt] indleverer [udeladt] an-
segning til Kreditkomiteen, dateret 15. december 2009, om:

” Forlaeengelse/a2ndring af koncernengagement:

tkr. 517.016 — engagement 1 alt

(..rr)

[udeladt]

(...)

tkr. 358 urealiseret valutakurstab pa valutatermins- og optionsfor-
retninger

(...)

[udeladt]

(...)

tkr. 15.329 urealiseret valutakurstab under eksisterende valutater-
mins- og optionsramme (rammen kan anvendes i EURO/CHF/YEN

(25%)/USD (25%)
(...
[udeladt]:

tkr. 17.350 lan i DKK/CHF (25% 1 USD)
tkr. 632 urealiseret valutakurstab pd udlandsldn

(...
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[udeladt]:

tkr. 8.000 udlan i DKK/CHF (25% i USD)

tkr. 240 urealiseret valutakurstab pa udlandsldn
(...

[udeladt]:

tkr. 8.900 udldn i DKK/CHF (25% i USD)

tkr. 562 urealiseret valutakurstab pd udlandsldn
(...

[udeladt]:

tkr. 7.550 udldn i CHF (25% i USD)

tkr. 51 urealiseret valutakurstab pd udlandsldn
(...

[udeladt]:

tkr. 13.800 lan i DKK/CHF (25% i USD)

tkr. 262 urealiseret valutakurstab pa udlandslan
(...

[udeladt]:

tkr. 19.200 ldn i DKK/CHF

tkr. 1.159 urealiseret valutakurstab pa udlandslédn
(...

[udeladt]:

tkr. 15.000 ldn i DKK/CHF

tkr. 274 urealiseret valutakurstab pd udlandsldn
(...

[udeladt]

Ejendommen er solgt pr. 1.10.09, og bankgeaeld forventes indfriet, af-
venter lysning af skedet, som er forsinket.

tkr. 3.175 urealiseret valutakurstab pd termins- og optionsramme”

Det fremgar af ansggningen, at Banken forinden pr. 30. november 2009
har nedskrevet kr. 141,53 mio. pa engagementet med [udeladt]. Det
fremgar endvidere:

"Der har siden februar/marts 2009 varet arbejdet pd en kreditoraf-
tale mellem [udeladt] og dennes storste finansielle samarbejdspartne-
re, idet [udeladt] og dennes selskaber som folge af finanskrisen har
lidt okonomiske tab i en storrelsesorden, hvor man ikke har kunnet
opfylde forpligtelserne efterhdnden, som de forfaldt. ”

Det anfgres videre i ansggningen, at bankens samlede engagement med
[udeladt] pa ansegningstidspunktet bliver opgjort til i alt kr. 517 mio.,
heraf kr. 188 mio. pd blancobasis, dvs. uden sikkerhed. Heri er indeholdt
urealiserede kurstab p& valutaterminsforretninger p& kr. 22 mio. Det
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fremgar ikke, hvad den nominelle valutaramme pa terminskontrakterne
er.

Videre anfores:

”Koncernen har lobende foretaget investeringer i primaert CHF. De
fleste ejendomme er finansieret i CHF.

Der soges nu om folgende strategi, som er lagt i samarbejde med
[udeladt] fra bankens investeringsomrade:

[udeladt]

Den nuveaerende position pd 14 mio. CHF/DKK omlzgges til 50 %
DKK/USD og 50 % DKK/YEN, med tilknyttede optioner, pr.
09.03.2010. er opretholdt pd trods af en svingende kurs pd valutaen.

[udeladt]

Den nuvarende position pd 26,6 mio. CHF/EUR omlzagges til 50%
EUR/USD og 50% DKK/YEN, med tilknyttede optioner, pr.
22.03.2010.

Vurdering

Omlzegningen skal ske i samrdd med bankens valutaafdeling [ude-
ladt]. Forventes gennemfort lige efter nytar. For spredning af risikoen
anbefaler KB at der omlaegges til to forskellige valutaer, USD og YEN.

Gennem de seneste 2 uger er USD og YEN styrket og dette tillegges
udelukkende nedlukning af positioner inden nytdr. Der forventes i det
nye ar en kraftig svaekkelse af USD og YEN, som vil medfore at nuvae-
rende urealiserede tab pd valutaforretninger forventes at kunne blive
neutraliseret.

Ved fortsaettelse af nuvarende valutapositioner skal kursen pG CHF
falde til kurs 467 og 470. Vurderingen fra Investeringsafdelingen gar
pda en faldende CHF-kurs, men med et forventet kursniveau over 470.

Risiko
At de pantsatte aktiver ikke kan afhaendes til de finansierede vaerdier.

Sterste aktiver finansieret i Amagerbanken er aktier i [udeladt] samt
diverse ejendomme.”

Ansggningen bliver behandlet af Kreditkomiteen den 18. december 2009.
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Samtlige bestyrelsesmedlemmer, med undtagelse af Henrik Hakonsson,
tiltraeeder skriftligt bevillingen den 21./22. december.

Bevillingen blev efterfalgende behandlet pd bestyrelsesmgdet den 6. ja-
nuar 2010, jf. bestyrelsesprotokollat. I mgdet deltager [udeladt], og be-
styrelsen knytter folgende bemaerkning til bevillingen:

"Bestyrelsen orienteredes om [udeladt] samlede bankgaeld.”

Den 31. december 2009 udger valutatabet pa de omtalte engagementer i
alt kr. 19 mio. Den 31. marts 2010 er tabet gget til kr. 31 mio., og ved luk-
ningen af engagementerne udger det samlede tab kr. 46 mio.

Tre af Bankens gvrige kunder lider valutatab pa mindre end 15 mio. kr.

Bevillingsgrundlaget for disse kunder udelades derfor.

Bankens interne hindtering af valutakursudviklingen

Intern rapportering til direktionen

Af notat benaevnt ”interne aktiviteter vedr. overvdgning af bankens
kunders valutaeksponering — primeert i CHF” dateret 1. juli 2010, bilag
udarbejdet af chefen for Investeringsomrédet, [udeladt], fremgar det
bla.:

“For kreditmeessigt svagere kunder er der en helt naturlig meget tat
dialog om udviklingen internt i investeringsomrddet og videre til
bankens kreditorganisation og direktion” (fremhavet her).

Som eksempel pa denne dialog kan det naevnes, at Investeringsomrd-
det siden starten af 2009 dagligt har opgjort et underdaekningstal for
en raekke kunder og rundsendt dette til relevante personer i organisa-
tionen, herunder Direktionen via Erhvervsafdelingen.

(...

Mundtlige dreftelser om udviklingen med Direktionen — i hvert fald
siden 1. januar 2010 — har varet meget hyppig.”

Af kopi af e-mailkorrespondance, modtaget fra Amagerbanken af 2011
A/S fremgér, at direktor Jorgen Braendstrup lgbende, og forste gang se-
nest ved mail dateret den 5. februar 2010 modtager meddelelse om tabe-

ne pa terminsforretningerne.
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Direktionens og revisionens rapportering til bestyrelsen — be-
styrelsens opfolgning

Bestyrelsesmgade den 22. marts 2010:

"Det var aftalt at drefte valutarisici pd et made 1 bestyrelsen i april
mdned, men den seneste tids udvikling i CHF og Yen havde gjort det
relevant med en kort orientering om eksponeringen for enkelte af
bankens kunder og bankens samlede risikobillede. Bestyrelsen drofte-
de markedsvurderinger pd omtalte valutaer samt risikobilleder over
for renteforskelle mellem EUR og CHF. Der var enighed om i april
mdned at vedtage en strategi for, hvilken risikosituation banken ville
acceptere.”

Det narmere indhold af den omtalte orientering, herunder i hvilket om-
fang orienteringen indeholdt oplysning om sterrelsen af Bankens samle-

de risikobillede, fremgar ikke af referatet.

Bestyrelsesmgde den 29. april 2010:

P& bestyrelsesmgdet blev internt revisionsprotokollat af 25. april 2010
vedrgrende Bankens perioderegnskab for 1. kvartal 2010, fremlagt. Af re-
visionsprotokollatet fremgér blandt andet:

”Maling af engagementer med afledte finansielle instru-
menter i valuta”

Bankens nedskrivninger pr. 31. marts 2010 er som folge af udviklin-
gen i CHF og JPY kursen foreget i forhold til 31. december 2009:

Udviklingen i CHF og JPY valutakursen har medfort, at den negative
markedsvardi pd valutaterminsforretninger m.v. indgdet af foelgende

kunder er foreget med 102 mio. kr. i forhold til 31. december 2009:

Mio.kr. Markedsvaerdi Markedsvar- Andringi

afledte di afledte perioden
SJin.instr. Jin.instr.
31.03.2010 31.12.2009
[ude- 165 99 66
ladt]
[ude- 43 26 17
ladt]
[ude- 31 19 12
ladt]
[ude- 15 8 7
ladt]

254 152 102
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Eftersom ovenstdende kunder er nedskrivningsengagementer, medfo-
rer stigningen 1 den negative markedsvaerdi, at bankens nedskrivnin-
ger pa disse engagementer er foroget tilsvarende.” side 184 af 206

Af bestyrelsesprotokollen fremgar folgende vedreorende behandlingen af
revisionsprotokollatet ved bestyrelsesmgdet:

“Bestyrelsen rejste enkelte afklarende sporgsmdl, herunder vedroren-
de engagementer, nedskrivninger og ikke-korrigerede forhold, som
dog ansds for uveasentlige i forhold til bedemmelsen af det samlede
perioderegnskab”.

Bestyrelsesmgde den 19. maj 2010, bestyrelsesprotokollat:

"Jorgen Braendstrup belyste de seneste 2 Grs udvikling i valutakur-
serne EUR/USD, CHF/DKK samt JPY/DKK. Der orienteredes om
baggrunden for bankens beslutninger, hvor der hos sagkyndige var
en forventning om, at JPY og CHF skal falde. Der var i bestyrelsen
enighed om, at banken skulle ud af disse risici (fremhavet her),
men man befandt sig p.t. i en fuldstaendig uforudsigelig situation. Be-
styrelsen udbad sig snarest en plan fra banken, hvor man sigtede
mod at lukke bankens kunders positioner eller sikre et relevant be-
slutningsgrundlag for at fastholde positionerne.”

Bestyrelsesmade den 26. juni 2010:

“Jorgen Braendstrup orienterede om, at banken 1 lyset af udviklingen i
CHF - og efter aftale med formanden samt Kent Madsen og Jesper
Reinhardt — havde lukket halvdelen af bankens udsatte kundepositio-
ner 1 CHF, svarende til en tredjedel af bankens positioner. Efter drof-
telse besluttede bestyrelsen tillige at lukke halvdelen af JPY-
positionerne. Opfolgning pda situationen ville ske.”

Bestyrelsesmgde den 27/28. juni 2010:
“Bestyrelsen dreftede direktionens oplysninger om forventede ned-

skrivningsbehov som folge af valutatab i 2. kvartal og noterede, at
dette belobsmaessigt mandag den 30. juni blev oplyst til at veere i ni-
veau 300 mio. kr. (....)

I fortsaettelse af droftelse pa bestyrelsesmadet den 26. juni 2010 oply-
stes det, at den tilbagevaerende del af den omtalte valutaeksponering

var lukket ned om formiddagen den 28. juni 2010.”

Bestyrelsesmade den 28. juni 2010:




"Bestyrelsen droftede de talmassige sammenhange omkring ned-
skrivningerne fordrsaget af valutakursudviklingen. Der arbejdedes i
banken med et notat herom.”
side 185 af 206
Telefoniske bestyrelsesmader den 1. juli 2010:

"Bestyrelsen droftede nedskrivningerne som folge af valutakursud-
viklingen. Der var tale om kundelan i CHF og ikke bankens valuta-
spekulation, men det betegnedes som kritisk med abne positi-
oner pa kunder der ikke kunne betale” (fremhavet her).

[udeladt] havde endnu ikke det fornedne grundlag for at vurdere,
men der var risiko for, at valutasagen kunne resultere i mistillid til
direktionen. [udeladt] havde i den forbindelse udbedt sig en fuldstaen-
dig rapport.

(...

Rapporten vedrorende valutasagen var under faerdiggerelse, og ville
blive fremsendt til bestyrelsen, sdledes at den kunne droftes”.

Bestyrelsesmgde den 3. juli 2010:

“Jorgen Braendstrup gennemgik notat udarbejdet alene til bestyrelsen
vedrorende bankens kunders valutaeksponering og med [udeladt]
som eksempel. Kreditkontoret, Investeringsomradet og den kundean-
svarlige havde hidtil hver isser overvdget risikoudviklingen fra for-
skellige indfaldsvinkler, men det mdtte konstateres, at overvdgningen
tvaergdende ikke havde veret deekkende. Fremadrettet ville der sna-
rest blive etableret instrumenter til tvaergdende risikoovervdgning,
saledes at bankens samlede "modpartsrisiko” folges.

Der var ivarksat en tvaergdende eksponeringsanalyse, der lobende
ville blive rapporteret til kreditkomitéen.

Ideelt skulle valutaeksponeringen i [udeladt] have varet lukket ned
senest primo februar 2010, idet debitor reelt ikke kunne honorere
marginkald. De gennemforte forretningsmaessige beslutninger havde
veeret baseret pd analyser m.v. — interne sdvel som eksterne — tillige
med ensartede handlemonstre i storre pengeinstitutter, hvilket havde
ligget til grund for rapporteringen af udviklingen.

Seerligt gennem 2010 havde bankens valutaeksponering pd kunder
veeret rapporteret i revisionsprotokollen, i nedskrivningsrapporter og
gennem lobende draftelser i bestyrelsen og ved dreftelse af resultat-
prognoser. Den samlede kunderisiko havde dog ikke indgdet i besty-
relsens mdnedsrapport, idet der her alene rapporteredes pd bankens



egenrisiko. Der var nu ivarksat tiltag, med henblik pd at sikre rap-
portering af den samlede valutaeksponering.

Direktionen og [udeladt] kunne pa formandens foresporgsel bekrafte,
at banken ikke havde vaesentlige, Gbne valutapositioner.

Efter droftelse tog bestyrelsen afrapporteringen til efterretning, idet
der var enighed om at den fulgte strategi var staerkt utilfredsstillende.
Eventuelle yderligere konsekvenser dreftes, ndr bankens situation er
afklaret.”

Af det af Jorgen Braendstrup, til brug for bestyrelsen, udarbejdede notat,
fremgar det:
“Historisk har en raekke kunder bredt haft adgang til at optage deres
lanefinansiering i fremmed valuta efter individuel bevilling.

Fra medio 2005 har [udeladt] pd egne og en rackke af hans og ban-
kens kunders vegne forestdet disponering af sGdanne ldneoptagelser,
0g pd egne vegne haft bevillingsmaessig adgang til at udstede optio-
ner pd en fremtidig valutakurs. Den samlede vurdering heraf er, at
[udeladt] har optimeret finansieringen for sig selv og for disse kun-
der.”

Det fremgar af materialet i Banken, at Jorgen Braendstrup har modtaget
personlig radgivning af Bankens advokat, Steen Jensen, i forbindelse
med udarbejdelsen af notatet til bestyrelsen. Jeg antager, at Bankens be-
styrelsesformand, N.E. Nielsen har varet orienteret herom.

Bestyrelsesformandens omtale af tabet

Bestyrelsesformandens omtale af tabet pa den ekstraordinzre
generalforsamling den 22. juli 2010

Som led i aftalen om at udstede statsgaranti pa kr. 13,5 mia. til Banken,
betinger Finansiel Stabilitet A/S sig, at Banken far tilfort et yderligere
kapitalindskud pa kr. 750 mio.

I den anledning indkalder Banken til ekstraordineer generalforsamling
den 22. juli 2010.

I udkast ”2-7” til ”"Bestyrelsens bemearkninger til den ekstraordinare
generalforsamling”, anforer N. E. Nielsen om valutanedskrivningerne:
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”Szerlige aktuelle forhold

Fire forhold ensker jeg at fremhaeve her.

(...

For det tredje, at der foregar vild valutaspekulation i Amagerbanken.
Banken har haft mange kunder, der gennem mange ar har finansie-
ret deres virksomhedsdrift med finansiering i fremmed valuta. Og
igennem drene har banken haft et begraenset antal velhavende pri-
vatkunder, der har haft investeringskreditter 1 udenlandsk valuta.
Udover de nzevnte fatal velhavere, har der de senere ar alene varet
tale om langfristet anlaegsfinansiering i fremmed valuta, som har vae-
ret en god forretning for savel erhvervskunderne som banken. Da der
har vaeret tale om anlaegsfinansiering har det som naevnt varet en
fast, flerdrig finansiering og ikke en valutakarrusel eller hvad der har
veeret anvendt af bemaerkninger herom.

Hvad var det sa der gik galt. I 2. kvartal 2010 blev valutakurserne
meget volatile som folge af uroen omkring euroen. Bestyrelsen var
selvfolgelig generelt vidende herom og blev specifikt orienteret herom
to gange, begge gange pda et tidspunkt, hvor valutauroen var pd til-
bagetog mod et mere normalt niveau, og hvor ekstern konsensus var,
at valutaen ville falde tilbage til hidtidigt niveau. Da dette ikke skete,
lukkede banken kundernes valutapositioner. I den forbindelse blev det
konstateret, at bankens interne systemer ikke rapporterede pa tvaers i
banken, hvorfor valutarisikoen var sterre end rapporteret. Der er in-
gen tvivl om, at det er en fejl, som har nogle meget enkle konsekven-
ser, men banken er i gjeblikket i en situation, hvor al viden fra hele
organisationen er nodvendig. Alle valutapositioner er nu gennemga-
et, ligesom andre markedspositioner ligeledes er gennemgdet for at
sikre, at der ikke er andre systemiske risici. Storrelsen af nedskriv-
ningen er en konsekvens af, at bankens kunder har afdakket ogsd
foranstdende prioriteter i forhold til banken med valuta-swaps.”

I den endelige version af ”Bestyrelsens bemaerkninger til den ekstraor-
dinaere generalforsamling”, anforer bestyrelsesformanden [udeladt] om
valutanedskrivningerne (nye formuleringer er fremhaevet her med fed

type):

»Szerlige aktuelle forhold

Fire forhold ensker jeg at fremhaeve her.

(...

For det tredje, valuta og Amagerbanken. Banken har haft mange
kunder, der gennem mange ar har finansieret deres virksomhedsdrift
eller anlzegsfinansiering i fremmed valuta. Og igennem drene har
banken haft et begraenset antal velhavende privatkunder, der har haft
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investeringskreditter af mere spekulativ karakter i fremmed
valuta. For virksomhederne, har der de senere ar primaert varet
tale om langfristet anlaegsfinansiering i fremmed valuta, som har vae-
ret en god forretning for savel erhvervskunderne som banken. Da der
har veeret tale om anlaegsfinansiering har det vaeret en laengereva-
rende, ikke spekulativ finansiering med det formal at opna
samlede reducerede laneomkostninger. Der er saledes ikke
tale om valutakarrusseller alene med det formal at opna
Jortjeneste ved spekulation. Disse kreditter har alle varet
bevilget — ogsa med ret til visse udsving for de enkelte valu-
taer som en del af bevillingsgrundlaget.

Hvad var det sa der skete. Bankens vurderinger af kundernes
valutapositioner har varet afstemt op imod interne og eks-
terne valutaekspertvurderinger. Konsensus blandt disse
har vaeret, at de pagzldende valutaer i 2. kvartal ville vende
tilbage til mere normale niveauer for de pagzeldende valu-
taer. Den fortsatte spekulation mod euroen fik banken til at
miste troen pa en snarlig tilbagevenden til normale niveau-
er for de pagzldende valutaer. Efter orientering af de pa-
gzldende kunder tog banken i juni konsekvensen af den
Jortsatte valutakursudvikling, som i spring havde medfort
en overskridelse af de bevilgede kreditrammer. For de kun-
der, hvor de markante valutabevagelser ikke aktuelt har
kunnet finde daekning inden for kundernes formuesfzere har
banken reserveret til potentielle tab ved de staerkt utilfreds-
stillende nedskrivninger i 2. kvartal 2010.

Direktionen har lobende draftet valuta og bankens besty-
relse har draftet dette pa bestyrelsesmoder. Det er i juni
maned blevet konstateret, at bankens interne systemer ikke rap-
porterede pd tveers i banken, hvorfor bankens konsoliderede valu-
tarisiko var sterre end rapporteret. Der er ingen tvivl om, at det er en
fejl, som har nogle meget enkle men betydelige konsekvenser. Alle
valutapositioner er nu gennemgdet, ligesom andre markedspositioner
ligeledes er gennemgdet for at sikre, at der ikke er andre systemiske
risici. Storrelsen af nedskrivningen er en konsekvens af, at bankens
kunder har afdzekket ogsa foranstdende prioriteter i forhold til ban-
ken med valutafinansiering. ”

Sammenfatning

I forbindelse med Bankens aflaeggelse af deldrsrapport for 1. halvar 2010
offentligger Banken, at den i perioden fra 1.1.-30.6.2010 har foretaget
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nedskrivninger pé i alt kr. 394 mio., som folge af kunders tab pa valuta-
positioner og, i mindre omfang, valutalan.

Nedskrivningerne bevirker, at Banken for perioden realiserer et betyde-
ligt negativt driftsresultat.

Nedskrivningerne fordeler sig pa 7 kunder, hvoraf 4 kunder tegner sig for
nedskrivninger samlet i storrelsesordenen kr. 375 mio.

Valutapositionerne og optagelsen af valutalan er sket pa grundlag af be-
villinger i Banken i perioden primo maj 2009 til primo januar 2010. Be-
villingerne sker i de fleste tilfeelde i form af forleengelse af eksisterende

engagementer.

Bevilling finder sted i form af Bankens bevilling af rammer til indgéelse
af valutaterminsforretninger og valutaoptioner i fremmed valuta. Disse
rammer ma antages belebsmaessigt at have veret i storrelsesordenen kr.
3 mia.

Karakteristisk for bevillingerne er, at de blev givet til valutapositioner og
valutaldn i volatil fremmed valuta i form af CHF, JPY og USD.

Det er ydermere karakteristisk, at bevillingerne bliver ydet til kunder,
hvis engagementer er ngdlidende med lgbende drifts- og likviditetsun-
derskud og hvor pantesikkerheder og sikkerhed i form af kautionserklae-
ringer er taet pa verdilgse.

Forinden bevilling bliver givet, er der endvidere foretaget meget betydeli-
ge nedskrivninger pé de pagaeldende kunders engagementer i Banken.

Bevillingerne indeberer gkonomiske dispositioner af et sidant omfang,
at de deraf folgende nedskrivninger har en meget betydelig negativ ind-
virkning pa Bankens samlede gkonomiske situation.

Det kan konstateres, at Bankens ledelse pa bestyrelsesmgdet den 22.
marts 2010 drefter den risiko de pigaldende valutapositioner medferer
for Banken, ligesom det kan konstateres, at ledelsen p4 samme bestyrel-
sesmade beslutter at tage stilling til denne risiko i april méned 2010.

Det kan konstateres, at dette ikke sker, ligesom det kan konstateres, at
der i bestyrelsen pa bestyrelsesmadet den 19. maj 2010 er enighed om, at
Banken skal ud af disse risici, men at en egentlig instruks om at nedlukke
positionerne ikke blev givet.
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P& det pageldende tidspunkt er Banken i proces for at opna en individuel
statsgaranti til en nedvendig understottelse af Bankens likviditet, ligesom
Banken har gennemfort en aktieemission til opfyldelse af det af Finanstil-
synet fastsatte solvenskrav.

Af Bankens officielle meddelelser til aktionzrer og offentligheden frem-
gér det, at det er Bankens erklerede politik, at Banken ikke gnskede at
patage sig kreditrisici, udover hvad der indenfor en rimelig tidshorisont
kan dekkes af kundens indtjening eller formue. Videre fremgér det, at
Banken, som led i sin egen investeringsstrategi, kun gnsker at have be-
grensede dispositioner i fremmed valuta. Dette bliver internt i Bankens
retningslinjer defineret som en samlet valutarisiko pd maksimalt kr. 25

m1io.

I forbindelse med Bankens omtale af de omhandlede bevillinger til valu-
tapositioner, bliver der i nogle tilfeelde anvendt en formulering som “an-
legsfinansiering i fremmed valuta” eller tilsvarende formulering. Dette
forhold har veeret egnet til at fjerne fokus fra det faktum, at der for langt
storstedelens vedkommende reelt er tale om, at kunder bliver udstyret
med kreditfaciliteter til at foretage spekulationsforretninger i strid med
Bankens egen strategi, risikoprofil m.v.

Tilsvarende bliver det fra Bankens side i visse tilfelde formuleret, “at
bankens interne systemer ikke rapporterer pa tvaers i banken, hvorfor
valutarisikoen var sterre end rapporteret”. I den forbindelse kan det
konstateres, at Bankens ledelse i lgbet af forste halvar 2010 lgbende bli-
ver orienteret om den negative udvikling p4 de ngdlidende kunders valu-
tapositioner. Det anforte udsagn, og udsagn med tilsvarende indhold, ses
séledes ikke at stemme med den faktisk skete interne rapportering af den
samlede udvikling pd engagementerne.

I slutningen af juni 2010 valger Banken at lukke de pagaldende valuta-
positioner, hvorefter det samlede tab vedrgrende dispositionerne bliver
opgjort til kr. 393.645.302.

Det kan konstateres, at det vaesentligste tab pé valutapositioner i betyde-
ligt omfang overstiger de kreditrammer, som er fastsat i form af accepte-
ret tab/underdekning.

Ansvarsvurdering

Erstatningsansvar
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Det er min vurdering, at Bankens bevilling af rammer for valutatermi-
ner/valutaoptioner samt bevilling af valutaldn, som samlet har péfort
Banken et tab pa kr. 394 mio., ma anses for uforsvarlige.

Det er endvidere min vurdering, at Bankens ledelse er erstatningsansvar-
lig for tabet.

Jeg laegger herved til grund, at nedskrivningerne pé i alt kr. 394 mio. er
udtryk for et tilsvarende formuetab for Banken, idet nedskrivningerne ef-
terfolgende bliver afskrevet fuldt ud.

Jeg har ved min vurdering iseer lagt vaegt p4,
atbevillingerne var af en sddan sterrelse, at den deraf folgende risiko for
nedskrivninger og de faktisk foretagne nedskrivninger har en betydelig

negativ indvirkning pa Bankens samlede gkonomiske stilling,

atbevillingerne er af en storrelse, som 14 langt udover den af Banken of-
fentligt definerede kredit- og risikopolitik,

atbevillingerne skete til ngdlidende engagementer,

at bevillingerne skete til en kundekreds uden reel gkonomisk forméen,

at bevillingerne skete uden reel sikkerhed i gvrigt, og

at det vaesentligste tab valutapositioner i betydeligt omfang oversteg den
bevilgede kreditramme,

hvilket i det hele burde have staet Bankens ledelse klart.

Det er ligeledes min vurdering, at bevillingerne er i strid med lov om fi-
nansiel virksomheds forsvarligheds- og forsigtighedsprincip, som blandt
andet kommer til udtryk i den af Finanstilsynet udstedte vejledning nr.
10114/2006 i henhold til FIL § 71, stk. 1, nr. 1-8, udstedte vejledning for
pengeinstitutter, hvoraf det fremgar:

”94) Det er bestyrelsen og direktionens ansvar, at pengeinstituttet kun
pdtager sig risici, som instituttet i fornoedent omfang kan vurdere kon-
sekvensen af.”
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Som ovenfor anfgrt vurderer jeg, at der kan geres et erstatningsansvar
galdende overfor de personer, der har forestiet og medvirket til bevillin-

gerne.

Efter det oplyste gor det sig geldende for folgende medlemmer af Ban-
kens bestyrelse:

N.E. Nielsen (formand for bestyrelsen, indtrddt 11.12.1996, udtradt
10.11.2010)

Villy Rasmussen (medlem af bestyrelsen, indtradt 30.3.1998, udtradt
22.3.2010)

Carsten Ehlers (medlem af bestyrelsen, indtradt 23.3.2009, udtradt
10.11.2010)

Henrik Hakonsson (medlem af bestyrelsen, indtradt 23.3.2009, udtradt
10.11.2010)

Kent Madsen (medlem af bestyrelsen, indtrddt 30.9.2008, udtradt
10.11.2010)

Jesper Reinhardt (medlem af bestyrelsen, indtraddt 21.3.2009, udtradt
10.11.2010)

Henrik Zimino (medlem af bestyrelsen, indtrddt 30.3.1998, udtradt
10.11.2010)

John Skafte (medarbejder valgt medlem af bestyrelsen, indtradt
31.5.2005, udtradt 07.2.2011),

Anne Toxverd (tidligere Borre) (medarbejder valgt medlem af bestyrel-
sen, indtradt 21.4.2006, udtradt 22.3.2010)

Efter det oplyste er der for direktionen tale om fglgende personer:

Jorgen Braendstrup (tiltrddt som direktor 11.12.2002, tiltradt som admi-
nistrerende direktor 02.10.2008, udtradt af direktionen 15.11.2010)

Allan George Ottsen (tiltrddt som direkter 11.12.2002, udtradt af direkti-
onen 7.2.2011)

Ved vurderingen af et muligt ansvar, skal der ske en individuel vurdering
af hvert enkelt ledelsesmedlems handlinger/undladelser, hvilken vurde-
ring jeg ikke har foretaget.

I forbindelse med min vurdering, er det overvejet, hvorvidt der pa et
tidspunkt i perioden ma antages at vaere indtrddt en handlepligt til at
lukke engagementerne for at undgé en fortsat forggelse af tabet eller risi-
ko herfor.

Det er min vurdering, at en sddan handlepligt ma antages at veere ind-
tradt i perioden fra primo/medio februar til primo maj 2010.
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En handlepligt mé for Jorgen Brandstrups vedkommende antages at vae-
re indtradt primo/medio februar 2010.

For bestyrelsen ma en siddan handlepligt anses at veaere indtradt senest
primo maj 2010. Handlepligten indtraeder for de bestyrelsesmedlemmer,
som oprindelig har medvirket til bevillingerne. Det bemarkes i den for-
bindelse, at to af disse bestyrelsesmedlemmer udtrader af bestyrelsen
den 22. marts 2010.

Det bemarkes, at der efter det foreliggende ikke ses at veere indtradt en
handlepligt for Allan George Ottsen.

Det er min vurdering, at den naevnte personkreds pa grund af passivitet
kan gores erstatningsansvarlig for det tab, der kan konstateres i denne
forbindelse.

Jeg har i denne forbindelse vurderet, om en handlepligt tillige ma anses
at veere indtradt for de bestyrelsesmedlemmer, der forst indtraeder i Ban-
kens bestyrelse den 22. marts 2010. P4 baggrund af, at de pigaldende
bestyrelsesmedlemmer ikke har medvirket til bevillingerne samt sagernes
kompleksitet og det relativt korte tidsrum, som er til radighed for at sette
sig ind i faktum finder ikke grundlag for, at statuere et erstatningsansvar
for disse bestyrelsesmedlemmer som falge af passivitet.

Jeg har ikke tillagt det vaesentlig betydning, at flere af bankens bevillinger
sker i form af en forlaengelse af eksisterende bevillinger, ofte pa “uaen-
drede vilkar”. Afgerende for min vurdering i disse tilfzlde, er de relevan-
te, aktuelle forhold pé tidspunktet for bevilling af forlaengelsen. Hvorvidt
den oprindelige bevilling er forsvarlig eller ikke, vurderer jeg siledes
uden betydning for ansvarsbedgmmelsen.

Jeg har endvidere ved min samlede vurdering af ansvar, ikke tillagt det
betydning, at den stedfundne kursudvikling pa de angivne valutaer gene-
relt ikke var almindelig forudset blandt aktgrerne péa valutamarkedet. Det
er siledes min vurdering, at bevillingerne af rammer for valutatermi-
ner/valutaoptioner samt valutaldn i volatil valuta i sig selv indebar en
uforsvarlig risiko for Banken pé grund af den meget betydelige ekspone-
ring, som derved skete i de pageldende valutaer.

Hertil kommer, at Bankens overordnede strategi om en rolig afvikling af
engagementerne kunne vare blevet forfulgt uden, at Banken skulle péta-
ge sig disse risici.
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Strafansvar

Ansvar efter straffeloven

Det er min vurdering, at bevillingerne af rammer for valutatermi-
ner/valutaoptioner samt bevilling af valutaldn efter omstaendighederne
kan anses at vaere en overtraedelse af straffelovens § 299, stk. 1.

Straffelovens § 299, stk. 1, har felgende ordlyd:

”§ 299. Med bode eller faengsel indtil 1 ar og 6 mdneder straffes den,
som, uden at betingelserne for at anvende § 280 foreligger,

1) i et formueanliggende, som det pdhviler ham at varetage for en an-
den, ved tilsidesattelse af sin pligt pdferer denne et betydeligt formue-
tab, som ikke erstattes inden dom i forste instans,....”

Jeg har ved min vurdering isar lagt vaegt pd omfanget af de risici Banken
har pétaget sig, storrelsen af de nedskrivninger som Banken som folge
heraf har mattet foretage, samt det forhold, at Bankens ledelse i vaesent-
ligt omfang har overtrddt Bankens erklerede risiko- og kreditpolitik.

Jeg leegger som ovenfor anfert til grund, at nedskrivningerne er udtryk
for et tilsvarende formuetab i Banken, da de efterfalgende er afskrevet.

Efter det foreliggende findes der derimod ikke at kunne statueres forseet
til en overtraedelse af straffelovens § 280.

Ansvar efter lov om finansiel virksomhed

I lov om finansiel virksomhed § 373, stk. 6, er indeholdt felgende be-
stemmelse:

"§373 (....)
Stk. 6. Undlader et medlem af en finansiel virksomheds eller en finan-

siel holdingvirksomheds bestyrelse eller direktion at traeffe nedvendi-
ge foranstaltninger 1 tilfzelde af tab eller naerliggende fare for tab af
vaesentlig storrelse, straffes vedkommende med bede eller faengsel
indtil 4 mdneder, for sa vidt hajere straf ikke er forskyldt efter den
ovrige lovgivning. Tilsvarende gaelder et medlem af bestyrelsen eller
direktionen 1 en sparevirksomhed eller i en udsteder af elektroniske

penge.”

Det er min vurdering, at der for den personkreds, der forestod og med-
virkede til bevillingerne af rammer til valutaterminer/optioner samt be-
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villing af valutaldn, indtréddte en handlepligt i forste del af 2011 til at luk-
ke de omhandlede valutapositioner, saledes at denne personkreds, som
anfert ovenfor, som folge af den udviste passivitet, kan antages at have
overtradt § 373, stk. 6, i lov om finansiel virksomhed.

7.2 Om bestyrelsen i Banken eller enkelte medlemmer i besty-
relsen har handlet ansvarspadragende ved at aftale og senere
foranledige udbetalt en fratraedelsesgodtgorelse pa 12 mio. kr.
til Jorgen Braendstrup

Jorgen Brandstrup blev ansat som direkter i Banken den 1. december
2002 og tiltrddte efter administrerende direkter Knud Christensens dad,
den 2. oktober 2008, stillingen som administrerende direktor i Banken.

Jorgen Brandstrups oprindelige direktgrkontrakt af 29. september 2002
blev ved tilleeg af 24. september 2008 andret, bl.a. ved indfarelsen af en
change-of-control klausul. Der blev yderligere bestemt en fratraedelses-
godtgorelse svarende til 12 méneders lgn, som forfaldt til udbetaling pa
“det juridiske fratraedelsestidspunkt”.

I forbindelse med Jorgen Braendstrups tiltreeden som administrerende di-
rektor i banken, blev hans arlige faste lgn ved tilleeg af 16. marts 2009 fast-
sat til 6 mio. kr., ligesom sterrelsen af fratraedelsesgodtgerelsen blev an-
dret til 24 méneders lgn ved Bankens opsigelse. Forfaldstidspunktet for-
blev uendret. Ved egen opsigelse var Jorgen Braendstrup berettiget til 12
méneders godtgorelse.

Ved tilleegget blev desuden bestemt, at ved enhver @ndring i "Bankens
struktur, hvorved kontrollen over Banken eller Bankens vasentligste ak-
tiviteter overgdr til en eller flere tredjemaend” (change-of-control) var
Jorgen Braendstrup ved egen opsigelse som fglge af struktursendringen,
berettiget til en fratreedelsesgodtgorelse pa 24 méneders lgn. Forfaldstids-
punktet for fratreedelsesgodtgerelse i denne situation blev fastsat i forhold
til et neermere bestemt fritstillingstidspunkt.

Ved uunderskrevet tilleeg af 10. september 2010 blev det med henvisning
til Bankens aftale med Finansiel Stabilitet A/S om individuel statsgaranti
anfort, at der “de facto” var indtradt den neevnte struktureendring i Ban-
ken. Det blev endvidere bestemt, at fratreedelsesgodtgerelsen ved opsigelse
fra Bankens side, forfaldt "ved opsigelsen”.

Ved ligeledes uunderskrevet tillaeg af 11. september 2010 blev det bestemt,
at Jorgen Braendstrups fratraedelsesgodtgerelse skulle deponeres hos ad-

side 195 af 206



vokat Sgren Lundsgaard pa dennes klientkonto i Banken, siledes at det
deponerede belgb uden modregningsadgang “frigives til J.B. ved en even-
tuel opsigelse, uanset af hvem opsigelsen foretages”.

Det fremgér videre af tilleegget:

“Frigivelse sker efter skriftligt pdkrav fra SL fra JB eller efter endelig
dom eller voldgiftsafgerelse”.

Den 8. oktober 2010 blev 12 mio. kr. overfort til den navnte klientkonto i
Banken efter intern instruks fra Jergen Braendstrup med kopi til Bankens
bestyrelsesformand N.E. Nielsen.

Jorgen Brandstrups ansattelsesvilkar inkl. de lobende @&ndringer og tilfo-
jelser blev gjort til genstand for en raekke dreftelser i Bankens bestyrelse.

Af bestyrelsesprotokollat af 22. oktober 2010 fremgér, at et flertal af besty-
relsen godkender de for Jorgen Brandstrup fastsatte anseettelsesvilkar,
herunder vilkarene som folger af tillaeggene af 10. og 11. september 2010.

Den 10. november 2010 opsagde Jorgen Braendstrup sin stilling som ad-
ministrerende direkter ved skrivelse til N.E. Nielsen.

Af skrivelsen fremgar, at Jorgen Brandstrup samtidig begaerer fratraedel-
sesgodtggrelsen frigivet.

Skrivelsen er pafert en handskreven pategning, hvoraf fremgar, at det af
Jorgen Brandstrup anferte “tages til efterretning efter sit indhold”. Péa-
tegningen har angiveligt N.E. Nielsens initialer.

Fratraedelsesgodtgorelsen blev herefter overfert til Jorgen Braendstrups
advokats konto.

Af bestyrelsesprotokol af 25. november 2010 fremgar, at Bankens ny be-
styrelse fandt, at der var tale om en "bdde uszdvanlig procedure og afta-

2

le”.
Vurdering

Jeg anser tilleeggene af 10. og 11. september 2010 for bindende aftaler for
Banken.

For si vidt angér indholdet af Jgrgen Brandstrups ansattelsesvilkar, i
henhold til den oprindelige direktarkontrakt, med tilleegget af 10. septem-
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ber 2010 og tidligere tilfojelser og a&ndringer, er det min vurdering, at de
aftalte vilkar under hensyn til Bankens situation og bestyrelsens opfattelse
af Jorgen Brandstrups aktuelle betydning for Banken, ma anses at ligge
indenfor et tilladt forretningsmeessigt skan.

Jeg leegger endvidere til grund, at det er et acceptabelt juridisk sken, at an-
se de formelle betingelser for udbetaling at fratreedelsesgodtgerelsen som
opfyldt, herunder at der i situationen foreligger change-of-control.

Det er derimod min vurdering, at aftalen om tilleegget af 11. september
2010 indebaerer en retsstridig risiko for tab i Banken.

Aftalen giver Jorgen Brandstrup en raderet over den deponerede fratree-
delsesgodtgarelse, som er usaedvanlig og som alene synes at have til hen-
sigt at fratage Banken normale rettigheder.

Jeg har andetsteds i min rapport angivet et muligt ledelsesansvar for tab i
Banken, som folge af kunders valutatab. Det fremgér her, at Jorgen
Breendstrup efter min vurdering kan veare erstatningsansvarlig overfor
Banken for det meget vaesentlige formuetab, som Banken led primo 2010.
Dette forhold matte Bankens bestyrelsesformand og de af sagen berorte
bestyrelsesmedlemmer have kendskab til eller burde have kendskab til.

Jeg legger derfor til grund, at det kan vaere ansvarspadragende for disse
personer at indgd/godkende aftalen om tilleegget af 11. september 2010
med Jorgen Braendstrup og godkende den efterfolgende effektuering.

Bestyrelsen eller de enkelte medlemmer af bestyrelsen ma antages at veere
erstatningsansvarlige for det tab, Banken matte lide ved en mistet mulig
modregningsadgang i Jorgen Brandstrups fratreedelsesgodtgerelse.

7.3 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende som
folge af bevilling af betydelige udlan til en kunde i ejendomssek-
toren

Banken havde i 2007 et betydeligt engagement med en storre ejendoms-

relateret koncern.

Koncernen erhvervede i 2006 en storre ejendom beliggende pa @sterbro
i Kgbenhavn for en kgbesum pa 1.115 mio. kr.

Berigtigelse af kebesummen skete via realkreditlén i Nykredit pa 1.134
mio. kr. og ved betaling af 284 mio. kr. Bankens udlén til engagementet
er i storrelsesorden 400 mio. kr.
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Ejendommen giver efter erhvervelsen lgbende driftsunderskud og i for-
bindelse med opbremsningen i boligmarkedet mé det konstateres, at det
patenkte forretningsgrundlag for ejendommen i form af frasalg af le-
diggjorte lejligheder som ejerlejligheder, ikke er holdbart. Der bliver
herefter indledt forhandling med Banken om en @&ndret strategi i form
af udlejning i stedet for salg, samt en refinansiering af ejendommen.

Engagementet bliver bl.a. dreftet i Bankens bestyrelse pa bestyrelses-
mader den 15. august og den 28. oktober 2007. Pa dette tidspunkt mé
det leegges til grund, at engagementet opfylder betingelserne for regi-
strering med OIV og reelt bar nedskrives fuldt ud.

Der bliver herefter i december méined 2007 mellem Banken og koncer-
nen aftalt folgende “konstruktion”.

Banken udsteder et 1an pa 400 mio. kr. til det selskab i koncernen, hvor
ejendommen var beroende ("ejendomsselskabet”). Léneprovenuet pa
392,5 mio. kr. bliver anvendt til indfrielse af den eksisterende geeld til
Banken, som blev etableret i forbindelse med erhvervelsen. Der sker sé-
ledes reelt en tilbagefarsel til Banken af det udlénte belgb og séledes, at
der samtidig bliver etableret et nyt geldsforhold til Banken. Samtidig
udsteder Banken et 1&n pa andre 400 mio. kr. til koncernens holdingsel-
skab. Laneprovenuet pa 392,5 mio. kr. bliver herefter med Bankens ac-
cept viderekanaliseret gennem koncernen ved koncerninterne transak-
tioner for til sidst at blive indsat pa en sikringskonto til sikkerhed for
ejendomsselskabets nystiftede geeldsforpligtelse overfor Banken med
det tilsvarende belgb.

Efter disse transaktioner vurderer Banken, at der ikke leengere er OIV
pé ejendomsselskabets engagement med Banken, da det oprindelige en-
gagement er indfriet og det nye engagement fuldt ud sikkerhedsmaessigt
er afdaekket af sikringskontoen. Samtidig fremstar holdingselskabet som
en sterkere debitor for det nye lan.

Ved ekstern revisors gennemgang af koncernen og den foretagne trans-
aktion til brug for udarbejdelse af arsrapporten for 2007, accepteres
konstruktionen og det angives at engagementet er mélt korrekt af Banken.

Det fremgér af Management Summary af 17. september 2008, at Jorgen
Braendstrup om rekonstruktionen angiver:

”Der er tale om en formdlsbestemt finansiering, der ligger i et graen-
seomrdde af bankens normale forretningspolitik.”
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Det pé sikringskontoen indestiende belgb bliver senere udbetalt til
Banken.

Efterfolgende sker der fuld nedskrivning pa engagementet svarende til
Bankens oprindelige udlan ved ejendommens erhvervelse i 2006.

Uanset at den stedfundne transaktion fremstér uden et klart forret-
ningsmaessigt formal og i stedet alene synes at have til formél, at undga
en registrering med OIV, kan det ikke afvises, at Banken i forbindelse
med rekonstruktionen har opnéet en samlet staerkere sikkerhed.

Under alle omstaendigheder kan det konstateres, at Banken i forbindelse
med konstruktionen ikke lider et storre tab end svarende til det oprin-
delige udlan i forbindelse med erhvervelsen.

P& baggrund af min gennemgang af sagen er det min samlede vurde-
ring, at Bankens ledelse ikke har handlet ansvarspadragende.

7.4 Ansvarsvurdering i forbindelse med Bankens engagement
og ejerskab af en produktionsvirksomhed

Banken overtager i 2007 samtlige aktier i en produktionsvirksomhed med
henblik pa midlertidig drift og rekonstruktion, jf. FIL § 25.

Banken underretter Finanstilsynet herom i 2007 og Bankens ejerskab bli-
ver lgbende oplyst i de af Banken udsendte ars- og delérsrapporter.

Selskabet traeder i solvent likvidation i 2010. Banken har ydet betydelige
udlén til virksomheden og lider i den forbindelse vaesentlige tab.

Det kan konstateres, at Banken i en arrakke har ejerinteresser i den pa-
geldende virksomhed. Forst i 2007 overtager Banken kontrollen med
virksomheden.

Baseret pd min gennemgang af de faktiske omstaendigheder er det min
vurdering, at Banken har overholdt sin indberetningspligt efter FIL § 25.

Jeg leegger endvidere til grund, at den periode, hvori Banken er kontrolle
rende aktionar, ikke er af en sddan varighed, at den grundlaeggende betin-
gelse om midlertidig besiddelse er tilsidesat.
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Sammenfattende er det min vurdering, at det omtalte ejerskab ikke med-
forer ansvar for Bankens ledelse.

7.5 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende i for-
bindelse med tegning af kapitalandele i en virksomhed indenfor
medicinalindustrien.

P& baggrund af en ekstern henvendelse til Finanstilsynet og efterfelgende
til mig som undersgger har jeg efter aftale med Erhvervs- og Vakstmini-
steriet vurderet, hvorvidt hele eller dele af Bankens ledelse har padraget
sig ansvar ved at lade Banken indgé i transaktioner i form af tegning af ak-
tier i et privatejet medicinalselskab.

Det kan pa baggrund af min gennemgang konstateres, at Banken i juli
2009 tegnede kapitalandele i det pdgeldende medicinalselskab for et be-
lgb p&d nom. 20 mio. kr.

Aktieposten bliver efterfalgende videreoverdraget, hvorved Banken i no-
vember opnér en fortjeneste pa ca. 3 mio. kr.

Endvidere kan det konstateres, at det padgaldende medicinalselskab bliver
en betydelig indladnskunde i Banken.

Medicinalselskabet bliver ikke udldnskunde i Banken.

P& baggrund af det anforte er det min vurdering, at der ikke er foretaget
dispositioner i forbindelse med den pédgaeldende kunde, idet bemaerkes, at
Banken ikke har lidt tab som falge af det passerede.

7.6 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende i for-
bindelse med Bankens tilbud til tredjemand om lanefinansieret
erhvervelse af kapitalbeviser udstedt af Banken

Min undersggelse har afdeekket, at direkter Jorgen Braendstrup har tilbudt
en potentiel kunde i Banken kgb af nye obligationer udstedt af Banken til
en veerdi af nominel kr. 9 mio. Det er min vurdering, at tilbuddet kan in-
debare en overtradelse af § 46 om lov finansiel virksomhed, men jeg kan
samtidig konstatere, at forholdet af Finanstilsynet er anmeldt til Keben-
havns Politi.

7.7 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende ved
fortszttelse af Bankens virksomhed udover det tidspunkt, hvor
Banken ikke opfylder sit individuelle solvenskrav
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Det kan efter omstendighederne udlgse erstatningsansvar, safremt en le-
delse pa uforsvarligt grundlag fortseetter driften af en tabsgivende virk-
somhed efter det tidspunkt, hvor ledelsen métte indse, at virksomhedens
overlevelse ikke leengere er realistisk, ogsa benaevnt “hdbloshedstidspunk-
tet”.

I finansielle virksomheder indtraeder pligten til at indstille driften pé det
tidspunkt, hvor ledelsen ma indse, at virksomheden ikke laeengere opfylder
det fastsatte solvenskrav og at dette krav ikke vil kunne opfyldes indenfor
de af Finanstilsynet fastsatte tidsfrister.

En sddan pligt indtreeder uafheengigt af, hvorvidt den finansielle virk-
somhed er tabsgivende eller €j.

Banken har i undersggelsesperioden pa flere tidspunkter méttet konstate-
re, at den ikke leengere lever op til det individuelle solvenskrav, som falge
af betydelige nedskrivninger pa sine udlan. Banken har imidlertid i hvert
enkelt tilfzelde igen opfyldt solvenskravet indenfor den af Finanstilsynet
fastsatte frist.

Jeg laegger til grund, at Banken i undersogelsesperioden har haft over-
skud pa sin ordineere bankdrift, d.v.s. for nedskrivninger pa udlan.

I de tilfeelde, hvor Banken efter min vurdering har veret for tilbagehol-
dende med at nedskrive pa udlan, synes det ikke at veare sket i et omfang,
som giver anledning til at konkludere, at Banken p& andre tidspunkter
end sket har vearet forpligtet til at indstille driften eller at f4 tilfert yderli-
gere kapital, jf. dog mine bemaerkninger under pkt. 3.4 og 3.7.

Som fglge af den overskudsgivende drift ssmmenholdt med den lgbende
kapitaltilforsel, som Banken fir i 2009 og 2010, er der efter min vurde-
ring ikke grundlag for at fastlaegge et generelt erstatningsansvar for fort-
saettelse af Bankens drift i undersggelsesperioden.

7.8 Om Bankens ledelse har handlet ansvarspadragende i for-
bindelse med finansiering af kunders erhvervelse af en betyde-
lig aktiepost i bgrsnoteret dansk virksomhed.

Jeg har som led i min undersagelse foretaget gennemgang af udvalgte vee-
sentlige engagementer, hvoraf enkelte omtales i naervarende rapport.

Jeg har konstateret, at en rakke af Bankens storre kunder ved hjelp af
bevilgede portefoljekreditter pa i alt ca. 388 mio. kr. fortog betydelige ak-
tieopkeb i en bersnoteret virksomhed.
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En i den forbindelse vaesentlig bevilling foretages i januar/februar 2008,
hvor Banken dels forleenger en rakke eksisterende og dels etablerer nye
portefoljekreditter.

Samtidig modtager Banken sikkerhed i 579.730 stk. aktier i den bgrsnote-
rede virksomhed, hvilket svarer til en gennemsnitsbeldningskurs péa
669,18 kr. pr. aktie. Det kan konstateres, at der kort forinden er blevet
handlet en noget storre aktiepost mellem 2 uathangige parter til en kurs
péa 600,07 kr. pr. aktie.

Der synes saledes at vaere betaenkeligheder ved det accepterede bela-
ningsgrundlag.

Det kan endvidere konstateres, at Banken ved de pigzldende engage-
menter treffer beslutning om at fravige sine normale retningslinjer bl.a.
vedrgrende risikokoncentration og kreditgivning.

Uanset de anforte kritisable forhold er det min vurdering, at det ikke med
tilstreekkelig bevissikkerhed kan fastslés, at hele eller dele af Bankens le-
delse handler ansvarspaddragende ved bevillingen og den efterfalgende
handtering af kursfaldene pa aktierne.

Jeg finder det séledes ikke godtgjort, at de foretagne dispositioner er
uforsvarlige i et sddant omfang, at de mé antages ligge udenfor et tilladt
forretningsmaessigt skon, idet jeg leegger seerlig veegt pa, at hovedparten
af de stedfundne bevillinger er foretaget pa et tidspunkt, hvor lantagerne
og deres ultimative ejere, méitte anses for formuende.

Jeg er gjort bekendt med, at der i Perioden er foretaget betydelige handler
med aktien af de pagaeldende kunder og via Banken.

Jeg har imidlertid ikke fundet anledning til at vurdere, hvorvidt der i den

forbindelse er sket overtradelse af veerdipapirhandelslovens § 38, stk. 1.

8. RIGSREVISIONENS RAPPORT

8.1 Indledning

Rigsrevisionen offentliggjorde i oktober 2011 sin beretning til Statsreviso-
rerne om tildelingen af individuel statsgaranti til Banken.
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Beretningen blev afgivet i henhold til § 8, stk. 1 og § 17, stk. 2, i Rigsrevi-
sorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 3 af 7. januar 1997, som @&ndret ved lov
nr. 590 af 13. juni 2006.

Af kommissoriet for min undersegelse af ansvarsforhold i Banken fremgéar
det, at Rigsrevisionens beretning skal indgd som grundlag for min under-
sogelse.

Jeg har som led heri foretaget en vurdering af, hvorvidt et eller flere af de
af Rigsrevisionen pépegede forhold ma anses for ansvarspédragende for
Bankens ledelse.

Rigsrevisionen karakteriserer i sin redeggrelse en rackke af Bankens dispo-
sitioner i forbindelse med héndtering af ngdlidende udlansengagementer
som “risikable forretningsmetoder”, hvilket ifglge Rigsrevisionen dakker
over “forskellige forretningsmetoder”, som Bankens tidligere ledelse pa
forskellig vis har anvendt i forbindelse med en strategi om at understatte
ngdlidende engagementer med henblik pa vaerdibevarelse af bankens sik-
kerheder.

Nedenfor gennemgas disse dispositioner og jeg vurderer i den forbindelse,
om disse har udlgst eller medfert et erstatningsansvar for ledelsen.

8.2 Renteoprul/forhgjelse af engagement

Det er konstateret, at Banken i flere tilfelde foretog kreditudvidelse til
kunder for at sikre, at kunden kunne betale lgbende pélgbne renter til
Banken. Bevilling af udlan pa et tidspunkt, hvor det mé sta klart for den
ansvarlige for bevillingen, at udlanet ikke vil blive tilbagebetalt, kan efter
omstendighederne vaere ansvarspadragende. Da banken i de tilfaelde, hvor
det er sket, har modtaget l&neprovenuet igen i form af renteindbetalinger
fra kunden, kan det laegges til grund, at Banken derved ikke har lidt noget
tab, idet lanebelabet er forblevet i bankens formuesfeaere.

I det omfang det pigaeldende l4n bevilges med henblik pa bevidst omgael-
se af nedskrivningsreglerne, d.v.s. for at undga at registrere OIV som folge
af misligholdelse med rentebetalingerne og i den forbindelse foretage den
pékraevede nedskrivningsberegning, kan der efter omstaendighederne vere
sket overtraedelse af FIL, ligesom dispositionen kan have betydning for,
hvorvidt de i perioden offentliggjorte ars- eller delarsrapporter har veeret
retvisende.

Min undersogelse har afdekket haendelsesforlgb, der i nogen grad indike-
rer, at et gnske om at undgé nedskrivninger har veeret et element i beslut-
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ningen om at yde nyt l&n, men jeg kan ikke med tilstraekkelig bevissikker-
hed fastsla, at Bankens ledelse i forbindelse med bevillinger af sidanne
nye udlan skulle have padraget sig strafansvar i medfer af FIL.

8.3 Valutaspekulation

Rigsrevisionen peger pa, at kunders valutaspekulation eller 1&n i fremmed
valuta har veeret en “risikabel forretningsmetode” i Banken. Som det
fremgar af min gennemgang af Bankens valutatab i 1. halvér 2010 har jeg
vurderet, at de tab, der er sket som falge af ngdlidende kunders valutaspe-
kulation, har veeret ansvarspadragende for Bankens ledelse.

8.4 Indfrielse af delengagement hos andre pengeinstitutter

Dette dekker over, at Banken i visse tilfzlde foretog indfrielse af en ngdli-
dende kundes engagement i et eller flere andre pengeinstitutter, angiveligt
for at afveerge, at kunden blev erkleret konkurs eller pd anden méade udsat
for tvangsinddrivelse fra anden side.

Jeg kan bekrafte mig, at Banken har anvendt midler til sddanne “engage-
mentsopkob”. Selvom det er uomtvisteligt, at Banken dermed har pétaget
sig en yderligere risiko er det min vurdering, at disse dispositioner, der i
hovedsagen var begrundet med Bankens gnske om en styret afvikling af
kunders vasentlige engagementer med tilherende sikkerheder, ikke har
medfort et selvsteendigt erstatningsansvar for bankens ledelse.

Jeg kan i den forbindelse som udgangspunkt tilslutte mig den af ledelsens
erklaerede opfattelse af, at realisation af sikkerheder via en l&ntagers kon-
kursbo eller anden tvangsrealisation ma formodes i de fleste tilfeelde at
indbringe et mindre provenu end en stille afvikling udenfor det etablerede

insolvenssystem.

Jeg har ved min vurdering lagt vaegt p4, at der ikke for banken har veret
tale om udgifter til disse opkeb, der stod i vaesentligt misforhold til storrel-
sen af Bankens eget engagement med kunden.

Jeg finder derfor ikke grundlag for at statuere et egentligt erstatningsan-
svar for de af Banken afholdte udgifter til overtagelse af andre Bankers en-
gagementer.

8.5 Stramands-/parkeringshandel

Ifolge Rigsrevisionen er en sddan handel kendetegnet ved, at gaeldsoverta-
gelsen sker pa vilkar som pengeinstitutter under normale omstaendigheder

side 204 af 206



ikke ville acceptere, eksempelvis som fglge af ingen eller kun meget be-
grenset egenfinansiering, ingen eller begraenset haftelse, ligesom han-
delsprisen ifolge Rigsrevisionen typisk vil vaere vaesentlig hgjere end mar-
kedsprisen. Ved at gennemfore strdmands-/parkeringshandler kan penge-
instituttet forsgge at undgéd at foretage nedskrivninger og/eller gge sol-
vensreservationerne pa ngdlidende ejendomme.

Jeg er ved min gennemgang af udvalgte engagementer stgdt pa flere til-
feelde, hvor Banken har tilskyndet overdragelse af en ejendom fra en ned-
lidende kunde til en af Banken anvist juridisk person uden navnevardig
selvsteendig bonitet.

Jeg har imidlertid ikke grundlag for at fastsla, at der i forbindelse med dis-
se handler har veret undladt at foretage lovpligtige nedskrivninger. Det
ligger efter min opfattelse indenfor ledelsens tilladte forretningsmaessige
skon, at tilskynde en ejendomsoverdragelse uden selvsteendig forbedring
af Bankens stilling, séfremt det sker med det formél, at undga realisation
af ejendommen pé et for Banken uhensigtsmaessigt tidspunkt.

8.6 Opgorelse af sikkerheder, f.eks. ved lange betalingsrakker

Rigsrevisionen papeger, at Banken i en raekke tilfaelde havde udarbejdet
meget lange betalingsraekker i forbindelse med beregningen af eventuelle
nedskrivninger pd OIV-markede engagementer.

Jeg har ovenfor i min gennemgang af de af Banken aflagte &rs- og delars-
rapporter papeget, at Bankens ledelse ikke i tilstreekkeligt omfang og pa
retvisende made har informeret regnskabslaeseren om de omtalte lange be-
talingsraekker, ligesom regnskabslaseren ikke er blevet gjort bekendt med
de forudsatninger, der ligger til grund for nedskrivningsberegningerne.

Det er min vurdering, at anvendelse af lange betalingsrakker ved bereg-
ninger af nedskrivninger efter de nugeldende regnskabsstandarder ma
anses for lovlige. Derfor har anvendelsen heraf i sig selv ikke vearet an-
svarspadragende for ledelsen, men som gennemgéet ovenfor i pkt. ovenfor
stillet seerligt krav til oplysningerne i ars- og delérsrapporterne.

8.7 Udbetaling ”Lommepenge”
Som papeget af Rigsrevisionen forestod banken i enkelte tilfeelde finansie-

ring af ngdlidende kunders udgifter til privatforbrug, herunder almindeli-
ge leveomkostninger, betaling af terminer pa privatboligen m.v.
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Om end disse udbetalinger kan forekomme ulogiske og i visse tilfeelde sto-
dende, kan der veare tilfelde, hvor der skal ske omfattende realisation af
aktiver eller hvor aktiverne er af sarlig hgj veerdi, og da kan der efter min
vurdering ofte opnas vesentligt bedre salgsprovenuer, safremt afthaendel-
sen sker i samarbejde med aktivets oprindelige ejer eller denne repraesen-
tant.

P& den baggrund har det efter min vurdering ligget indenfor ledelsens an-
svarsfri forretningsmeessige skan, i begraenset omfang at finansiere udgif-
ter til negdlidende privatpersoner eller direkterer for ngdlidende selskaber,
nér formélet med udbetalingerne har veeret enten at sikre bankens sikker-
heder bedst muligt eller at sikre lantagers loyale medvirken til den bedst
mulige afvikling heraf.

En forudsetning for ansvarsfrihed ma vere, at der ikke er et vaesentligt
misforhold mellem de afholdte udgifter og bankens tilgodehavende, hvil-
ket ikke ses at veere tilfaeldet i de tilfaelde jeg har afdaekket.

8.8 Vurdering

Sammenfattende er det sdledes min vurdering, at der bortset fra tilfaeldet
vedrgrende valutaspekulation ikke er grundlag for at statuere et egentligt
erstatningsansvar som folge af de af Rigsrevisionen papegede sakaldte "ri-
sikable forretningsmetoder.”

Jeg finder som udgangspunkt ikke, at denne definition af de omtalte di-
spositioner tegner et retvisende billede af hensigten bag og hvad der af
Rigsrevisionen betegnes som det egentlige alternativ nemlig at: "lgse pro-
blemerne i engagementerne” ved at gennemfare konkurser eller tvangsrea-
lisationer af pantsatte aktiver, er ikke ngdvendigvis den gkonomisk bedste
lgsning for Banken, herunder dennes kreditorer og aktionerer.

I Bankens tilfeelde er det imidlertid min vurdering, at ledelsen var for til-
bageholdende med at realisere sikkerheder og ophgre med at tilfore de
problematiske engagementer ny likviditet, idet en del af beslutningerne
om at forholde sig afventende beroede pa en for optimistisk vurdering af
konsekvenserne heraf.

Kebenhavn, den 30. marts 2012

Jens Christensen
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Lovbekendtgerelse nr. 855 af 20. september 2005 om
erstatningsansvar

§ 23.

Erstatning, som en arbejdsgiver har mittet udrede som folge af en
arbejdstagers uforsvarlige adfeerd, kan kun kreaeves betalt af denne i det
omfang, det findes rimeligt under hensyn til den udviste skyld,
arbejdstagerens stilling og omsteendighederne i gvrigt.

Stk.2. Arbejdstagerens erstatningsansvar over for skadelidte kan nedszttes
eller bortfalde, hvis det findes rimeligt under hensyn til de i stk. 1 n&evnte
omstaendigheder og til skadelidtes interesse. Erstatning, som
arbejdstageren har mattet udrede, kan denne krave betalt af
arbejdsgiveren i det omfang, ansvaret endeligt skal pahvile arbejdsgiveren
efter stk. 1.

Stk.3. Bestemmelsen i stk. 1finder tilsvarende anvendelse pa
arbejdsgiverens erstatningskrav mod arbejdstageren for skade, denne i
ovrigt forvolder arbejdsgiveren i tjenesten.



Lovbekendtgorelse nr. 855 af 8. august 2011 om finansiel
virksomhed
som andret ved lov nr. 1382 af 28. december 2011 og lov nr. 155 af 28.
februar 2012

§ 7o.
Bestyrelsen for en finansiel virksomhed skal

1) fastlegge, hvilke hovedtyper af forretningsm assige aktiviteter
virksomheden skal udfare,

2) identificere og kvantificere virksomhedens vaesentlige risici og
fastleegge virksomhedens risikoprofil, herunder fastsztte, hvilke
og hvor store risici virksomheden mé patage sig, og

3) fastleegge politikker for, hvorledes virksomheden skal styre hver af
virksomhedens vasentlige aktiviteter og de risici, der er knyttet
hertil, under hensyntagen til samspillet mellem disse.

Stk. 2. Pa grundlag af den fastlagte risikoprofil og de fastlagte politikker
skal bestyrelsen for den finansielle virksomhed give direktionen skriftlige
retningslinjer, der som minimum skal indeholde

1) kontrollerbare rammer for, hvilke og hvor store risici direktionen
ma péafere den finansielle virksomhed,

2) principperne for opgerelse af de enkelte risikotyper,

3) regler om, hvilke dispositioner der kraver bestyrelsens
stillingtagen, og hvilke dispositioner direktionen kan foretage som
led i sin stilling, og

4) regler for, hvordan og i hvilket omfang direktionen skal rapportere
til bestyrelsen om den finansielle virksomheds risici, herunder
om udnyttelsen af rammerne i retningslinjerne for direktionen og
om overholdelsen af de grenser, der er fastsat i lovgivningen
vedrerende de risici, som virksomheden ma patage sig.

Stk. 3. Bestyrelsen for den finansielle virksomhed skal lgbende tage
stilling til, om virksomhedens risikoprofil og politikker samt
retningslinjerne for direktionen er forsvarlige i forhold til virksomhedens
forretningsmaessige aktiviteter, organisation og ressourcer, herunder
kapital og likviditet, samt de markedsforhold, som virksomhedens
aktiviteter drives under.

Stk. 4. Bestyrelsen for den finansielle virksomhed skal 1 gbende vurdere,
om direktionen varetager sine opgaver i overensstemmelse med den

fastlagte risikoprofil, de fastlagte politikker og retningslinjerne for
direktionen. Bestyrelsen skal treffe passende foranstaltninger, hvis dette
ikke er tilfzeldet.

Stk. 5. Finanstilsynet kan fastsatte n aermere regler om de forpligtelser, der
pahviler bestyrelsen for en finansiel virksomhed i medfer af stk. 1-4.

§ 71.
En finansiel virksomhed skal have effektive former for
virksomhedsstyring, herunder
1) en Kklar organisatorisk struktur med en veldefineret,
gennemskuelig og konsekvent ansvarsfordeling,
2) en god administrativ og regnskabsmaessig praksis,
3) skriftlige  forretningsgange for alle de  vasentlige
aktivitetsomréader,



4) effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvage og
rapportere om de risici, som virksomheden er eller kan blive
udsat for,

5) de ressourcer, der er ngdvendige for den rette gennemforelse af
dens virksomhed, og hensigtsmeessig anvendelse af disse,

6) procedurer med henblik p 4 adskillelse af funktioner i forbindelse
med héndtering og forebyggelse af interessekonflikter,

7) fyldestggrende interne kontrolprocedurer,

8) betryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger pa it-omradet og

9) en lgnpolitik og -praksis, der er i overensstemmelse med og
fremmer en sund og effektiv risikostyring.

Stk. 2. Finanstilsynet kan fastsatte naermere regler om de foranstaltninger,
som en finansiel virksomhed og finansielle hol dingvirksomheder skal
traeffe for at have effektive former for virksomhedsstyring, jf. stk. 1.

Stk.3. Stk.1, nr. 9, finder tilsvarende anvendelse pa finansielle
holdingvirksomheder.

§ 75.

Den finansielle virksomhed skal straks meddele Finanstilsynet
oplysninger om forhold, der er af afgrende betydning for den finansielle
virksomheds fortsatte drift.

Stk. 2. Tilsvarende gelder det enkelte medlem af bestyrelsen, en direkir
og den ansvarshavende aktuari en finansiel virksomhed.

Stk. 3. Hvis et medlem af en finansiel virksomheds bestyrelse eller
direktion, den eksterne revision eller den ansvarshavende aktuar m &
formode, at den finansielle virksomhed ikke opfylder kapitalkravet efter
8§ 124-126 eller solvensbehovet efter § 124, stk. 4, § 125, stk. 7, og § 126,
stk. 8, skal den pageldende straks meddele dette til Finanstilsynet.

§ 78.
Uden bestyrelsens godkendelse, som skal indferes i bestyrelsens
forhandlingsprotokol, ma en finansiel virksomhed ikke bevilge
engagement til eller modtage sikkerhedsstillelse fra
1) bestyrelsesmedlemmer og direktarer i den finansielle virksomhed
eller
2) virksomheder, hvor den i nr. 1 navnte personkreds er direkter
eller bestyrelsesmedlem.

Stk. 2. De i stk. 1 neevnte engagementer skal bevilges i henhold til den
finansielle virksomheds sadvanlige forretningsbetingelser og péa
markedsbaserede vilkér. Den finansielle virksomheds eksterne revisor skal
i revisionsprotokollatet vedmrende &rsrapporten afgive erklering om,
hvorvidt kravene i 1. pkt. er opfyldt.

Stk. 3. Direktionen og bestyrelsen skal iser overvige forsvarligheden og
forlgbet af de i stk. 1 navnte engagementer.

Stk. 4. Reglerne i stk. 1-3 geelder ogsa engagementer med personer, der er

knyttet til direktorer ved agteskab, samlivi mindst 2 &r eller sl eegtskab i ret
op- eller nedstigende linje eller som saskende, og med virksomheder, for
hvilke sddanne personer er direktorer.



Stk. 5. En finansiel virksomhed eller virksomheder inden for samme
koncern mé ikke bevilge engagement til eller modtage sikkerhedsstillelse
fra en ekstern revisor eller den interne revisions- eller vicerevisionschef.
Dette geelder ikke 1an ydet af et livsforsikringsselskab inden for
genkebsveerdien af en aflivsforsikringsselskabet udstedt forsikringspolice.

§ 181.
Finanstilsynet fastsaetter narmere regler for transaktioner, der indg és
mellem en finansiel virksomhed og

1) virksomheder, der direkte eller indirekte er forbundet med den
finansielle virksomhed som dattervirksomheder, associerede
virksomheder eller modervirksomheder eller som
modervirksomhedens associerede virksomheder og evrige
dattervirksomheder,

2) virksomheder eller personer, der er forbundet med den
finansielle virksomhed gennem smeevre forbindelser, jf. §5, stk. 1,
nr. 17, eller

3) virksomheder, der ikke er omfattet af nr. 1 og 2, hvor personerne i
virksomhedernes ledelse for flertallets vedkommende er de
samme, eller hvor virksomhederne er underlagt en feelles ledelse i
medfor af en aftale eller vedtegtsbestemmelser herom.

Stk. 2. Koncerninterne transaktioner foretaget i strid med de i medfer af
stk. 1 fastsatte regler skal oph @ves, siledes at ydelserne om muligt
tilbageleveres, herunder at eventuel sikkerhedsstillelse opharer.
Udbetalinger fra den finansielle virksomhed, der er foretaget i forbindelse
med koncerninterne transaktioneri strid med de i medfer af stk. 1 fastsatte
regler, skal tilbagefores tillige med en éarlig rente af belgbet svarende til
den rente, der er fastsat efter § 5, stk. 1 og 2, i lov om rente ved forsinket
betaling m.v.

§ 183.

Finansielle virksomheder og finansielle holdingvirksomheder skal
udarbejde en Aarsrapport, der bestdr af en ledelsesberetning, en
ledelsespétegning og et &arsregnskab bestiende af en balance, en
resultatopgerelse, noter, herunder redegorelse for anvendt
regnskabspraksis, og en oversigt over bevagelserne i egenkapitalen. N ar et
arsregnskab er revideret, indgar revisionspategningen i arsrapporten.

Stk. 2. Arsrapporten skal udarbejdes i overensstemmelse med reglerne i
dette kapitel og regler fastsati medfer af § 196, jf. dog stk. 3-6.

Stk. 3. Hvor bestemmelser i dette kapitel eller regler udstedt i medf aor
heraf regulerer samme forhold, som Ridets forordning om anvendelse af
internationale regnskabsstandarder regulerer, jf. forordningens artikel 4,
har bestemmelserne i dette kapitel eller reglerne udstedt i medfor heraf
ikke gyldighed for de af forordningens artikel 4 omfattede virksomheders
koncernregnskaber.

Stk. 4. Finansielle virksomheder og finansielle holdingvirksomheder, hvis
vaerdipapirer ikke er optaget til handel p & et reguleret marked herilandet
eller i et andet land inden for Den Europaiske Union eller i et land, som
Unionen har indgiet aftale med pa det finansielle omrade, kan uanset
stk. 2 veelge at anvende de standarder, der er n avnt i stk. 3, pa deres



arsrapport. Finansielle virksomheder og finansielle holdingvirksomheder,
hvis veerdipapirer er optaget til handel p & et reguleret marked herilandet
eller i et andet land inden for Den Europaiske Union eller i et land, som
Unionen har indgiet aftale med pa det finansielle omrade, kan uanset
stk. 2 veelge at anvende de standarder, der er nevnt i stk. 3, pd de dele af
deres arsrapport, der ikke omfattes af den naevnte forordnings artikel 4.

Stk. 5. Finansielle virksomheder, som i medfer af stk. 4 folger de i stk. 3
navnte standarder, skal anvende samtlige godkendte standarder i deres
arsrapport. Hvor bestemmelser i denne lov eller bestemmelser udstedt i
medfer af § 196 regulerer samme forhold som standarderne, skal
virksomheder, der i medfor af stk.4 anvender standarderne, anvende
standarderne i stedet for de pageldende bestemmelser. Hvis
virksomhederne alene anvender standarderne pi deres koncernregnskab
og ikke pé arsregnskabet, geelder 1. og 2. pkt. alene pa koncernregnskabet.

Stk. 6. Finanstilsynet kan fastsatte oplysningskrav for de virksomheder,
der folger de i stk. 3 neevnte standarder.

§ 184.
Bestyrelsen og direktionen skal afleegge arsrapport for virksomheden.

Stk. 2. Hvert enkelt ledelsesmedlem har ansvar for, at arsrapporten
udarbejdes i overensstemmelse med lovgivningen og eventuelle
yderligere krav til regnskaber i vedt aegter eller aftale. Endvidere har hvert
enkelt medlem ansvar for, at A&rsregnskabet og et eventuelt
koncernregnskab kan revideres i tide, og for, at arsrapporten kan
godkendes i tide. Endelig har hvert enkelt bestyrelsesmedlem ansvar for,
at arsrapporten indsendes til Finanstilsynet inden for de i lovgivningen
fastsatte frister.

§ 185.

Nér arsrapporten er udarbejdet, skal alle medlemmer af bestyrelsen og
direktionen underskrive den og datere underskriften. De skal give deres
underskrift i tilknytning til en ledelsespitegning, hvor hver enkelt
medlems navn og funktion i forhold til selskabet er tydeligt angivet, og
hvori de erkleerer, hvorvidt

1) Aarsrapporten er aflagti overensstemmelse med lovgivningens krav
og eventuelle krav i vedtagter eller aftale,

2) darsregnskabet og et eventuelt koncernregnskab giver et retvisende
billede af virksomhedens og, hvis der er udarbejdet
koncernregnskab, koncernens aktiver og passiver, finansielle
stilling samt resultatet og

3) ledelsesberetningen indeholder en retvisende redegorelse for
udviklingen i virksomhedens og, hvis der er udarbejdet
koncernregnskab, koncernens aktiviteter og ekonomiske forhold
samt en beskrivelse af de wesentligste risici og
usikkerhedsfaktorer, som virksomheden henholdsvis koncernen
kan pavirkes af.

Stk. 2. Har ledelsen indfgjet supplerende beretningeri arsrapporten, skal
medlemmerne af bestyrelsen og direktionen i ledelsespitegningen
erklaere, hvorvidt beretningen giver en retvisende redegrelse inden for
rammerne af almindeligt anerkendte remingslinjer for séddanne
beretninger.



Stk. 3. Selv om etledelsesmedlem er helteller delvisuenigi arsrapporten
eller har indvendinger mod, at den skal godkendes med det indhold, der
er besluttet, kan medlemmet ikke wundlade at wunderskrive.
Ledelsesmedlemmet kan dog tilkendegive sine indvendinger med en
konkret og fyldestgerende begrundelse i tilknytning til sin underskrift og
ledelsespétegningen.

§ 186.

Arsregnskabet og et eventuelt koncernregnskab skal give et retvisende
billede af virksomhedens og koncernens aktiver og passiver, finansielle
stilling samt resultatet. Ledelsesberetningen skal indeholde en retvisende
redeggrelse for de forhold, som beretningen omhandler.

Stk. 2. Hvis anvendelse af bestemmelserne i denne lov eller reglerne
udstedt i medfer af § 196 ikke er tilstr eekkeligt til at give et retvisende
billede som nezevnt i stk.1, skal der gives yderligere oplysninger i
arsregnskabet henholdsvis koncernregnskabet.

Stk. 3. Hvis anvendelse af bestemmelserne i dette kapitel eller regler
udstedt i medfer af §196 i saerlige tilfaelde vil stride mod kravet i stk. 1, 1.
pkt., skal de fraviges, séledes at dette krav opfyldes. En s adan fravigelse
skal hvert ar oplyses i noterne og her altid begrundes konkret og

fyldestgorende med oplysning om, hvilken indvirkning, herunder s vidt
muligt den belgbsmeessige indvirkning, fravigelsen har p & virksomhedens
henholdsvis koncernens aktiver og passiver, finansielle stilling samt
resultatet.

§ 187.

For at arsregnskabet og koncernregnskabet kan giveet retvisende billede,
og for at ledelsesberetningen kan indeholde en retvisende redegrelse, jf.
§ 186, skal kravene i stk. 2 og 3 opfyldes.

Stk.2. Arsrapporten skal udarbejdes siledes, at den stetter
regnskabsbrugerne i deres gkonomiske beslutninger. De omhandlede
regnskabsbrugere er personer, virksomheder, organisationer og offentlige
myndigheder m.v., hvis gkonomiske beslutninger normalt méa forventes at
blive péavirket af en &rsrapport, herunder nuvaerende eller fremtidige
virksomhedsdeltagere, kreditorer, medarbejdere, kunder,
alliancepartnere, lokalsamfundet samt tilskudsgivende og fiskale
myndigheder. De omhandlede beslutninger skal i det mindste vedrere

1) placering af regnskabsbrugerens egne ressourcer,

2) ledelsens forvaltning af virksomhedens ressourcer og

3) fordeling af virksomhedens ressourcer.

Stk. 3. Arsrapporten skal udarbejdes saledes, at den oplyser om forhold,
der normalt er relevante for regnskabsbrugerne, jf. stk. 2. Oplysningerne
skal desuden vere palidelige i forhold til, hvad regnskabsbrugerne
normalt forventer.

§ 188.
Arsrapporten skal udarbejdes efter nedenstiende grundlezggende
forudsetninger:

1) Den skal udarbejdes pa en klar og overskuelig méade (klarhed).



2) Der skal tages hensyn til de reelle forhold og ikke til formaliteter
uden reeltindhold (substans).

3) Alle relevante forhold skal indgé i arsrapporten, medmindre de er
ubetydelige (veesentlighed). Anses flere ubetydelige forhold
tilsammen for at veere betydelige, skal de dog indga.

4) Driften af en aktivitet formodes at fortsette (going concern),
medmindre den ikke skal eller ikke antages at kunne fortsatte.
Afvikles en aktivitet, skal Kklassifikation og opstilling samt
indregning og maling tilpasses denne afvikling.

5) Enhver veaerdiendring skal vises, uanset indvirkningen pé&
egenkapital og resultatopgerelse (neutralitet).

6) Transaktioner, begivenheder og veerdizendringer skal indregnes,
néar de indtreeffer, uanset tidspunktet for betaling (periodisering).

7) Indregningsmetoder og malegrundlag skal anvendes ensartet p &
samme kategori af forhold (konsistens).

8) Hver transaktion, begivenhed og veerdizendring skal indregnes og
maéles hver for sig, ligesom de enkelte forhold ikke m & modregnes
med hinanden (bruttoveerdi).

9) Primobalancen for regnskabsaret skal svare til ultimobalancen for
det foregdende regnskabsar (formel kontinuitet).

Stk. 2. Opstilling og Klassifikation, konsolideringsmetode,
indregningsmetode og méalegrundlag samt den anvendte monetare enhed
ma3 ikke eéndres fra ar til ar (reel kontinuitet). Andring kan dog ske, hvis
der derved bedre opnés et retvisende billede, eller hvis andringen er
nedvendig som folge af loveendring eller nye regler udstedt i medfor af
§196.

Stk. 3. Finanstilsynet kan uanset stk. 1, nr. 8, fastsettes regler om pligt til
modregning.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 6-9, og stk. 2 kan fraviges i sarlige
tilfeelde. I s4 fald finder § 186, stk. 3, 2. pkt., tilsvarende anvendelse.

§ 1809.

Finansielle virksomheders aktiver og forpligtelser skal, medmindre andet
er fastsati medfer af § 196, méles til dagsveerdi. Aktiver og forpligtelser op -
og nedskrives i overensstemmelse hermed, og op- og nedskrivninger
indregnes i resultatopgerelsen, medmindre andet er fastsat i medfer af
§196.

Stk. 2. Dagsvaerdien males til den markedsvaerdi, der kan konstateres for
aktivet eller forpligtelsen p & et velfungerende marked. Hvis aktivet eller
forpligtelsen ikke handles p& et velfungerende marked, anvendes en
anerkendt metode til beregning af dagsv aerdien af det pageldende aktiv
eller den pagaldende forpligtelse.

§ 190.

Supplerende beretinger, f.eks. beretninger om viden og medarbejdernes
forhold (videnregnskaber), om miljeforhold (grenne regnskaber), om
virksomhedens sociale ansvar (sociale regnskaber) og om virksomhedens
etiske mélseetninger og opfelgning herpa (etiske regnskaber) skal give en
retvisende redegorelse inden for rammerne af almindeligt anerkendte
retningslinjer for sddanne beretninger. De skal opfylde kvalitetskravene i



§187, stk. 3, og med de lempelser, der folger af forholdets natur, de
grundleeggende forudseatningeri § 188, stk. 10g 2.

Stk.2. Af de supplerende beretninger skal fremgi de metoder og
malegrundlag, efter hvilke beretningerne er udarbejdet.

§ 101.
Regnskabsaret skal folge kalenderéaret.

Stk. 2. Forste regnskabsperiode kan omfatte et kortere eller lengere
tidsrum end 12 méneder, dog hgjst 18 méneder.

Stk. 3. Modervirksomheder og dattervirksomheder skal sikre, at
dattervirksomheden har samme regnskabsar som modervirksomheden,
medmindre det ikke er muligt pA grund af forhold, som er ude af
modervirksomhedens og dattervirksomhedens kontrol.

Stk. 4. Finanstilsynet kan i seerlige tilfeelde dispensere fra kravet i stk. 1.

§ 192,

Indregning, méling og oplysninger i monetere enheder skal foretages i
danske kroner eller i euro. Finanstilsynet kan i regler udstedt i medfor af
§ 196 fastseette, at belobene anferes i andre fremmede valutaer, der er
relevante for virksomheden henholdsvis virksomhedens koncern.

§ 193.

Arsrapporten skal revideres af virksomhedens eksterne revisorer, jf. § 199.
Revisionen omfatter ikke ledelsesberetningen og de supplerende
beretninger, som indgér i arsrapporten, jf. § 190. Revisor skal dog afgive
en udtalelse om, hvorvidt oplysningerne i ledelsesberetningen er i
overensstemmelse med arsregnskabet og et eventuelt koncernregnskab.

§ 194.

Arsrapporten skal i den form, hvori den er forelagt og godkendt af
bestyrelsen, indsendes i to eksemplarer til Finanstilsynet uden ugrundet

ophold efter det bestyrelsesmade, hvor arsrapporten er endeligt godkendt.

Stk. 2. Ekstern revisors revisionsprotokollat vedrerende arsrapporten samt
for virksomheder med intern revisor tillige intern revisionschefs
revisionsprotokollat vedrerende &rsrapporten skal indsendes til
Finanstilsynet samtidig med indsendelse af arsrapporten efter stk. 1.

§ 195.

Den reviderede og godkendte arsrapport skal indsendes til Finanstilsynet i
tre eksemplarer uden ugrundet ophold efter endelig godkendelse.

Arsrapporten skal vaere modtaget i Finanstilsynet senest 4 m&neder efter
regnskabsarets afslutning.

Stk. 2. Den indsendte arsrapport skal i det mindste indeholde de
obligatoriske bestanddele samt den fulde revisionspategning. @nsker
virksomheden at fi offentliggjort supplerende beretninger som navnt i
§ 190, skal disse indsendes sammen med de obligatoriske bestanddele af
arsrapporten, siledes at de obligatoriske bestanddele og de supplerende
beretninger tilsammen fremstar som ét dokument betegnet »arsrapport«.



Stk. 3. Et eksemplar af arsrapporten for samtlige de af virksomhedens
dattervirksomheder, der ikke er finansielle virksomheder omfattet af
Finanstilsynets tilsyn, skal indsendes til Finanstilsynet samtidig med
indsendelsen af arsrapporten efter stk. 1.

Stk. 4. Finanstilsynet videresender det ene af de eksemplarer, der er
naevnt i stk.1, til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, hvor arsrapporten er
offentligt tilgaengelig efter de af styrelsen herfor fastsatte regler.

§ 196.

Finanstilsynet fastsaetter neermere regler for arsrapporten, herunder regler
om indregning og méaling af aktiver, forpligtelser, indtegter og
omkostninger, opstilling af resultatopgerelse og balance samt krav til noter
og ledelsesberetning.

Stk. 2. Finanstilsynet fastsetter tillige regler for koncernregnskaber,
herunder regler for, hvornir en A&rsrapport skal indbefatte et
koncernregnskab, samt hvilke selskaber dette skal omfatte.

Stk. 3. Finanstilsynet kan fastsette regler for wudferdigelse og
offentliggerelse af regnskabsrapporter, der dsekker kortere perioder end
arsrapporten.

§ 197.
Med henblik pa at sikre, at finansielle virksomheders og finansielle
holdingvirksomheders arsrapporter er i overensstemmelse med reglerne i
dette kapitel og de regler, der er udstedti medf er af § 196, og at finansielle
virksomheders koncernregnskaber omfattet af artikel 4 i Radets forordning
om anvendelse af internationale regnskabsstandarder er i
overensstemmelse med de internationale regnskabsstandarder, kan
Finanstilsynet

1) ydevejledning,

2) pétale overtradelser og

3) pabyde, at fejl skal rettes, og at overtreedelser skal bringes til

ophor.

§ 198.

Finansielle virksomheder og finansielle holdingvirksomheder skal
foretage regelmassige regnskabsindberetninger til Finanstilsynet i
overensstemmelse med skemaer og vejledninger hertil udferdiget af
Finanstilsynet. Indberetningerne skal indsendes til Finanstilsynet i
elektronisk form.

Stk. 2. Finanstilsynet kan dispensere fra § 198, stk. 1, 2. pkt.

§ 199.

Finansielle virksomheder og finansielle holdingvirksomheder skal have

mindst én statsautoriseret revisor. Valges mere end én revisor eller
udpeges en revisor efter 3. pkt., skal de yderligere valgte eller udpegede

revisorer vere statsautoriserede eller registrerede. Finanstilsynet kan i
serlige tilfzelde udpege en yderligere revisor. Denne revisor fungerer p a

samme villdr og efter samme regler som de revisorer, der er valgt af
generalforsamlingen.



Stk. 2. Revisorerne i en finansiel virksomhed eller i en finansiel
holdingvirksomhed skal tillige vere revisorer i virksomhedens
dattervirksomheder.

Stk.3. Stk.2 finder ikke anvendelse pa modervirksomheder og
dattervirksomheder, der ikke er hjemmehgrende i Danmark.

Stk. 4. Finanstilsynet kan afskedige en revisor, der findes dbenbart uegnet
til sithverv, ogi stedet udpege en anden revisor, der fungerer, jf. stk. 1, 3.
pkt., indtil nyt valg kan foretages.

Stk. 5. Ved revisorskifte skal virksomheden og afgiende revisor senest 1
maned efter fratreeden give Finanstilsynet hver sin redegerelse, hvis skiftet
skyldes serlige forhold.

Stk. 6. Finanstilsynet kan p aleegge revisor og for virksomheder med intern

revisor tillige intern revisionschef at give oplysninger om forholdene i en
finansiel virksomhed, i en finansiel holdingvirksomhed eller i sddanne
virksomheders dattervirksomheder.

Stk. 7. Finanstilsynet kan foranstalte en ekstraordin ar revision i en
finansiel virksomhed, i en finansiel holdingvirksomhed eller i sddanne
virksomheders dattervirksomheder. Den finansielle virksomhed kan
palegges at betale for revisionens udforelse. Finanstilsynet godkender
honorarets storrelse.

Stk. 8. 8§ 144-149 i selskabsloven om revision finder med de forngdne
tilpasninger tilsvarende anvendelse péa finansielle virksomheder og
finansielle holdingvirksomheder, der ikke er aktieselskaber.

Stk. 9. Bestyrelsen kan ikke tillade, jf. §80, stk. 1, at interne revisions- og
vicerevisionschefer udferer revisionsopgaver i virksomheder uden for
koncernen. Bestyrelsen kan heller ikke tillade, at interne revisions- og
vicerevisionschefer udferer andet arbejde end revisionsopgaver i
virksomheder inden for koncernen eller i virksomheder indenfor samme
administrationsfaellesskab. Finanstilsynet kan i sarlige tilfzelde dispensere
fra 1. pkt.

Stk. 10. Bestyrelsen kan ikke tillade, jf. §80, stk. 1, at interne revisions- og
vicerevisionschefer patager sig hverv, der bevirker, at de kommer i strid

med habilitetsbestemmelser svarende til dem, der g lder for eksterne

revisorer i henhold til lov om statsautoriserede og registrerede revisorer.

Stk.11.  Finanstilsynet fastsetter bestemmelser om revisionens
gennemforelse i  finansielle  virksomheder, i finansielle
holdingvirksomheder og i sidanne virksomheders dattervirksomheder.
Herunder kan Finanstilsynet fastsette bestemmelser om intern revision og
om systemrevisionens gennemforelse i fzelles datacentraler.

§ 200.

En ekstern revisor og en intern revisionschef skal straks meddele
Finanstilsynet oplysninger om forhold, der er af afggrende betydning for
virksomhedens fortsatte aktivitet, herunder forhold, som revisorerne métte



vere gjort bekendt med som led i hvervet som revisor i virksomheder, som
virksomheden har snavre forbindelser med.



International Accounting Standards 1 (IAS)
Prasentation af Arsregnskaber

1.116

Virksomheder skal i noterne oplyse om primere forudsatninger for
fremtiden samt andre primere kilder til skensmassig usikkerhed pa
balancedagen, som indebzrer en betydelig risiko for at forérsage en
vaesentlig regulering af den regnskabsmassige vardi af aktiver og
forpligtelser inden for det naste regnskabsar. Noterne skal, for si vidt
angar disse aktiver og forpligtelser, indeholde detaljerede oplysninger om:

a) deresartog
b) deresregnskabsmassige vaerdi pa balancedagen.

1.120

Oplysningerne i afsnit 116 skal pmesenteres pd en made, som hjelper
regnskabsbrugerne til en forstielse af ledelsensvurderinger vedrerende
fremtiden samt andre prim @re kilder til skensmassig usikkerhed. Arten
og omfanget af oplysningerne athanger af arten af forudsetingerne og
andre forhold. Som eksempler pa oplysninger kan navnes:

a) arten af forudsetningen eller anden skensmeessig usikkerhed,

b) de regnskabsmassige vardiers folsomhed over for de metoder,
forudsatninger og sken, der ligger til grund for beregningen af
vardierne, herunder arsagerne til denne falsomhed,

¢) den forventede afklaring af en usikkerhed samt angivelse af,
hvilke mulige resultater, der med rimelighed kan forventesinden
for det naste regnskabsér, for sd vidt angér de regnskabsmaessige
vardier af bergrte aktiver og forpligtelser, og

d) enredegorelse for eendringer af tidligere forudsetninger i relation
til disse aktiver og forpligtelser, hvis usikkerheden ikke er blevet
afklaret.



International Finansiel Reporting Standards 7 (IFRS)
Finansielle Instrumenter: Oplysninger

7.36
En virksomhed skal for hver kategori af finansielle instrumenter give
folgende oplysninger:

a) det belgb, der bedst udtrykker virksomhedens maksimale
kreditrisiko p&4 balancedagen uden hensyntagen til eventuel
sikkerhedsstillelse eller andre udvidelser af kreditwerdigheden
(f.eks. nettingaftaler, der ikke opfylder kriterierne for modregning
ihenhold til IAS 32)

b) i forbindelse med det i a) oplyste bel gb en beskrivelse af
sikkerhedsstillelsen og andre udvidelser af kreditveerdigheden

¢) oplysning om kreditkvaliteten af finansielle aktiver, som hverken
er forfaldne eller veerdiforringede, og

d) den regnskabsmeessige veerdi af finansielle aktiver, der ville have
veeret forfaldne eller veerdiforringede, safremt de tilknyttede
betingelser ikke var blevet genforhandlet.

7.37
En virksomhed skal for hver kategori af finansielle aktiver give falgende

oplysninger:

a) en analyse af alderen p4& finansielle aktiver, som er forfaldne p &
balancedagen, men ikke vardiforringede

b) en analyse af finansielle aktiver, som hver for sig er opgjort som
vardiforringede pd balancedagen, herunder

¢) hvilke faktorer virksomheden tog i betragming ved denne
vurdering, og

d) fordebelgb, der oplysesimedfer afa) ogb), en beskrivelse af den
sikkerhed, virksomheden har modtaget for de péigeldende
finansielle aktiver, samt andre udvidelser af kreditveerdigheden
og et skon over deres dagsveerdi, hvis det er praktisk muligt.



Lovbekendtgorelse nr. 322 af 11. april 2011 om aktie- og
anpartsselskaber

§ 115.
I kapitalselskaber, der har en bestyrelse, skal denne ud over at varetage
den overordnede og strategiske ledelse og sikre en forsvarlig organisation
af kapitalselskabets virksomhed pése, at
1) bogferingen og regnskabsaflaeggelsen foregir pa en made, der
efter kapitalselskabets forhold er tilfredsstillende,
2) der er etableret de forngdne procedurer for risikostyring og
interne kontroller,
3) bestyrelsen lobende modtager den forn edne rapportering om
kapitalselskabets finansielle forhold,
4) direktionen udever sit hverv pi en behorig made og efter
bestyrelsens retningslinjer og
5) kapitalselskabets kapitalberedskab til enhver tid er forsvarligt,
herunder at der er tilstreekkelig likviditet til at opfylde
kapitalselskabets nuvarende og fremtidige forpligtelser,
efterhdnden som de forfalder, og kapitalselskabet er séaledes til
enhver tid forpligtet til at vurdere den gkonomiske situation og
sikre, at det tilstedeveerende kapitalberedskab er forsvarligt.



Vejledning nr. 10114 af 22. december 2006 for
pengeinstitutter i henhold til § 71, stk. 1, nr. 1-8, i lov om
finansiel virksomhed
som ophevet ved bekendtgerelse nr. 1325 af 1. december 2010

1) Vejledningen er Finanstilsynets fortolkning af § 71, stk. 1, nr. 1-8, i lov
om finansiel virksomhed og de eovrige bestemmelser, der er navnt i
vejledningen, og kan siledes betragtes som en sammenskrivning af
Finanstilsynets praksis pa4 de omrader, som vejledningen omfatter.

2) Vejledningens formuleringer lever op til Basel komiteens "Core
Principles for Effective Banking Supervision",Committee of European
Banking Supervisors "Guidelines on the Application of Supervisory
Review Process under Pillar 2" og de tekniske kriterier der er angivet i
direktiv2006/48/EF, bilag V.

3) Hvis det, f.eks. ved en undersagelse, konstateres, at vejledningens
anvisninger ikke efterleves af et pengeinstitut, ma det forventes, at
Finanstilsynet med henvisning til lovgivningens bestemmelser vil p atale
forholdet. Hvis der er sket en overtraedelse af strafbelagte bestemmelser,
vil deri grove eller gentagne tilfeelde ske politianmeldelse.

4) En del af vejledningens punkter indeholder eksempler p &, hvorledes
det omhandlede problem kan lgses. Hvis et pengeinstitut kan
dokumentere, at problemet er lost pd anden vis, vil der ikke were tale om
en overtraedelse af § 711ilov om finansiel virksomhed.

5) Vejledningen indeholder de krav, der efter Finanstilsynets praksis som
minimum stilles til pengeinstitutter i henhold til § 71, stk. 1, nr. 1-8, i lov
om finansiel virksomhed. Dog gelder kravene i del 4 og 5 som
udgangspunkt ikke for pengeinstitutter, der har en arbejdende kapital pa
under 250 mio.kr. og har mindre end 10 ansatte. Pengeinstitutter, der
opfylder begge krav, kan henholde sig til kravene i del 1-3 og 6 i
vejledningen. Det er naturligvis en forudsetning, at kravene i § 71, stk. 1,
nr. 1-8, i lov om finansiel virksomhed i det konkrete tilflde kan anses for
at vaere opfyldt.

6) Bestyrelsen péser, at § 71, stk. 1, nr. 1-8, som udtrykt i vejledningen
overholdes.

7) Den finansielle lovgivning gelder for hver enkelt virksomhed med
tilladelse fra Finanstilsynet.

8) Retningslinjer for en koncern som helhed kan ikke erstatte de
retningslinjer for koncernens enkelte tilsynsbelagte virksomheder, som
skal udarbejdes efter § 71, stk. 1, nr. 1-8, i lov om finansiel virksomhed.
Den enkelte tilsynsbelagte koncernvirksomheds bestyrelse skal fastseette
relevante retningslinjer.

Del 1: Generelt vedrerende organisation, forretningsgange og
intern kontrol

9) Det folger endvidere af § 71, stk. 1, nr. 1-8, i lov om finansiel
virksomhed, at pengeinstituttet skal have

a) effektive former for virksomhedsstyring,



h)

en klar organisatorisk struktur med en veldefineret,
gennemskuelig og konsekvent ansvarsfordeling,

en god administrativ og regnskabsmeessig praksis,

skriftlige forretningsgange pa alle de vaesentlige aktivitetsomrader,
effektive procedurer til atidentificere, forvalte, overvage og
rapportere om de risici, virksomheden er eller kan blive udsat for,
de ressourcer, der er ngdvendige for den rette gennemferelse af
dens virksomhed, og anvende disse hensigtsmaessigt,

procedurer med henblik pa adskillelse af funktioner i forbindelse
med héndtering og forebyggelse af interessekonflikter,
fyldestgerende interne kontrolprocedurer.

10) Bestyrelsen skal, jf. § 54, stk. 1, 2. pkt. i aktieselskabsloven, serge for en
forsvarlig organisation af selskabets virksomhed.

11) Forretningsgangene kan medvirke til:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)

Atsikre, at de afledelsen vedtagne retningslinjer kommer til
medarbejdernes kendskab

Atsikre gennemforelsen af effektive procedurer til at identificere,
forvalte, overvage og rapportere om de risici, pengeinstituttet er
eller kan blive udsat for

Atbidrage til at give medarbejderne et godt beslutningsgrundlag
Atbidrage til ensartet sagsbehandling i ensartede tilfaelde
Atbidrage til en rationel og koordineret udferelse af arbejdet
gennem reduktion af muligheder for misforstaelser

At stotte indfarelsen af nye regler

Atgive en sikker og hurtig indferelse af nye medarbejdere i
arbejdet

12) Der stilles falgende overordnede krav til forretningsgangene:

a)
b)
c)

d)
e)

)

De skal Igbende ajourferes

De skal vaere letlaeselige

De skal beskrive de faktiske forhold

De mé ikke efterlade tvivl om, hvem der har ansvaret for den
enkelte opgave

De skal i passende omfang veere kendt af de relevante
medarbejdere

Det skal kunne konstateres, hvem der har udfert den enkelte
opgave

De skal indeholde kontrolelementer, som sikrer en ensartet
kvaliteti sagsbehandlingen samt overholdelse af
forretningsgangene.

13) Behovet for udarbejdelse af skriftlige forretningsgange vil variere fra
pengeinstitut til pengeinstitut. De fleste pengeinstitutter vil som #blge af
kravene i § 71 i lov om finansiel virksomhed om god administrativ og

regnskabsmeessig praksis og skriftlige forretningsgange pa vesentlige
aktivitetsomréder skulle udarbejde skriftlige forretningsgange for folgende
omréader:

a)
b)

Fordeling af ansvarsomrader, hvor fordelingen af ansvaret er klar,
preecis, veldefineret og gennemsigtig.
Kreditgivning.



¢) Fondsdispositioner herunder vaerdipapirhandel med kunder.

d) Foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af
terrorisme, jf. § 251 lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme.

e) Kapitaldekningsopgarelse.

f) Labende opgarelse og vurdering af pengeinstituttets tilstraekkelige
basiskapital og individuelle solvensbehov, jf. § 124, stk. 10g 4, i
lov om finansiel virksomhed.

g) Udarbejdelse og afleeggelse af regnskab, herunder registrering af
transaktioner (bogfering) vedregrende de vasentlige
regnskabsposter.

h) God skik.

i) Brugermanualer for de it-systemer, pengeinstituttet anvender, og
kontrol- og sikringsforanstaltninger pa it-omradet, jf.
Finanstilsynets vejledning nr. 9074 af 23/01/2004, vejledning
om kontrol- og sikringsforanstaltninger pa it-omradet.

14) Bestyrelse og direktion har det overordnede ansvar for, at
forretningsgangene bliver fulgt, jf. pkt. 30 og 31.

15) Forretningsgangene og de interne kontroller skal sikre, at der er
tilstreekkelig ~ personadskillelse  (funktionsadskillelse), samt at
pengeinstituttet ikke gores for atheengig af enkelte noglepersoner.

16) Safremt der ikke kan tilvejebringes en fuldstendig
funktionsadskillelse, skal der tages hgjde herfor ved udarbejdelse af
retningslinjer og forretningsgange samt ved tilrettekeggelsen af den
interne kontrol.

17) Medarbejdere, der skal udfere kontroller, skal have et si stort kendskab
til omrédet, at de kan foretage en relevant kontrol.

18) Anvendelse af ikke-integrerede it-systemer kraever i serlig
udstrekning kontrolsystemer, herunder etablering af uafhaengige
kontroller af data, beregninger og resultater.

19) Pengeinstituttets rapporteringslinjer og ansvarsfordeling skal v ere
Klare, precise, veldefinerede, gennemsigtige og sammenhangende.

20) Pengeinstituttet skal have systemer til vurdering oghéndtering af
risikoen for potentielle aendringer af rentesatserne, som kan pévirke
pengeinstituttets renterisiko uden for handels-beholdningen.

21) Pengeinstitutter skal have politikker og procedurer for m aling og
styring af pengeinstituttets aktuelle samt fremtidige likviditetsbehov. Der
skal opstilles alternative scenarier, og pengeinstituttet skal regelmaessigt
vurdere de forudsatninger, som likviditetsbudgettet er baseret pa.

Del 2: God regnskabsmazessig praksis

22) En god regnskabsmessig praksis indeberer blandt andet, at
pengeinstituttet kan dokumentere, at offentliggjorte ars- og
delérsrapporter, herunder ogsé de enkelte regnskabsposter, folger enten
de internationale  regnskabsstandarder = (IAS/IFRS)  ogIFRS-
bekendtggrelsen eller lov om finansiel virksomhed og bekendtgerelse om
finansielle rapporter for kreditinstitutter og fondsm aglerselskaber m.fl.



(regnskabsbekendtgarelsen). Eksempelvis skal et pengeinstitut i forhold
til regnskabsposten "Nedskrivninger pd udlén og tilgodehavender m.v." i
instituttets ars- og/eller delarsrapport kunne dokumentere, at der er
foretaget en individuel vurdering af, om der pr. balancedagen er objektiv
indikation for verdiforringelse p & alle udlén, som er af betydelig st orrelse,
jf. § 52, stk. 1, i regnskabsbekendtgarelsen.

23) Institutterne skal som minimum lgbende kunne dokumentere
nedenstiende.

24) De opstillede krav gelder, hvad enten instituttet anvender de
internationale regnskabsstandarder eller de danske regler.

25) For individuelt vurderede udlan

a) Oversigt over eventuelle udlan, som instituttet vurderer ikke kan
indplaceresien gruppe.

b) Oversigtover gvrige udlan, som er individuelt vurderet.

¢) Oversigtover alle udlan, hvor instituttet vurderer, at der er
indtradtindividuel objektiv indikation for veerdiforringelse. For
hvert af disse udlan skal der foreligge dokumentation for, at der er
indtradt en indikation.

d) For hvertaf de udlan, hvor instituttet vurderer, at der er indtradt
objektiv indikation for veerdiforringelse, skal der foreligge
beregning af nutidsvardien af de forventede fremtidige betalinger
fra udlanet samt beregning af et eventuelt nedskrivningsbehov.

e) Forhvertudlan, hvor en nedskrivning er helt eller delvist
tilbagefort i forhold til sidste regnskabsaflaeggelse, skal der
foreligge beregning af nutidsveerdien af de forventede fremtidige
betalingsstremme, som viser, at der ikke leengere er det samme
nedskrivningsbehov. I den forbindelse skal instituttet redeggre for
enten, at den pagaeldende indikation ikke leengere er til stede,
eller atderi ovrigt er indtradt en eller flere begivenheder, som har
en positivindvirkning pa de forventede fremtidige
betalingsstremme.

26) For gruppevist vurderede udlan

a) Dokumentation for, at gruppeinddelingen af udlan er foretaget
séledes, at de enkelte grupper har ensartede karakteristika med
hensyn til kreditrisici.

b) Sken over, hvilke betalingsstremme der forventes fra de enkelte
grupper. De foretagne sken og grundlaget herfor skal kunne
dokumenteres.

¢) Beskrivelse af de forhold, som instituttets modeller for gruppevis
nedskrivning bygger pa. Med andre ord beskrives
sammenhengene mellem sendringer i specifikke observerbare
data og nedskrivningsbehov.

d) Oversigtover grupper, hvorpa der er foretaget nedskrivning. For
hver af disse grupper skal der foreligge dokumentation for, aten
portefoljemeessig indikation for veerdiforringelse er indtradt, samt
en nedskrivningsberegning.

e) Forhver gruppe af udlan, hvor en gruppevis nedskrivning er helt
eller delvist tilbagefart i forhold til sidste regnskabsaflaeggelse, skal
der foreligge beregninger af nutidsveerdien af gruppens



fremtidige forventede betalingsstremme, som viser, at der ikke
leengere er det samme nedskrivningsbehov. I den forbindelse skal
det dokumenteres enten, at den pagaldende indikation ikke
leengere er til stede, eller at deri gvrigt er indtradt en eller flere
begivenheder, som har en positiv virkning pa gruppens
forventede fremtidige betalingsstremme.

f) Dokumentation for, at der er foretaget "back test" af de opstillede
modeller og de beregnede gruppevise nedskrivninger samt
resultaterne af de gennemforte tests.

27) For garantiforpligtelser

a) Oversigt over alle garantiforpligtelser med angivelse af, hvilke
garantier der er indregnet som forpligtelser, og hvilke der ikke er.

b) For alle indregnede garantier dokumenteres, at det er sandsynligt,
atgarantien bliver effektiv. Ved gruppevis vurdering af garantier
dokumenteres de foretagne sken over tab ved anvendelse af
relevant erfaringsmateriale. Ved individuel vurdering redeggres
for grundlaget for det konkrete kvalificerede sken.

¢) Ovennavnte krav gelder ikke for de garantier, som alene er
indregnet pa baggrund af minimumsreglen. For disse garantier
gelder, at det dokumenteres, at der er talmaessig ssmmenhang
mellem de modtagne praemier, provisioner mv. og de indregnede
forpligtelser.

d) Fortilbageforte garantiforpligtelser dokumenteres, at det ikke
leengere er sandsynligt, at garantien bliver effektiv.

e) Dette gelder dog ikke for de forpligtelser, som oprindeligt blev
foretaget pd baggrund af minimumsreglen. Ved tilbageforsel
(afskrivning) pa disse garantier dokumenteres, at der er talmaessig
sammenhéeng mellem periodenslaengde og storrelsen af
tilbageforslen. (Finanstilsynets brev af 17. december 2004)

28) En god regnskabsmessig praksis indebeerer endvidere, at
informationer i pengeinstituttets offentliggjorte ars- og delarsrapporter
skal vaere béde relevante og palidelige, jf. § 187, stk. 3, i lov om finansiel
virksomhed.

29) Informationerne i pengeinstituttets ars- og deldrsrapporter skal
siledes bygge p & et under-liggende materiale, der ligeledes er relevanto g
pélideligt. Vurderingen af, om der skal foretages indregning eller
regulering af et aktiv eller en forpligtelse i pengeinstituttets ars- og/eller
delérsrapport, skal derfor s& vidt muligt foretages pad baggrund af
opdaterede informationer om det eller de konkrete forhold. Eksempelvis
skal et pengeinstituts vurdering af, om derien &rs- og/eller del rsrapport
skal indregnes en nedskrivning pé et udlan til en lantager, s vidt muligt
bygge pad de seneste informationer om den p dgzldende lantagers
gkonomiske forhold. I praksis vil instituttet ikke altid have mulighed for at
indhente opdateret revideret materiale f.eks. en arsrapport. I disse tilfeelde
ma instituttet pa anden vis serge for at opdatere sin viden om l dntageren til
brug for vurderingen pr. balancedagen. Som eksempel kan naevnes
budgetopfelgning, perioderegnskaber, kontoforhold, referater fra maeder
eller telefonsamtaler.

Del 3: Bestyrelsens og direktionens arbejde m.v.
3.1. Generelt



30) Bestyrelsen forestir sammen med direktionen ledelsen af
pengeinstituttet.

31) Bestyrelsen skal varetage de forhold, der er af stor betydning for
pengeinstituttet, jf. § 54 i aktieselskabsloven (banker), jf. § 84 i lov om
finansiel virksomhed (sparekasser) og § 88 i lov om finansiel virksomhed
(andelskasser). Dette skal der tages hensyn til ved fastsattelse af greenserne
i retningslinjerne (instruksen) i henhold til § 70 i lov om finansiel
virksomhed. Bestyrelsen skal sikre, at de overordnede ledelsesopgaver
opnar tilstreekkelig opmarksomhed. Bestyrelsen og direktionen skal sikre,

at pengeinstituttets administration pad alle omrader er betryggende.
Graensen for, hvilke engagementer der skal bevilges af bestyrelsen, skal
derfor ikke fastsettes sa lavt, at bestyrelsens overordnede opgaver ikke

tillaegges tilstrackkelig opmaerksomhed. Bestyrelsen skal p4 den anden side

foretage bevillinger af de betydende engagementer i pengeinstituttet.

32) Det folger af § 70 i lov om finansiel virksomhed, at bestyrelsen for en
finansiel virksomhed skal udfaerdige skriftlige retningslinjer for den

finansielle  virksomheds vasentligste aktivitetsomrdder, hvori

arbejdsdelingen mellem bestyrelse og direktion fastlaegges.

33) I det omfang bestyrelsen beslutter at henlaegge dele af
pengeinstituttets vaesentlige aktivitetsomrider, sdsom formueforvaltning,
regnskabsfunktion, it-opgaver mv. til eksterne leveranderer (outsourcing),
skal bestyrelsen sikre, at der er retningslinjer for varetagelse af opgaven.

Retningslinjerne skal sikre, at opgavevaretagelsen foregir betryggende -
ogsd i denne situation, hvor pengeinstituttets ledelse ikke har det daglige
overblik over, hvorledes opgavevaretagelsen udferes.

34) Outsourcing af vaesentlige aktivitetsomrader skal besluttes af
bestyrelsen. Outsourcing omfatter ogsd tilfzelde, hvor en eller flere
virksomheder i en koncern varetager aktivitetsomrader for andre
virksomheder i koncernen.

35) Der skal ske lobende rapportering til bestyrelsen, si& det kan
kontrolleres, at retningslinjerne folges, ligesom bestyrelsen bbende skal
vurdere, om opgavelgsningerne er tilfredsstillende. Det bemarkes, at
bestyrelsens ansvar for opgavernes l gsning ikke kan outsources. For s& vidt
angar portefoljepleje henvises til punkterne 40, 41, 132 0g 137.

36) Bevilling af engagementer, der overstiger direktionens
bevillingskompetence, kan som hovedregel ikke videregives til et udvalg
bestdende af dele af bestyrelsen, jf. § 57, stk. 1, i aktieselskabsloven, jf. ogsa

pkt. 54-56.

37) Arlig gennemgang af verdianszttelsen af storre aktiver og andre risici,
herunder storre engagementer, skal foretages, jf. § 54, stk. 3, 2. pkt,, i
aktieselskabsloven (banker), jf. § 84 i lov om finansiel virksomhed
(sparekasser) og § 88 i lov om finansiel virksomhed (andelskasser). Den
arlige gennemgang kan foretages pa en gang eller over flere mader.

38) Det skal fremga af protokollen, at gennemgangen har veeret foretaget,
og hvad der er gennemgéet samt konklusionerne herpa.



39) Hvis der ikke er bestemmelser i bestyrelsens forretningsorden om

engagementsgransen ved den arlige gennemgang af engagementer, skal
det forud for den arlige aktivgennemgang besluttes, hvilke engagementer
bestyrelsen gnsker at gennemga.

40) Safremt aktiverne forvaltes af portefoljeforvaltere, er det bestyrelsens
ansvar, at midlerne placeres inden for de af bestyrelsen udstukne

retningslinjer og 1  overensstemmelse med  lovgivningen.
Rapporteringsprocedurerne skal vere fyldestgorende, siledes at
rapporteringen er egnet til at sikre, at retningslinjerne og dermed
lovgivningen overholdes.

41) Ansvaret for fastl eggelsen af de kriterier, der finder anvendelse ved
antagelse og opsigelse af portefoljeforvaltere, pahviler ligeledes
bestyrelsen.

42) Som et led i bestyrelsens fastlaeggelse af pengeinstituttets risikoprofil
pd kreditomridet skal bestyrelsen tage stilling til procedurer eller
systemer, f.eks. risikobaserede engagementsklassifikationssystemer, som
kan sikre, atinstituttet labende har identificeret svage engagementer.

43) Bestyrelsesmedlemmer og medlemmer af direktionen er pligtige til at
rette henvendelse til Finanstilsynet, hvis de formoder, at pengeinstituttet
ikke opfylder solvenskravet, minimumskapitalkravet eller solvensbehovet,
jf. § 75, stk. 3, ilov om finansiel virksomhed.

44) Bestyrelsen og direktionen skal udarbejde en politik for, hvilke tiltag
der skal iveerkseettes, hvis en ngglemedarbejder forlader pengeinstituttet.

45) Pengeinstituttet skal udarbejde beredskabsplaner, som bestyrelsen
skal godkende, til hdndtering af likviditetskriser.

46) Pengeinstituttet skal udarbejde en beredskabsplan, som bestyrelsen
skal godkende, der sikrer, at pengeinstituttet kan viderefgre driften og
begranse sit tab i tilfeelde af alvorlige driftsforstyrrelser.

47) Bestyrelsen og direktionen skal arbejde for en dben kommunikation,
sé al relevant information kommer til bestyrelsens kendskab.

3.2. Bestyrelsens forretningsorden

48) Bestyrelsen skal ved en forretningsorden teeffe narmere
bestemmelser om udferelsen af sit hverv, jf. § 65 i lov om finansiel
virksomhed.

49) Der er ikke et genereltlovkrav til indholdet af denne forretmingsorden.

1§56, stk. 7, i aktie-selskabsloven, jf. lovbekendtggerelse nr. 649 af 15. juni
2006, fastleegges dog minimumskrav til forretningsordenen i bgrsnoterede
selskaber. Disse regler kan anvendes som vejledning for evrige
virksomheder. Indholdet af § 56, stk. 7, i aktieselskabsloven fremgar af
vedlagte bilag.

50) Et medlem af bestyrelsen, direktionen, den eksterne revision samt den
interne revisionschefkan forlange bestyrelsen indkaldt, jf. § 74, stk. 1, ilov
om finansiel virksomhed. Forretningsordenen ma derfor ikke indeholde



bestemmelser om, at der skal flere af de n @vnte personer til at indkalde
bestyrelsen.

51) Forretningsordenen skal underskrives af samtlige
bestyrelsesmedlemmer. Dette medferer, at nytilkomne
bestyrelsesmedlemmer ved deres underskrift skal kvittere for modtagelse
af den geldende forretningsorden. Herved sikres, at samtlige
bestyrelsesmedlemmer har kendskab til forretningsordenen.

3.3. Deltagere i bestyrelsens mgder

52) Der mé ikke veaere uvedkommende personer til stede ved
bestyrelsesmaderne, séfremt der her behandles sager, hvori der indgér
kundeoplysninger, som ikke lovligt kan videregives efter reglerne i § 117,
stk. 1, 1 lov om finansiel virksomhed (tavshedsbestemmelserne). I det
omfang bestyrelsen beslutter det, kan ansatte deltage i bestyrelsesmader.
Formanden for et evt. repraesentantskab eller andre personer ansati andre
selskaberi koncernen, f.eks. i et koncernmoderselskab, vil ikke fast kunne
deltage i bestyrelsesmaderne.

53) Den eksterne revision og den interne revisionschef skal deltage i
bestyrelsesmgder, sifremt et bestyrelsesmedlem forlanger dette. Den
eksterne revisor og den interne revisionschef har ret til at deltage i
bestyrelsesmagder under behandling af sager, der har betydning for
revisionen eller for afleggelse af regnskabet, jf. § 74, stk. 1, i lov om
finansiel virksomhed.

3.4. Bestyrelsens forhandlinger og forhandlingsprotokol

54) Bestyrelsen kan ikke tr &ffe beslutning, uden at s 8 vidt muligt samtlige
bestyrelsesmedlemmer har haft mulighed for at deltage i sagens
behandling, jf. § 57, stk. 1, 2. pkt., i akteselskabsloven (banker), jf. § 84 i
lov om finansiel virksomhed (sparekasser) og § 88 i lov om finansiel
virksomhed (andelskasser).

55) Bestyrelsens formand skal serge for, at bestyrelsen holder mode, nar
dette er ngdvendigt, jf. § 74, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed.

56) Bestyrelsen kan  derfor ikke lovligt delegere sin
beslutningskompetence f.eks. til et forretningsudvalg. Undtaget herfra er
behandling af standardiserede sager, som i henhold til vedt &gter eller
andet skal behandles af bestyrelsen. Sidanne sager kan henlegges til
behandling og afgerelse i et udvalg under bestyrelsen, hvis der p & forhadnd
af den samlede bestyrelse er fastlagt retningslinjer for sagernes

behandling. Disse retningslinjer samt udvalgets behandling af de
pageldende sager skal lebende evalueres af den samlede bestyrelse. Det
bemarkes, at bestyrelsens ansvar for sagernes behandling ikke kan

delegeres.

57) I nogle pengeinstitutter kan ovennaevnte regler vere suppleret med
yderligere vedtegtsmaessige krav til gyldigheden af
bestyrelsesbeslutninger. Overholdelse af disse yderligere krav skal
iagttages og skal i forngdent omfang dokumenteres.

58) Beslutninger skal som udgangspunkt treffes pa bestyrelsesmoderne.
Bestyrelsesmoder kan ogsi afholdes ved anvendelse af elektroniske
medier (elektronisk  bestyrelsesmade), og efter forudgiende



bestyrelsesbeslutning kan visse narmere afgraensede
bestyrelsesanliggender behandles skriftligt (skriftlige bestyrelsesmader),
jf. § 56, stk. 3 og 4, i aktieselskabsloven.

59) I det omfang en bestyrelsesbeslutning treeffes, uden at bestyrelsen er
samlet, kreeves som minimum en egentlig tilkendegivelse fra de enkelte
bestyrelsesmedlemmer, der skal protokolleres. En undladelse af at
reagere pa fremsendt materiale er ikke tilstreekkelig. En beslutning kan i
lighed med andre bestyrelsesbeslutninger treffes, nar mere end
halvdelen af bestyrelsen er for dette.

60) Hvis beslutninger treeffes ved elektroniske bestyrelsesmader eller ved
skriftlig behandling (skriftlige bestyrelsesmoder), skal det fremgé af
protokollen. Forhandlingsprotokollen skal pd samme méde som ved
fysiske bestyrelsesmader indeholde en beskrivelse af de pA m@derne forte
dreftelser.

61) Betingelserne for atholdelse af elektroniske bestyrelsesmoder:

a) Bestyrelsen skal ngje overveje, hvilke anliggender der egner sig til
behandling pa et elektronisk bestyrelsesmade. Det vil primaert
veere rutinepragede sager eller presserende sager, som ikke
kraever ny principiel stillingtagen fra bestyrelsen.

b) Bestyrelsens beslutninger om, hvilke emner der egner sig til
elekironisk behandling, skal fremga af bestyrelsesprotokollen.

¢) Detskal vaere foreneligt med udferelsen af bestyrelsens hverv. Det
vil blandt andet sige, at det ikke ma veere ensbetydende med, at
bestyrelsen ikke far den forngdne indsigti pengeinstituttets
forhold, som personligt fremmgade og draftelser giver.

d) Samtlige deltagere skal vaere elekironisk til stede samtidig.

e) Ethvertbestyrelsesmedlem eller en direkter har til enhver tid
mulighed for at kraeve, at et bestyrelsesmade afholdes ved fysisk
fremmeade.

62) Finanstilsynet fortolker elektroniske bestyrelsesmagder som
bestyrelsesmgder, der foregir ved anvendelse af elektroniske medier,
uden at bestyrelsesmedlemmerne er fysisk til stede, f.eks. via telefon,
internet eller andet medie med tilsvarende funktionalitet. Hvis flertallet af
bestyrelsesmedlemmerne er fysisk til stede, er der siledes ikke tale om et
elekironisk bestyrelsesmade.

63) Betingelserne for skriftlig behandling af bestyrelsesanliggender
(skriftlige bestyrelsesmader), herunder skriftlige bevillingsprocedurer:

a) Bestyrelsen skal pa forhand have besluttet, hvilke typer af emner
som anses for egnede til skriftlig behandling, og dette skal fremga
af protokollen.

b) Detskal vare sager af standardmaessig karakter eller presserende
sager, hvor der ikke skal tages stilling til veesentlige eller
uszedvanlige forhold, og hvor en fzlles dreftelse ikke er pakraevet.

¢) Der skal vaere angivet et tidspunkt for sagens afslutning, sa sagen
ikke treekker ungdigt ud.

d) Ethvertbestyrelsesmedlem eller en direkter har til enhver tid
mulighed for at kreeve, at et bestyrelsesmade atholdes ved fysisk
fremmeade.



64) Hvad angir bestyrelsens beslutningsdygtighed, henvises til § 57 i
aktieselskabsloven. Bestyrelsen skal generelt sikre en hensigtsmaessig
tilretteleggelse af bestyrelsens opgavevaretagelse.

65) Bestyrelsens pligt til at f gre tilsyn med direktionen kan ikke ud gves pa
skriftlige bestyrelsesmader. Bestyrelsens tilsynspligteri gvrigtlgbende og
ikke blot noget, som sker pa bestyrelsesmagderne.

66) Der skal over forhandlingerne i bestyrelsen fores en
forhandlingsprotokol, der underskrives af samtlige tilstedev @rende
medlemmer, jf. § 74, stk. 3, i lov om finansiel virksomhed.
Forhandlingsprotokollen skal indeholde en beskrivelse af de pd mgderne
forte droftelser.

67) Beslutninger, der treeffes, uden at direktionen eller ansatte i
pengeinstituttet er til stede ("lukkede mwder"), skal ligeledes
protokolleres.

68) Det skal tydeligt fremga af protokollen, hvilke medlemmer der har
veeret til stede pa et mede, og hvilke medlemmer der ikke har weret til
stede.

69) Protokollen skal indrettes siledes, at risikoen for efterfolgende
tilfajelser, rettelser eller udeladelser er mindst mulig. Hvis protokollen
fores som et lgsbladssystem, kan dette ske ved, at hver side paferes initialer
afformanden eller et andet medlem af bestyrelsen.

70) Hver side i forhandlingsprotokollen skal vere fortlebende
nummereret.

71) Hvis der fores en serskilt bevillingsprotokol, skal det af
forhandlingsprotokollen tydeligt fremgd, hvilke 1dn i bevillingsprotokollen
derer

a) bevilget/afslaet

b) bevilgetihenhold til § 78 i lov om finansiel virksomhed
c) til efterretning

d) til efterbevilling (hastesager).

Endvidere skal det fremgd, hvis bevillingen er sket ved skriftlig
behandling eller p4 et elektronisk bestyrelsesmade.

3.5. Engagementer med direktion og bestyrelsesmedlemmer
og koncerninterne engagementer

72) Det folger af § 78, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at der ikke uden
bestyrelsens samtykke mi indgas engagementer med
bestyrelsesmedlemmer og direktorer i pengeinstituttet eller med
selskaber, hvor de naevnte personer er direktorer eller
bestyrelsesmedlemmer. Dette gelder ligeledes for direktorers neertstiende
og selskaber, hvori disse er direkt grer, jf. § 78, stk. 4, i lov om finansiel
virksomhed. Samtykket skal veere forudgéende. Dette medferer bl.a., at
der ikke m & forekomme ubevilgede overtrak p & engagementer med disse.
Dette galder uanset storrelsen af og begrundelsen for overtraekket.



73) § 78, stk. 1 og 4, i lov om finansiel virksomhed sammenholdt med
bestemmelsen i § 58 1 aktieselskabsloven medferer, at
bestyrelsesmedlemmer og direktorer skal forlade lokalet, nir egne eller
relaterede engagementer behandlesi bestyrelsen.

74) Det skal udtrykkeligt anfires i protokollen, nir der behandles
engagementer omfattet af § 78, stk. 1 og 4, i lov om finansiel virksomhed,
ligesom det skal anfores, at de pdgeldende medlemmer ikke har veeret til
stede under sagens behandling.

75) Bestemmelsen er ikke til hinder for, at et bestyrelsesmedlem eller en
direkter, der tillige deltager i ledelsen afet moderselskab, der ejer hele
kapitalen i pengeinstituttet, eller i et 100 %-€jet s gster- eller datterselskab,

deltager i behandlingen af sp grgsmél om eller engagementer med dette

selskab, jf. pkt. 54.

76) Engagementer med bestyrelsesmedlemmer og direktionen skal
bevilges i henhold til penge-instituttets sedvanlige forretningsbetingelser
og pa markedsbaserede vilkar, jf. § 78, stk. 2, i lov om finansiel

virksomhed. Medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer kan dog bevilges
engagementer pad samme vilkdr som medarbejderne i det pégeldende
pengeinstitut.

77) Der skal foreligge skonomiske oplysninger om den i § 78, stk. 1 og 4, i
lov om finansiel virksomhed, navnte personkreds, idet bestyrelsen i saerlig
grad skal overvige disse engagementer, jf. § 78, stk. 3, i lov om finansiel
virksomhed. Dette gelder dog ikke fuldt sikrede engagementer eller
engagementer af helt ubetydelig storrelse. Det er séledes ikke

tilstraekkeligt, at der foretages en vurdering ved etableringen af

engagementet.

78) Bestyrelsen skal mindst én gang om aret gennemga engagementerne
med de nzvnte personer og selskaber, f.eks. i forbindelse med denérlige
aktivgennemgang. Det skal fremga af protokollen, at gennemgangen har
vaeret foretaget samt konklusionerne herpa.

79) Der skal fastsettes generelle retningslinjer og udarbejdes
forretningsgange for koncerninterne transaktioner inden for rammerne af
§ 181 i lov om finansiel virksomhed, jf. §§ 5 og 6 i Finanstilsynets
bekendtgerelse nr. 904 af 01/09/2004 om koncerninterne transaktioner.

80) I henhold til § 182 i lov om finansiel virksomhed mé& en finansiel
virksomhed ikke uden tilladelse fra Finanstilsynet have engagementer
med andre virksomheder inden for samme koncern bortset fra
engagementer med dattervirksomheder. Finanstilsynet har udstedt
vejledning nr. 9084 af 20/02/2004, vejledning om praksis for tilladelse
af koncerninterne engagementer.

81) Koncerninterne engagementer skal bevilges i henhold til
retningslinjerne om koncerninterne transaktioner, jf. pkt. 79.

3.6. Bestyrelsens retningslinjer til direktionen

82) Ifolge § 70, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed skal bestyrelsen
udferdige skriftlige remingslinjer for pengeinstituttets wesentligste
aktivitetsomrider og dermed fastlegge pengeinstituttets risikoprofil.



Endvidere skal arbejdsdelingen mellem bestyrelsen og direktionen
fastlegges, jf. ogsd& § 54 1 aktieselskabsloven. Behovet for
detaljeringsgraden vil variere fra pengeinstitut til pengeinstitut, men de
fleste pengeinstitutters retningslinjer skal som minimum omfatte:

a) Kreditgivning

b) Engagementer med andre kreditinstitutter (herunder placering af
likviditet)

¢) Positionerikapitalandele (aktier o.lign.) og renterisici
(obligationer o.lign.)

d) Valutapositioner

83) Bestyrelsen skal efter behov og mindst én gangarligt vurdere og
eventuelt ajourfore de skriftlige retningslinjer.

84) Retningslinjernes greenser skal fastlegges séledes, at bestemmelserne
om midlernes anbringelse og likviditet i kapitel 11 i lov om finansiel
virksomhed altid er opfyldt selv ved fuld udnyttelse af graenserne.

85) I remingslinjerne skal fastsettes, hvorledes engagementet opgores i
henhold til retningslinjernes granser, dvs. om nogle forreminger - f.eks.
med afledte finansielle instrumenter - skal medtages efterstrengere
principper end i § 145ilov om finansiel virksomhed.

86) Retningslinjerne skal indeholde konkrete gmenser for direktionens
adgang til at disponere inden for fonds (aktier, obligationer og
pantebreve).

87) Der skal fastsaettes en graense - eventuelt malt pa baggrund af
pengeinstituttets basiskapital - for direktionens adgang til aterhverve
kapitalandele samlet og i et enkelt selskab og inden for rammerne af
kapitel 11 i lov om finansiel virksomhed om midlernes anbringelse og
likviditet. Det skal fremgd af retningslinjerne, om der m& tages
aktiepositioner i afledte finansielle instrumenter og i givet fald hvilke.
Safremt disse tillades, skal det fremgi, hvorledes disse medregnes i de
anfarte bevillingsgraenser.

88) Der skal fastsaettes en graense for direktionens adgang til at erhverve
obligationer inden for rammerne af et af bestyrelsen fastsat renterisikomal.
I tilfeelde, hvor pengeinstituttet gnsker at patage sig vaesentlig renterisiko
pé andre forretninger herunder pé fast forrentede ind- og udl an, fastsattes
en graense for pengeinstituttets samlede renterisiko, som det overlades til
direktionen atindga.

89) Hvis de almindelige bestemmelser om direktionens

bevillingsmyndighed ikke finder anvendelse pd engagementer med andre
kreditinstitutter, skal der udarbejdes retningslinjer for direktionens
adgang til at placere likviditet i et enkelt kreditinstitut. Dette kan ske ved,
at bestyrelsen godkender et bilag, der specifikt angiver navnene pa de
kreditinstitutter, pengeinstituttet ma placere midler i med angivelse af det
maksimale indestdende i det enkelte kreditinstitut.

90) Der skal fastsettes retningslinjer for den samlede valutarisiko,
direktionen kan pafere pengeinstituttet, herunder direktionens mulighed
for at anvende afledte finansielle instrumenter tl at afdsekke



valutarisikoen. Dette kan f.eks. ske ved en grense for den samlede
valutarisiko udtrykt ved Finanstilsynets valutarisikoindikator 1 eller et
lignende risikomél. Der kan endvidere fastsettes grenser for
enkeltvalutaer eller grupper af valutaer.

91) Hvis pengeinstituttet kan patage sig de serlige risici, der er forbundet
med strukturerede produkter, optioner mv., skal der fastsattes graenser for
disse risici.

92) Der skal fastsaettes retningslinjer for indg delse og opher af — samt
opfelgning pa — portefeljeforvaltningsaftaler, uanset om der er tale om
aftaler med koncerntilknyttede selskaber eller eksterne forvaltere.

93) I koncerner, hvor modervirksomheden er et pengeinstitut eller en
pengeinstitutholdingvirksomhed, skal der béde vere retningslinjer for
pengeinstituttet og koncernen.

94) Det er bestyrelsens og direktionens ansvar, at pengeinstituttet kun
patager sig risici, som instituttet i fornedent omfang kan vurdere
konsekvensen af. Ved fastl &ggelsen af retningslinjerne skal bestyrelsen og
direktionen derfor sikre, at der kun delegeres og videredelegeres
befgjelser til medarbejdere der har den forngdne viden, indsigt og
erfaring til forsvarligt at kunne anvende befgjelsen.

95) Hvis direktionen foretager en videredelegering af den
bevillingsbefajelse, bestyrelsen har tildelt direktionen i henhold til § 70 i
lov om finansiel virksomhed, skal der udarbejdes skriftlige
bevillingsbefajelser, der er kendt af de enkelte disponerende enheder
eller medarbejdere, som tildeles bef gjelser. Bevillingsbefgjelserne skal
som minimum vere underskrevet eller godkendt af den, der afgiver
befajelsen.

96) Starrelsen af den tildelte befgjelse skal fremga af retningslinjerne,

ligesom det skal fremga, hvilke produkter den enkelte medarbejder kan

bevilge. Den enkelte befojelse eller en kollektiv befjelse, hvor flere
medarbejdere i enighed kan bevilge storre engagementer end hver for sig,

mé ikke overstige den bevillingsbefjelse, bestyrelsen har tildelt
direktionen.

97) Der skal veere retningslinjer for regelmaessig rapportering vedrgrende
udnyttelsen af den videredelegerede bevillingsbefgjelse.

3.7.Rapportering til bestyrelsen
98) Rapportering til bestyrelsen skal ske pa alle de omrader, hvor der er
fastsat graenser for direktionen, eller der er fastsat graenser i lovgivningen.

99) Det skal fremga af rapporteringen, hvor meget de fastsatte rammer
eller placeringsgrenserne (risikomél) udnyttes. Der skal fastlegges en
grense for, hvilke af de af direktionen bevilgede engagementer
bestyrelsen skal have til orientering/efterretning.

100) Bestyrelsen skal fastsette, hvor ofte og i hvilket omfangder gnskes
rapportering.



101) Bestyrelsen i mindre pengeinstitutter (gruppe 3 og 4

pengeinstitutter) skal med jeaevne mellemrum orienteres om antal,

storrelse og risiko i forbindelse med overtzek og restancer for derved at
kunne vurdere boniteten af engagementsmassen.

Del 4: Kreditrisici

4.1. Kreditpolitik

102) Bestyrelse og direktion i pengeinstituttet skal fastbegge en
kreditpolitik, som fastsetter de overordnede retningslinjer for
kreditgivning og hdndtering af engagementer.

103) Kreditpolitikken skal lebende tilpasses forandringer i
pengeinstituttets aktiviteter. Bestyrelse og direktion skal efter behov og
mindst én gang arligt vurdere og eventuelt ajourfere kreditpolitikken.

104) Kreditpolitikken kan indeholde remingslinjer for kreditgivningen
med hensyn til:

a) Kundeprofil

b) Risikoprofil, herunder krav til kandens gkonomi og
sikkerhedsstillelse

¢) Engagementsstorrelse, herunder i hvilket omfang og under hvilke
forudsaetninger instituttet ensker engagementer, der overstiger 10
% eller mere af basiskapitalen

d) Brancher, herunder pengeinstituttets maksimale eksponering
indenfor udvalgte brancher

e) Produkter

f) Generelle krav eller principperne for lanefinansierede
investeringsprodukter

g) Sikkerhedsstillelse, herunder pengeinstituttets maksimale
eksponering baseret pa udvalgte sikkerheder

h) Geografiske omrader, herunder pengeinstituttets maksimale
eksponering indenfor udvalgte geografiske omrader

i) Lande- og transfereringsrisikoen

j)  Personalelan

k) Kravtil pengeinstituttets indtjening

1) Korrespondenter

m) Koncernintern kreditgivning (hvis pengeinstituttetindgéri en
koncern)

n) Kravtil gkonomisk rapportering fra kunden savel ved bevilling
som ved den lebende opfelgning

o) Héndtering af engagementer med serlig hgj risiko samt af
nedlidende engagementer

105) Hvis pengeinstituttet driver leasingvirksomhed, skal principperne for
leasingvirksomheden indgé i kreditpolitikken, f.eks. hvilke hovedgrupper
af aktiver instituttet gnsker at udlease og de maksimale restveerdier.

106) Direktion skal sikre, at kreditpolitikken kendes af alle relevante
medarbejdere.

107) Bestyrelse og direktion skal iveerksatte passende interne procedurer
til kontrol af, at kredit-politikken efterleves af pengeinstituttets
medarbejdere.



4.2.Kreditorganisation

108) Det skal sikres, at kreditorganisationens opbygning indrettes s aledes,
atder er klart definerede ansvars- og arbejdsomrader, siledes at udferelse
af opgaver adskilles fra kontrollen af ssmme.

4.3. Befgjelser og procedurer
109) Bestyrelse og direktion skal sikre, at pengeinstituttets
bevillingsproces er betryggende.

110) Hvis direktionen kan foretage en videredelegering af den
bevillingsbefgjelse, bestyrelsen har tildelt direktionen i henhold til § 70 i
lov om finansiel virksomhed, skal der udarbejdes skriftlige
bevillingsbefajelser, der er kendt af de enkelte disponerenle enheder
eller medarbejdere, som tildeles befajelser.

111) Bevillingsbefgjelserne skal som minimum v @re underskrevet eller
godkendt af den, der afgiver befgjelsen.

112) Storrelsen af den tildelte befojelse skal fremgd af
bevillingsbefgjelserne, ligesom det skal fremgd, hvilke produkter den
enkelte medarbejder kan bevilge, og hvilke kategorier af kunder
befgjelsen kan omfatte. Den enkelte befgjelse eller en kollektiv befgjelse,
hvor flere medarbejdere i enighed kan bevilge storre engagementer end
hver for sig, ma ikke overstige den bevillingsbefgjelse, bestyrelsen har
tildelt direktionen.

113) Der skal endvidere veere skriftlige bevillingsbefajelser for bevilling af
akkord/moratorium, o-rente, afskrivninger, frigivelse af sikkerheder og
fastseettelse af nedskrivninger pa udlan og hensaettelser pa garantier.

114) Der skal vaere retningslinjer for regelm aessig rapportering vedrerende
udnyttelsen af den videredelegerede bevillingsbefgjelse.

115) Der skal udfaerdiges forretningsgange for grundlaget for bevillingen,
herunder hvilke krav der stilles til:

a) Dokumentation af debitors forhold, herunder regnskabsmaessige
forhold

b) Beskrivelse af stillede sikkerheder

¢) Laneansggningens form

116) Det skal vaere forretningsgange for bevilling af engagementer med
markedsrisici, safremt pengeinstituttet har engagementer med
markedsrisici.

117) Der skal vare forretningsgange for introduktion af nye produkter.

4.4. Opgorelse af risici

118) Bestyrelse og direktion skal sikre, at instituttets samlede risiko ével i

forbindelse @ med  engagementsbehandling som  tl  andre

risikostyringsformal legbende opgeres fyldestgarende og forsigtigt.

Herunder skal der tages stilling til, hvilke aktiver og forpligtelser der er
vaesentlige for instituttet, og hvor den forsigtige v ardianseattelse vasentligt

afviger fra den regnskabsmaessige.



119) Der skal vare retningslinjer for veardiansattelse af pantsatte aktiver.
Der skal anvendes en til enhver tid forsigtig vurdering af sikkerhederne.

120) Risikovaegtning fra modpartsrisiko af afledte finansielle instrumenter
skal fremgé af forretningsgangene.

4.5. Saerlige forhold for pengeinstitutter med
securitiseringsaktivitet

121) Der skal udarbejdes forretningsgange for vurdering og reduktion af
risici hidrerende fra securitiseringstransaktioner, som foranstaltes eller
finansieres af pengeinstitutter. Disse forretningsgange skal navnlig sikre, at
risikovurderingen og de ledelsesmassige beslutninger giver et retvisende
billede af transaktionens gkonomiske indhold.

122) Pengeinstitutter, som foranstalter revolverende
securitiseringstransaktioner, der er underlagt en bestemmelse om
indfrielse for tid, skal udarbejde likviditetsplaner med henblik pé at tage
hgjde for virkningerne af bade indfrielse ved udlgb og indfrielse for tid.

4.6. Rapportering

123) Der skal udfzerdiges periodiske rapporter til ledelsen (bestyrelse
og/eller direktion) indeholdende oplysninger om pengeinstituttets
kreditrisiko. Rapporterne kan f.eks. indeholde oplysninger om:

a) Pengeinstitutters storste engagementer.

b) Den samlede kredit p& udlénsportefaljen, herunder overtrak,
restancer, nedskrivninger pa udlan, hensattelser pa garantier og
tab samt forhgjet risiko, som ikke giver anledning til nedskrivelse

eller hensettelse
¢) Engagementets fordeling pa
a. storrelse
b. branche
c. lanetyper samteventuelt
d. risikogrupper
e. geografisk fordeling

4.7.0vervagning af enkeltengagementer
124) Der skal udarbejdes forretningsgange for, hvorledes den 1 gbende
overvagning af engagementerne skal forega.

125) Forretningsgangene for den lgbende overvagning skal indeholde
kriterier for folgende:

a) Behandling af overtrak og restancer pa engagementer

b) Eventuel drlig genbevilling af engagementer

c) Fastsettelse af storste "tab"/mindste overdaekning (stop loss
klausul) pé finansielle engagementer

d) Overvagning af kunders positioner i veerdipapirer og afledte
finansielle instrumenter

e) Opfolgning pa engagementer, herunder gennemgang af
regnskabsmateriale og selvangivelser m.v. fra ldntagere og
kautionister m.fl.

f) Procedurer for labende korrekt engagementsklassifikation.

4.8. Opfolgning



126) Bestyrelsen skal sikre, at kreditpolitikken bliver efterlevet, og at
forretningsgange for bevilling, etablering af faciliteter og dokumenter,
opfelgning pa overtreek m.v. og rapportering bliver efterlevet.

127) Der skal vere skriftlige retningslinjer for den arlige gennemgang af
engagementerne. Det skal fremgéd, pa hvilke niveauer i organisationen
gennemgangen skal forega.

128) Bestyrelsen skal gennemgi pengeinstituttets vaesentligste
l&neengagementer, jf. pkt. 36.

Del 5: Markedsrisikobehzftede aktiviteter

5.1. Organisation

129) Det skal sikres, at organisationen pd markedsrisikoomrédet indrettes
séledes, at der er klart definerede ansvars- og arbejdsomiider, siledes at
udferelse af opgaver adskilles fra kontrollen af samme.

130) Medarbejdere, der er involveret i handel og risikotagning, ma saledes
som hovedregel ikke medvirke ved forretningernes afvikling, udferelsen af
interne kontroller, opgerelse af resultater og risici samt udarbejdelse af
ledelsesrapportering m.v.

131) Endvidere ma disponerende enheder som udgangspunkt ikke
referere til en medarbejder, som er leder med ansvar for afvikling, kontrol,
resultat- og risikoopgerelser samt ledelsesrapportering.

132) I de tilfelde, hvor pengeinstituttets forvaltning af aktiverne helt eller
delvist er overladt til portefoljeforvaltere, skal organisation og intern
kontrol afspejle dette. Dette indebarer bl.a., at der altid skal vere
tilstreekkelige overvagningsprocedurer.

5.2. Befgjelser og procedurer

133) Safremt der foretages en videredelegering af en befjelse, som
bestyrelsen har tildelt direktionen, jf. § 70 i lov om finansiel virksomhed,
skal der udarbejdes bevillingsbefgjelser til de enkelte disponerende
enheder, medarbejdere eller portefoljeforvaltere.

134) Endvidere skal bevillingsbefgjelserne

a) udformes skriftligt og som minimum godkendes eller
underskrives af den, der afgiver befgjelsen

b) indeholde kontrollerbare granser med hensyn til risikotagning,
der klart skal afgraense den disponerende enheds, medarbejders
eller portefoljeforvalters befgjelser

¢) indeholde en beskrivelse af de anvendte principper for opgerelse
afrisici, herunder for opgerelse af risici i forbindelse med afledte
instrumenter

d) indeholde krav til rapportering, idet hyppigheden skal afspejle
aktiviteternes risikoprofil og omfang

135) Det skal veere muligt for de disponerende medarbejdere og
portefoljeforvaltere at konstatere om de handler, de agter at indgé, ligger
inden for deres tildelte bevillingsbefgjelser. Dette gelder ogsa eventuelle
kollektive bevillingsbefgjelser, hvor flere medarbejdere felles kan



disponere inden for en greense, samt nir der er felles bevillingsbefgjelser
for flere portefaljeforvaltere.

136) Summen af de enkelte bevillingsbefjelser og kollektive
bevillingsbefajelser, hvor flere medarbejdere sammen kan disponere, m &
ikke overstige bestyrelsens befgjelser til direktionen.

137) Anvendes portefoljeforvaltere, skal direktionen pad grundlag af
befgjelser fastsat af bestyrelsen godkende de mandater, der tildeles de
enkelte portefeljeforvaltere.

138) Der skal udarbejdes forretningsgange for, hvilke krav der stiles til
overvagning af de enkelte portefaljeforvaltere og depotsteder, samt hvilke
krav der stilles til sikring af, at portefoljeforvalterne under ét overholder de
samlede placeringsrammer.

5.3. Forretningsgange
139) Forretingsgangene skal klart beskrive forhold af betydning for en
betryggende handtering af hver enkelt markedsrisikobehaftet aktivitet.

140) Der skal foreligge ajourferte skriftlige forretningsgange for alle
pengeinstituttets vaesentlige markedsrisikobehzftede aktiviteter, herunder
bl.a. forretningsgange vedrerende:

a) Indgaelse, kontrol, registrering, bogfaring og afvikling af handler
med vaerdipapirer, afledte finansielle instrumenter og andre
markedsrisikobeheftede aktiviteter

b) Den lgbende opgarelse og overviagning af risici m.v.

¢) Denlgbende opgerelse af overholdelse aflines og greenser for
risikotagning indeholdt i bevillingsbefgjelserne pa alle
organisatoriske niveauer samt handtering af eventuelle
overskridelser

d) Den lgbende og periodevise udarbejdelse af rapportering til
bestyrelse, direktion og ledelsen af de afdelinger, der varetager
opgaver i relation til de markedsrisikobeheftede aktiviteter

e) Hvordan man skal forholde sig ved introduktion af nye produkter
behzaftet med markedsrisici

f) Fordeling af ansvarsomrader og befajelser

5.4. Interne kontroller

141) Der skal vaere etableret effektive interne kontroller samt palidelige
informationssystemer, séledes at alle veasentlige markedsrisikobehzftede
aktiviteter kontrolleres, herunder:

a) Registrering, bogfering og afvikling af handler

b) Opgerelse og rapportering af positioner, resultater og risici m.v.

¢) Overholdelse af bevillingsbefgjelsernes grenser for risikotagning
m.v. pa alle organisatoriske niveauer, herunder
portefoljeforvaltere

d) Overholdelse af korrespondent- og kundelines, herunder en
lebende overvigning af markedsrisikobehzftede
kundeengagementer (modpartsrisiko)

e) Pengeinstituttets overholdelse af kapitalforvaltningsaftaler (PM-
aftaler) med kunder

f) Priser ved handel med veardipapirer, valuta og afledte finansielle
instrumenter (kurskontrol)



g) Lgbende afkast (gevinst/tab) pa markedsrisikobeheftede
forretninger med kunder og for pengeinstituttets egne forretninger
(indtjeningsopggrelser)

142) Safremt der ikke kan indfres interne kontroller med en fuldstendig
funktionsmaessig  adskillelse af disponerende og afviklende
enheder/medarbejdere, stilles der forggede krav til pengeinstituttets
befajelser og procedurer, forretningsgange og rapportering, jf. pkt. 133-

140 0g 143-145.

5.5. Rapportering

143) Der skal foretages skriftlig rapportering til pengeinstituttets bestyrelse
og direktion vedrerende samtlige greenser for risikotagning m.v. indeholdt
ide afgivne retningslinjer.

144) Rapporteringens hyppighed skal afspejle omfanget og karakteren af
de markedsrisikobeheftede aktiviteter samt modtagerens organisatoriske
niveau og dermed graden afinvolvering i den daglige disponering.

145) Rapporteringen skal i videst mulig udstrekning udarbejdes af
organisatoriske enheder/personer, der ikke er involveret i
pengeinstituttets disponering af markedsrisikobehzftede aktiviteter.
Séfremt der ikke kan tilvejebringes en fuldstendig funktionsadskillelse,
stilles der iser foregede krav til pengeinstituttets interne
kontrolprocedurer, jf. pkt. 141-142.

Del 6: Kundebehandling (God skik)
146) Der skal foreligge ajourferte skriftlige forretningsgange, der bl.a.
beskriver,

a) hvilke aftaler med private kunder, der er s vasentlige, at de skal
indgas skriftligt eller pa varigt medium og vilkarene for opsigelse

b) hvilketvarsel der skal gives kunderilgbende kundeforhold ved
endringer til ugunst for kunden af renter, gebyrer, bidrag eller
andetvederlag

¢) medarbejdernes mulige radgivningsforpligtelser, herunder
omfanget og karakteren af de oplysninger der skal indhentes for at
sikre god radgivning

d) medarbejdernes pligt til atinformere kunden, hvis
instituttet/ medarbejderen i en rddgivningssituation har en saerlig
interesse i rddgivningens resultat ud over indtjeningen.
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Rigsrevisionen afgiver denne beretning til Statsrevisorerne i henhold til § 8, stk. 1,
og § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 3 af 7. januar 1997 som
aendret ved lov nr. 590 af 13. juni 2006.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 8. @konomi- og Erhvervsministeriet
(nu Erhvervs- og Vaekstministeriet).

| undersagelsesperioden har der vaeret fglgende ministre:
Lene Espersen: september 2008 — februar 2010

Brian Mikkelsen: februar 2010 — oktober 2011
Ole Sohn: oktober 2011 —
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|. Introduktion og konklusion

1. Denne beretning handler om forlgbet fra behandlingen af Amagerbanken A/S’ ans@gning
om individuel statsgaranti, frem til banken blev overdraget til Finansiel Stabilitet A/S med
henblik pa afvikling i begyndelsen af februar 2011. Rigsrevisionen igangsatte undersagel-
sen i februar 2011 pa baggrund af en anmodning fra Statsrevisorerne.

2. Finansiel Stabilitet A/S (herefter Finansiel Stabilitet) tildelte efter ansagning i juni 2010 en
individuel statsgaranti pa 13,5 mia. kr. til Amagerbanken A/S (herefter Amagerbanken). En
forudsaetning for garantistillelsen var bl.a., at Amagerbanken skulle rejse ny kapital for 750
mio. kr., hvilket banken gjorde i september samme ar. | november 2010 fik Amagerbanken
en ny ledelse, som gennemgik alle bankens engagementer med udlan pa over 15 mio. kr.
Pa baggrund af gennemgangen vurderede den nye ledelse, at det ville blive ngdvendigt at
nedskrive med yderligere 3,1 mia. kr. i arsregnskabet for 2010. Forlgbet endte med, at ledel-
sen kunne konstatere, at Amagerbanken var i s& store vanskeligheder, at banken ikke kun-
ne fortseette pa egen hand. Amagerbanken kunne ikke rejse ny kapital og matte den 6. fe-
bruar 2011 lade sig overdrage til Finansiel Stabilitet med henblik pa at blive afviklet.

3. Forud for tildelingen af garantien til Amagerbanken gennemgik Finanstilsynet en reekke
af de stgrste engagementer i banken for at vurdere, om den opfyldte lovens solvenskrav.

4. Formalet med Rigsrevisionens undersggelse er at belyse forlgbet omkring tildelingen af
individuel statsgaranti til Amagerbanken og baggrunden for bankens overdragelse til Finan-
siel Stabilitet, herunder Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets roller i forlgbet.

Det vurderer Rigsrevisionen ved at besvare fglgende spgrgsmal:

e Opfyldte Amagerbanken lovens solvenskrav, og afdeekkede Finanstilsynets undersg-
gelse heraf bankens gkonomiske tilstand?

e Var det forsvarligt, at Finansiel Stabilitet tildelte individuel statsgaranti tii Amagerban-
ken?

o Tog Amagerbankens nye ledelse udgangspunkt i en normaliseret kredittigang, da den
afdeekkede bankens risici i januar 2011?

5. Rigsrevisionen har som led i undersggelsen af Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets rol-

ler i forbindelse med tildelingen af individuel statsgaranti til Amagerbanken indhentet mate-
riale fra Finansiel Stabilitet, Finanstilsynet, @dkonomi- og Erhvervsministeriet og Amagerban-

kens nye ledelse. Materialet dokumenterer institutionernes aktiviteter i de forskellige perio-
der i forlgbet.

@konomi- og Erhvervsministeriet er i oktober 2011 blevet omdannet til Erhvervs- og Vaekst-
ministeriet, og Rigsrevisionen har valgt at anvende det nye navn i denne beretning.

Individuel statsga-
ranti er en ordning
under Bankpakke Il
(Kreditpakken), hvor
Finansiel Stabilitet A/S
pa vegne af staten i op
til 3 ar kunne garantere
for obligationer og lan,
som penge- og realkre-
ditinstitutterne udsted-
te frem til den 31. de-
cember 2010. Garan-
tien indebar, at staten
garanterede for rente-
betalingen og tilbage-
betalingen pa lanene.
Garantien blev tildelt
efter ansggning.




INTRODUKTION OG KONKLUSION

UNDERSQGELSENS HOVEDKONKLUSION

Amagerbanken ansggte i slutningen af 2009 om en individuel statsgaranti pa
13,5 mia. kr. Som led i behandlingen af bankens ansggning gennemgik Finan-
siel Stabilitet 35 af Amagerbankens sterste engagementer for at vurdere ban-
kens okonomiske tilstand. Gennemgangen viste, at Amagerbanken i stort om-
fang anvendte seerligt risikable forretningsmetoder, og Finansiel Stabilitet vur-
derede, at banken befandt sig i sa store skonomiske vanskeligheder, at den
muligvis ikke opfyldte lovens solvenskrav. Finansiel Stabilitet orienterede Er-
hvervs- og Vakstministeriet om denne vurdering. Ministeriet bad om Finans-
tilsynets vurdering af, om Amagerbanken opfyldte lovens solvenskrav. Resul-
tatet af Finanstilsynets undersogelse var, at Amagerbanken opfyldte lovens
solvenskrav, og tilsynet orienterede ministeriet og Finansiel Stabilitet herom.
Finansiel Stabilitet indledte herefter forhandlinger med Amagerbanken og op-
stillede de mest vidtgaende vilkar blandt de pengeinstitutter, der havde faet til-
delt individuel statsgaranti.

Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet havde en vaesentlig forskellig vurdering
af behovet for reservationer til afdeekning af bankens risici. Det efterfalgende
forleb i Amagerbanken har vist, at det samlede merbehov for reservationer var
storre, end bade Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet vurderede.

Da Amagerbankens nye ledelse tiltradte, identificerede den et yderligere ned-
skrivningsbehov pa 2,2 mia. kr. pa de 35 engagementer. Herudover fandt den
nye ledelse et yderligere nedskrivningsbehov pa ca. 1 mia. kr. pa gvrige 134 en-
gagementer. Amagerbankens nye ledelse tog udgangspunkt i en kredittilgang,
hvor ledelsen gjorde op med de sarligt risikable forretningsmetoder og base-
rede bankens kreditpolitik pa mere markedskonforme principper. Amagerban-
kens kreditpolitik blev herefter overensstemmende med bankens skriftlige po-
litik pa omradet.

Statens tab i forbindelse med den tildelte statsgaranti til Amagerbanken kan
endnu ikke opgeres endeligt, men udger forelgbigt ca. 2,1 mia. kr.
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Hovedkonklusionen baseres pa fglgende:
Finanstilsynets vurdering af Amagerbankens gkonomiske tilstand

Resultatet af Finanstilsynets undersegelse i maj 2010 var, at Amagerbanken
opfyldte lovens solvenskrav, efter at banken havde foretaget yderligere reser-
vationer. Rigsrevisionen finder, at det med Finanstilsynets vurdering blev godt-
gjort, at Amagerbanken opfyldte lovens solvenskrav pa dette tidspunkt.

Finanstilsynets undersggelse afdakkede imidlertid kun delvist Amagerbankens
okonomiske tilstand. Amagerbankens udbredte anvendelse af sarligt risikable
forretningsmetoder medfarte, at banken skubbede problemerne foran sig, hvil-
ket Finansiel Stabilitet tillagde stor betydning i sin gennemgang af bankens en-
gagementer. Rigsrevisionen finder, at Finanstilsynet burde have vaeret endnu
mere opmarksom pa de saerligt risikable forretningsmetoder, som Amagerban-
ken i betydeligt omfang var praget af. Rigsrevisionen finder samtidig, at Finans-
tilsynet burde have gennemgaet en sterre del af Amagerbankens engagemen-
ter givet den sarlige situation, hvor Finanstilsynets vurdering indgik i Finan-
siel Stabilitets behandling af bankens ansagning om en individuel statsgaranti
pa 13,5 mia. kr.

Finanstilsynet har oplyst, at tilsynet efterfelgende har taget initiativ til stramnin-
ger af reguleringen af pengeinstitutters nedskrivninger og opgerelse af beho-
vet for solvensreservationer, hvilket Rigsrevisionen finder tilfredsstillende. Rigs-
revisionen finder, at det bor overvejes, hvordan det kan sikres, at sarligt risika-
ble forretningsmetoder i starre grad kan tilsidesattes i forbindelse med Finans-
tilsynets undersggelser.

Finansiel Stabilitets gennemgang af Amagerbankens 35 starste engagementer

e Amagerbanken ansggte i december 2009 om individuel statsgaranti pa i alt 6,5
mia. kr. og forhgjede kort tid efter sin ansggning til 13,5 mia. kr. Finansiel Stabili-
tet foretog derfor en kreditmaessig gennemgang af de 35 stgrste engagementer.

e Finansiel Stabilitet fremlagde resultatet af engagementsgennemgangen for Er-
hvervs- og Veekstministeriet og papegede, at der ifglge selskabets vurdering var
en betydelig tvivl om, hvorvidt Amagerbanken opfyldte lovens solvenskrav. P&
den baggrund var det Finansiel Stabilitets egen vurdering, at det ikke var forsvar-
ligt at tildele Amagerbanken en statsgaranti.

e Erhvervs- og Vaekstministeriet opfordrede pa den baggrund Finansiel Stabilitet til
at kontakte Finanstilsynet, sa tilsynet kunne vurdere kravet tii Amagerbankens sol-
vens, hvilket Finansiel Stabilitet gjorde. Ministeriet tog ogsa selv kontakt til Finans-
tilsynet vedrgrende spargsmalet om, hvorvidt Amagerbanken opfyldte lovens sol-
venskrav.
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Finanstilsynets vurdering af Amagerbankens solvens

Finanstilsynet foretog en undersggelse af Amagerbankens individuelle solvens-
behov.

Resultatet af Finanstilsynets undersagelse var, at Amagerbanken — efter at ban-
ken havde foretaget yderligere reservationer — opfyldte lovens solvenskrav. Fi-
nanstilsynet bemaerkede endvidere, at det forhold, at Amagerbanken pa det pa-
geeldende tidspunkt opfyldte solvenskravet, ikke var ensbetydende med, at ban-
ken kunne opfylde kravet pa sigt.

Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger af gkonomiske og forretnings-
meessige risici i Amagerbanken i foraret 2010

Savel Finansiel Stabilitet som Finanstilsynet havde ved deres gennemgange af
de 35 engagementer fokus p& skonomiske risici. Der var dog veesentlig forskel
pa Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger af merbehovet for reserva-
tioner i de 35 engagementer.

De 2 institutioner observerede desuden en raekke forretningsmaessige risici i den
made, Amagerbanken handterede hovedparten af de 35 engagementer pa. Finan-
siel Stabilitet tillagde disse forretningsmetoder betydning i sin samlede vurdering
af Amagerbankens generelle gkonomiske tilstand. Finanstilsynet identificerede
det samme omfang af de forskellige risikable forretningsmetoder. Finanstilsynet
vurderede, at tilsynet ikke i alle tilfeelde kunne tilsidesaette Amagerbankens skan
over nedskrivningernes stgrrelse. Rigsrevisionen finder imidlertid, at Finanstilsy-
net burde have veeret endnu mere opmeerksom pa seerligt risikable forretningsme-
toder, som Amagerbanken i betydeligt omfang var praeget af.

Finanstilsynet har oplyst, at regnskabsreglerne giver tilsynet begraensede mulig-
heder for at tilsidesaette ledelsens vurderinger af nedskrivningsbehovet. Rigsrevi-
sionen finder, at det bgr overvejes, hvordan det sikres, at saerligt risikable forret-
ningsmetoder i stgrre grad kan tilsidesaettes i forbindelse med Finanstilsynets un-
dersggelser.

Finanstilsynet burde have gennemgaet en stgrre del af Amagerbankens engage-
menter givet den seerlige situation, hvor tilsynets vurdering indgik i Finansiel Sta-
bilitets behandling af bankens ans@gning om en individuel statsgaranti pa 13,5
mia. kr.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Amagerbankens udbredte anvendelse af de
risikable forretningsmetoder medferte, at banken i betydeligt omfang skubbede
problemerne foran sig og dermed ikke Igste problemerne i engagementerne.
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Finansiel Stabilitets tildeling af individuel statsgaranti tii Amagerbanken

Finansiel Stabilitet tildelte den individuelle statsgaranti til Amagerbanken pa et
forsvarligt grundlag. De vaesentlige bekymringer, som Finansiel Stabilitet hav-
de om Amagerbankens gkonomiske tilstand, skulle afdaekkes ved, at Finansiel
Stabilitet fastsatte saerlige vilkar som betingelse for, at banken kunne opna en
garanti. Finansiel Stabilitet opstillede pa den baggrund en raekke sarlige vilkar,
som sikrede, at tildelingen kunne anses for forsvarlig. De saerlige vilkar hand-
lede bl.a. om et krav om kapitaltilfersel pa 750 mio. kr. Finansiel Stabilitet kun-
ne have fastsat et hgjere kapitalkrav, men fandt ikke tilstraekkeligt grundlag her-
for. Derudover stillede Finansiel Stabilitet krav om a&ndringer i Amagerbankens
ledelse. Rigsrevisionen finder, at der med de seerlige vilkar — pa tidspunktet for
tildelingen af den individuelle statsgaranti — var fundet en forsvarlig lgsning.

Amagerbankens ans@gning om statsligt kapitalindskud

e Erhvervs- og Vaekstministeriet tildelte 1,1 mia. kr. i statsligt kapitalindskud (hybrid
kernekapital) til Amagerbanken i 2009 som et Ian fra staten efter en laengere pro-
ces, hvor det blev afgjort, om banken opfyldte lovens solvenskrav og dermed an-
sggningsbetingelserne. Finanstilsynet stillede i den forbindelse krav om, at Ama-
gerbanken tilvejebragte yderligere kapital. Amagerbanken rejste den ngdvendige
kapital, og da ansggningsbetingelserne herefter var opfyldt, fastsatte ministeriet
et renteniveau for banken, der 1& over det gennemsnitlige renteniveau i ordningen.
Renteniveauet afspejlede derved statens risiko ved lanet. Endvidere stillede mini-
steriet et udvidet rapporteringskrav til Amagerbanken. Ministeriet har oplyst, at det
ikke var foreneligt med ordningens formal og intention at kraeve stgrre solvens-
maessig overdaekning af Amagerbanken.

e Erhvervs- og Vaekstministeriet har oplyst, at det forhold, at Amagerbanken tidlige-
re havde modtaget statsligt kapitalindskud, ikke havde betydning for, at banken
efterfglgende fik tildelt individuel statsgaranti.

Ansvarsfordeling mellem Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet ved behandlingen af
ansggningen om individuel statsgaranti

e Finansiel Stabilitet fandt det usikkert, hvilken veegt selskabets egen vurdering af
Amagerbankens tilstand havde i det videre forlgb ved behandlingen af bankens
ansggning om individuel statsgaranti. Med udgangspunkt i lov om finansiel stabili-
tet fastlagde Erhvervs- og Vaekstministeriet arbejdsdelingen mellem Finansiel Sta-
bilitet og Finanstilsynet, hvorefter det er Finanstilsynet, der vurderer, om et pen-
geinstitut opfylder lovens solvenskrav.

e Erhvervs- og Veekstministeriet fastslog med udgangspunkt i lov om finansiel sta-
bilitet, at Amagerbanken var berettiget til at ans@ge om individuel statsgaranti, nar
banken pa baggrund af Finanstilsynets vurdering opfyldte lovens solvenskrav. Fi-
nansiel Stabilitet skulle dermed indlede forhandlinger med Amagerbanken om vil-
karene for tildeling af en individuel statsgaranti pa 13,5 mia. kr., hvilket Finansiel
Stabilitet accepterede.
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Garantiens seerlige vilkar

Finansiel Stabilitet opstillede seerlige vilkar for Amagerbanken som betingelse for
at indga aftale om tildeling af individuel statsgaranti. Vilkarene var de mest vidtraek-
kende, som Finansiel Stabilitet har opstillet til et pengeinstitut. Bl.a. fastsatte Fi-
nansiel Stabilitet et kapitalkrav til Amagerbanken pa 750 mio. kr. Finansiel Stabi-
litet havde mulighed for at stille et starre kapitalkrav henset til selskabets vurde-
ring af Amagerbankens seerligt darlige tilstand. Der var dog en reekke hensyn, som
Finansiel Stabilitet valgte at tage, herunder seerligt at kapitalkravet svarede til en
solvensmaessig overdeekning pa 50 %, hvilket var selskabets saedvanlige krav til
svage pengeinstitutter.

Rigsrevisionen finder, at der med de szerlige vilkar — pa tidspunktet for tildelingen
af den individuelle statsgaranti — var fundet en forsvarlig I@sning.

Amagerbankens nye ledelses afdaekning af bankens risici

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Amagerbankens nye ledelse tog udgangs-
punkt i en normaliseret kreditpolitik og nedskrivningspraksis, da den nye ledel-
se afdekkede bankens risici i januar 2011. Den nye ledelse gjorde op med de
seerligt risikable forretningsmetoder og baserede Amagerbankens kreditpolitik

pa mere markedskonforme principper. Amagerbankens kreditpolitik var heref-
ter i overensstemmelse med bankens skriftlige politik pa omradet. Rigsrevisio-
nen konstaterer, at den nye ledelse herefter nedskrev yderligere 2,2 mia. kr. pa

de 35 engagementer. Der er i 1. halvar 2011 nedskrevet yderligere ca. 1,2 mia.
kr. pa de 35 engagementer.

Amagerbankens nye ledelse gennemfarte en sendring af bankens organisation

og ledelse med henblik pa at opna en mere veldefineret, gennemskuelig og kon-
sekvent ansvarsfordeling. Dermed sikrede den nye ledelse et afggrende grundlag

for, at Amagerbanken kunne gennemga de stgrste engagementer med udgangs-
punkt i seedvanlig praksis for sektoren.

Amagerbankens nye ledelse har oplyst, at den gnskede at gennemfgre en mar-
kedskonform kreditvurdering af bankens starste engagementer for at opna et daek-
kende billede af bankens reelle tilstand. Den nye ledelse vurderede til dette formal
Amagerbankens hidtidige praksis og fastlagde principper for en fornyet og mar-
kedskonform gennemgang.

Den nye ledelses gennemgang af udlansportefaljen viste et samlet nedskrivnings-
behov pa yderligere 3,1 mia. kr., heraf 2,2 mia. kr. p& de 35 engagementer, som

skyldtes den aendrede tilgang til behandlingen af de ngdlidende engagementer

kombineret med en negativ udvikling i flere af engagementerne. Den afdaekning

af Amagerbankens risici og fastleeggelsen af yderligere reservationer, som Finan-
siel Stabilitet og Finanstilsynet vurderede ved deres gennemgange af banken, tog

netop udgangspunkt i institutionernes forventninger til den fremtidige negative ud-
vikling i engagementerne. Den nye ledelses vurdering og revurdering af sikkerhe-
derne i de 35 engagementer i 1. halvar 2011, hvor Amagerbanken dog var under

afvikling, viser, at der var behov for yderligere nedskrivninger p& engagementer-
ne pa ca. 1,2 mia. kr.
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Finanstilsynet finder, at Amagerbankens nye ledelses kreditpolitik var udtryk for

en normalisering om end til den forsigtige side, mens der i forhold til praksis for
nedskrivninger var tale om en konservativ linje. Finanstilsynet finder videre, at det

hovedsageligt var forveerringer i udlansportefgljen, der medfarte, at Amagerban-
ken ikke kunne fortsaette som pengeinstitut. Finanstilsynets muligheder for at til-
sidesaette Amagerbankens nedskrivningsberegninger er imidlertid begraensede,

hvis bankens sken ligger inden for regnskabsreglernes rammer. Finanstilsynet

harte i forbindelse med den nye ledelses gennemgang Kammeradvokaten for at
afdaekke tilsynets ansvar ved Amagerbankens ophar som pengeinstitut. Pa bag-
grund af Kammeradvokatens svar vurderede Finanstilsynet ikke, at der var grund-
lag for at tilsidesaette Amagerbankens nedskrivninger.

Rigsrevisionen finder, at den hidtidige udbredte anvendelse af de risikable forret-
ningsmetoder medferte, at Amagerbanken i betydeligt omfang skubbede proble-
merne foran sig og dermed ikke Igste problemerne i engagementerne.



Garantifonden for
Indskydere og Inve-
storer — eller Indsky-
dergarantifonden — er
en privat, selvejende
fond. Fonden yder ind-
skydere og investorer i

danske pengeinstitut-
ter, realkreditinstitutter
og fondsmaeglerselska-
ber erstatning for visse
tab i forbindelse med
en betalingsstandsning
eller konkurs.
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ll. Indledning

A. Baggrund

6. Denne beretning handler om forlgbet fra behandlingen af Amagerbankens ansggning om
individuel statsgaranti, frem til banken blev overdraget til Finansiel Stabilitet med henblik pa
afvikling i begyndelsen af februar 2011. Rigsrevisionen igangsatte undersggelsen i februar
2011 pa baggrund af en anmodning fra Statsrevisorerne.

7. Rigsrevisor afgav i februar 2011 et notat til Statsrevisorerne, der beskrev, hvordan en ster-
re undersggelse af Finansiel Stabilitet kunne tilrettelaegges. Af notatet fremgik det, at dele af
forlabet omkring Amagerbanken ville indga i undersggelsen. Undersggelsen af forlgbet om
Amagerbanken er udskilt i naervaerende undersggelse, der er gennemfart i perioden februar-
oktober 2011.

Rigsrevisionen planlaegger senere at afgive en seerskilt beretning, der handler om Finansiel
Stabilitets aktiviteter som beskrevet i notatet til Statsrevisorerne, herunder om selskabets af-
vikling af ngdlidende pengeinstitutter.

8. Finansiel Stabilitet er et statsligt aktieselskab under Erhvervs- og Vaekstministeriet. Sel-
skabet blev stiftet i oktober 2008 som led i en aftale mellem staten og den finansielle sektor
i Danmark om sikring af den finansielle stabilitet i Danmark. Aftalen blev indgaet som fglge
af den internationale krise og dens betydning for den finansielle sektor. Ud over at varetage
administrationen af ordningen med individuel statsgaranti forestar Finansiel Stabilitet afvik-
ling af nedlidende pengeinstitutter og administration af Garantifonden for Indskydere og In-
vestorer.

9. Finansiel Stabilitet er fuldt ud ejet af staten og ledes af en bestyrelse pa 7 medlemmer
og en direktion. Bestyrelsen er forpligtet til at orientere erhvervs- og vaekstministeren om
forhold i selskabets virksomhed, som er af vaesentlig gkonomisk eller politisk betydning.

Erhvervs- og Vaekstministeriet udaver ejerbefgjelserne pa vegne af ministeren, men mini-
steriet har dog ikke indflydelse pa den daglige drift af Finansiel Stabilitet, der er henlagt til
direktionen.

Finansiel Stabilitet fik ved lov nr. 68 af 3. februar 2009 om aendring af lov om finansiel sta-
bilitet kompetencen til pa statens vegne at varetage den forvaltningsmaessige opgave at be-
handle ansggninger fra pengeinstitutter og indga aftale om ydelse af individuelle statsga-
rantier. Ordningen var en del af Bankpakke II, jf. boks 1.
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BOKS 1. BANKPAKKERNE

Bankpakke | (Stabilitetspakken) blev vedtaget i oktober 2008 og indebar, at staten sammen med den
finansielle sektor etablerede en generel statsgaranti, sa alle simple kreditorer fik fuld sikkerhed for
deres tilgodehavender i pengeinstitutter frem til den 30. september 2010. Aftalen havde til formal at
sikre, at pengeinstitutterne igen ville lane likviditet til hinanden i en situation, hvor den internationale
finansielle krise havde medfert, at det var yderst vanskeligt for pengeinstitutterne at tilvejebringe den
ngdvendige likviditet. Som en del af Bankpakke | blev ogséa Finansiel Stabilitet A/S etableret.

Bankpakke Il (Kreditpakken) tradte i kraft den 4. februar 2009, hvormed der blev etableret en ordning,
hvor Finansiel Stabilitet A/S pa vegne af staten efter ansegning fra penge- og realkreditinstitutter kun-
ne indga aftale om ydelse af individuel statsgaranti med en Igbetid pa op til 3 ar. Garantiordningen
omfattede 1an udstedt frem til den 31. december 2010. Et andet tiltag i bankpakken var ordningen,
der gav mulighed for at sege om statsligt kapitalindskud.

Bankpakke lll blev vedtaget i sommeren 2010. Ordningen aflgste den generelle statsgaranti, som var
en del af Bankpakke |. Det indebeerer, at indskydere og andre simple kreditorer i ngdlidende penge-
institutter, som det ogsa var geeldende fer Bankpakke |, fremover ikke er sikret fuld deekning for deres

tilgodehavender. Endvidere er ngdlidende pengeinstitutter ikke leengere forpligtede til at lade sig af-
vikle gennem Finansiel Stabilitet A/S.

Bankpakke IV (Medgiftsordningen) blev udmgntet med Akt 181 7/9 2011. Ordningen indebeerer bl.a.,
at Garantifonden for Indskydere og Investorer far mulighed for at yde en medgift i forbindelse med,
at et negdlidende pengeinstitut overtages af et andet pengeinstitut. Formalet er at understgtte en pri-
vat markedsbaseret Igsning, der skal medvirke til at forhindre, at indskydere og simple kreditorer lider
tab, hvilket vil veere tilfeeldet, hvis et pengeinstitut afvikles under Bankpakke III.

10. Ansggninger om individuel statsgaranti blev behandlet med udgangspunkt i bekendtgg-
relse nr. 231 af 26. marts 2009 om ansggning om individuel statsgaranti, der er udstedt i
medfar af lov om finansiel stabilitet.

11. Finansiel Stabilitet tildelte i perioden februar 2009 — 31. december 2010 individuelle stats-
garantier til i alt 64 pengeinstitutter, og de udstedte tilsagn udgjorde i alt 366 mia. kr.

12. Finansiel Stabilitet tildelte efter ansggning i juni 2010 en individuel statsgaranti pa 13,5
mia. kr. til Amagerbanken. En forudsaetning for garantistillelsen var bl.a., at Amagerbanken
skulle rejse ny kapital for 750 mio. kr., hvilket banken gjorde i september samme ar. | novem-
ber 2010 fik Amagerbanken en ny ledelse, som gennemgik alle bankens engagementer med
udlan pa over 15 mio. kr. Pa baggrund af gennemgangen vurderede den nye ledelse, at det
ville blive ngdvendigt at nedskrive med yderligere 3,1 mia. kr. i arsregnskabet for 2010. For-
labet endte med, at ledelsen kunne konstatere, at Amagerbanken var i sé store vanskelighe-
der, at banken ikke kunne fortszette pa egen hand. Amagerbanken kunne ikke rejse ny ka-
pital og matte den 6. februar 2011 lade sig overdrage til Finansiel Stabilitet med henblik pa
at blive afviklet.

13. Forud for tildelingen af den individuelle statsgaranti til Amagerbanken foretog Finans-
tilsynet en undersggelse af bankens individuelle solvensbehov. Baggrunden for Finanstil-
synets undersggelse var, at Finansiel Stabilitet havde udtrykt bekymring for Amagerban-
kens gkonomiske tilstand.

14. Finanstilsynets tilsyn med pengeinstitutterne sker i medfgr af lov om finansiel virksom-
hed. Finanstilsynets centrale tilsynsaktivitet er at overvage, at pengeinstitutterne har tilstraek-
kelig kapital i forhold til de risici, de har pataget sig, dvs. en vurdering af pengeinstitutternes
solvensbehov.

Simple kreditorer er
kreditorer, som ved en
konkurs ferst far tilgo-
deset sine fordringer
efter de privilegerede
kreditorer (fx omkost-
ninger ved boets be-
handling, Ien og pen-
sionskrav), men for ef-
terstillede kreditorer
(aktionaerer og supple-
rende kapital, fx hybrid
kernekapital og efter-
stillet lanekapital).
Simple kreditorer om-
fatter bl.a. indlanskun-
der, hvis indlan ikke er
daekket af Garantifon-
den for Indskydere og
Investorer (nettoindlan
over 750.000 kr.) og
andet ikke-efterstillet
geeld (fx geeld til kredit-
institutter og udstedte
obligationer).
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International Finan-
cial Reporting Stan-
dards (IFRS) og In-
ternational Accoun-
ting Standards (IAS)
er de internationale
regnskabsstandarder,
der udarbejdes af den
uafhaengige institution
International Accoun-
ting Standards Board
(IASB) med henblik pa
at ga@re regnskaber

sammenlignelige pa
tvaers af lande.

Hybrid kernekapital
udger — sammen med
den egentlige kerne-
kapital og supplerende
kapital — basiskapitalen
i finansielle virksom-
heder.
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Amagerbanken aflagde regnskab efter IFRS-/IAS-reglerne, jf. forordning nr. 1606/2005. Fi-
nanstilsynet har udstedt bekendtggrelse om finansielle rapporter for kreditinstitutter, fonds-
maeglerselskaber mfl. (regnskabsbekendtggrelsen), som er forenelig med forordningen. Fi-
nanstilsynet skal pa den baggrund fgre tilsyn med, om pengeinstitutterne overholder lovgiv-
ningen, og give pabud herom i de tilfaelde, hvor det ikke sker.

15. Beretningen afdeekker dette forleb og vurderer Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets
roller i forbindelse med tildelingen af garantien til Amagerbanken.

Ud over Erhvervs- og Vaekstministeriets rolle som ejer af Finansiel Stabilitet havde ministe-
riet en rolle i forhold til Bankpakke II, idet bankpakken gav pengeinstitutterne mulighed for at

sgge om et statsligt kapitalindskud i form af hybrid kernekapital. Far Amagerbanken sggte

og fik tildelt den individuelle statsgaranti, havde banken faet tildelt et statsligt kapitalindskud

pa 1,1 mia. kr. Beretningen handler ogsa om Erhvervs- og Vaekstministeriets tildeling af det-
te kapitalindskud.

Beretningen omfatter derudover en kortlaegning af Amagerbankens nye ledelses centrale ak-
tiviteter, fra ledelsen tiltradte, til banken krakkede.

16. Statens tab i forbindelse med den tildelte statsgaranti til Amagerbanken kan endnu ikke
opggres endeligt.

I slutningen af september 2011 meddelte Finansiel Stabilitet, at udbetaling af supplerende

dividende bliver pa 84,4 %. Opggarelsen af statens maksimale tab udger som felge heraf 2,1

mia. kr. Erhvervs- og Vaekstministeriet har oplyst, at statens tab isoleret set ville have veeret
starre, hvis Amagerbanken ikke havde faet en individuel statsgaranti. Ministeriet har séledes
oplyst, at Amagerbanken i sa fald — efter alt at demme — var gaet ned under den generelle
statsgaranti i Bankpakke I, hvilket ville have betydet, at staten skulle deekke en starre del af
de simple kreditorers krav.

B. Formal

17. Undersggelsens formal er at belyse forlgbet omkring tildelingen af individuel statsgaran-
ti til Amagerbanken og baggrunden for bankens overdragelse til Finansiel Stabilitet, herun-
der Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets roller i forlgbet.

Det vurderer Rigsrevisionen ved at besvare fglgende spargsmal:

e Opfyldte Amagerbanken lovens solvenskrav, og afdeekkede Finanstilsynets undersg-
gelse heraf bankens gkonomiske tilstand?

e Var det forsvarligt, at Finansiel Stabilitet tildelte individuel statsgaranti til Amagerban-
ken?

e Tog Amagerbankens nye ledelse udgangspunkt i en normaliseret kredittigang, da den
afdeekkede bankens risici i januar 20117

C. Metode og afgraensning

18. Undersggelsen daekker perioden april 2010 — februar 2011. Der er elementer i undersg-
gelsen, som handler om tidligere begivenheder. Disse beskrives i beretningen, hvor det har
betydning for Rigsrevisionens analyse.

19. Undersagelsen er baseret pa skriftligt materiale, herunder lovgivning, bekendtggrelser
og redegarelser, der er udarbejdet til Rigsrevisionen af henholdsvis Finansiel Stabilitet, Fi-
nanstilsynet, Erhvervs- og Veekstministeriet og Amagerbankens nye ledelse. Der er endvi-
dere gennemfart interviews med Finansiel Stabilitet, Finanstilsynet og Erhvervs- og Veekst-
ministeriet.
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20. I forhold til Finanstilsynets aktiviteter i Amagerbanken handler undersggelsen om tilsy-
nets funktionsundersggelse af, om banken opfyldte lovens solvenskrav i april-maj 2010.

21. Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet gennemgik som led i vurderingen af Amagerban-
kens ansggning en reekke af bankens starste engagementer. Finansiel Stabilitet gennem-
gik 35 engagementer. Finanstilsynet gennemgik de 42 stgrste engagementer og 4 investe-
ringskreditter, herunder de samme 35 engagementer, som Finansiel Stabilitet havde gen-
nemgaet. Det er disse 35 engagementer, som indgar i Rigsrevisionens undersggelse. En
oversigt over resultaterne fremgar af bilag 1.

Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets gennemgange fandt sted i april-maj 2010 i forbindel-
se med Finansiel Stabilitets vurdering af bankens ansggning om individuel statsgaranti og
Finanstilsynets funktionsundersggelse. De 35 engagementer indgik ogsa i Amagerbankens
nye ledelses gennemgang af bankens engagementer i januar 2011.

22. Rigsrevisionen har pa baggrund af drgftelser med Finansiel Stabilitet kategoriseret en
reekke risikable forretningsmetoder, som Amagerbankens tidligere ledelse anvendte. Lige-
ledes har Rigsrevisionen kategoriseret arsagerne til forskellene mellem Finansiel Stabilitets
og Finanstilsynets vurderinger af engagementerne. Hensigten har vaeret at muligggre en
sammenligning af de 2 institutioners vurderinger og resultater.

Saledes har Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet i forbindelse med Rigsrevisionens under-
sggelse for hvert af de 35 engagementer opgjort:

e behovet for nedskrivninger og reservationer til solvens

o identifikation af risikable forretningsmetoder, som Amagerbankens tidligere ledelse an-
vendte

¢ betydningen af disse forretningsmetoder i vurderingen af behovet for nedskrivninger og
reservationer til solvens.

Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet har overvejende angivet observationerne for hvert en-
kelt engagement inden for disse kategorier. Hvor det har vaeret relevant, har Finanstilsynet
redegjort for arsagerne til forskellene mellem Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurde-
ringer af engagementerne.

Rigsrevisionen har derudover bedt Amagerbankens nye ledelse supplere med egne oplys-
ninger for yderligere at kvalificere disse opggrelser.

23. Erhvervs- og Vaekstministeriet, Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet har oplyst, at alt re-
levant materiale i sagen er videregivet til Rigsrevisionen.

24. Beretningen har i udkast veeret forelagt Erhvervs- og Vaekstministeriet, Finansiel Stabi-
litet og Finanstilsynet, hvis bemaerkninger i videst muligt omfang er indarbejdet i beretningen.

25. Bilag 2 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.

Finanstilsynet kan sup-
plere sine ordingere un-
dersggelser med funk-
tionsundersggelser.
Det er mindre under-

sggelser, hvor Finans-
tilsynet gennemgar ét

eller flere udvalgte om-
rader, fx et pengeinsti-
tuts kreditomrade.
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lll. Finanstilsynets vurdering af Amager-
bankens gkonomiske tilstand

A.

Resultatet af Finanstilsynets undersagelse i maj 2010 var, at Amagerbanken opfyld-
te lovens solvenskrav, efter at banken havde foretaget yderligere reservationer. Rigs-
revisionen finder, at det med Finanstilsynets vurdering blev godtgjort, at Amagerban-
ken opfyldte lovens solvenskrav pa dette tidspunki.

Finanstilsynets undersggelse afdaekkede imidlertid kun delvist Amagerbankens gko-
nomiske tilstand. Amagerbankens udbredte anvendelse af saerligt risikable forret-
ningsmetoder medfarte, at banken skubbede problemerne foran sig, hvilket Finan-
siel Stabilitet tillagde stor betydning i sin gennemgang af bankens engagementer.
Rigsrevisionen finder, at Finanstilsynet burde have vaeret endnu mere opmaerksom
pa de seerligt risikable forretningsmetoder, som Amagerbanken i betydeligt omfang
var preeget af. Rigsrevisionen finder samtidig, at Finanstilsynet burde have gennem-
gaet en stgrre del af Amagerbankens engagementer givet den saerlige situation, hvor
Finanstilsynets vurdering indgik i Finansiel Stabilitets behandling af bankens ansag-
ning om en individuel statsgaranti pa 13,5 mia. kr.

Finanstilsynet har oplyst, at tilsynet efterfglgende har taget initiativ til stramninger af
reguleringen af pengeinstitutters nedskrivninger og opgearelse af behovet for solvens-
reservationer, hvilket Rigsrevisionen finder tilfredsstillende. Rigsrevisionen finder, at
det bgr overvejes, hvordan det kan sikres, at saerligt risikable forretningsmetoder i
starre grad kan tilsidesaettes i forbindelse med Finanstilsynets undersggelser.

Finansiel Stabilitets gennemgang af Amagerbankens 35 sterste engage-

menter

26. Rigsrevisionens undersggelse af Finansiel Stabilitets gennemgang af Amagerbankens

35 stgrste engagementer har vist fglgende:

Amagerbanken ansggte i december 2009 om individuel statsgaranti pa i alt 6,5 mia. kr.
og forhgjede kort tid efter sin ansggning til 13,5 mia. kr. Finansiel Stabilitet foretog der-

for en kreditmaessig gennemgang af de 35 stgrste engagementer.

Finansiel Stabilitet fremlagde resultatet af engagementsgennemgangen for Erhvervs- og
Veekstministeriet og papegede, at der ifglge selskabets vurdering var en betydelig tvivl

om, hvorvidt Amagerbanken opfyldte lovens solvenskrav. Pa den baggrund var det Fi-

nansiel Stabilitets egen vurdering, at det ikke var forsvarligt at tildele Amagerbanken en
statsgaranti.
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e Erhvervs- og Vaekstministeriet opfordrede pa den baggrund Finansiel Stabilitet til at
kontakte Finanstilsynet, sa tilsynet kunne vurdere kravet til Amagerbankens solvens,
hvilket Finansiel Stabilitet gjorde. Ministeriet tog ogsa selv kontakt til Finanstilsynet ved-
rerende spargsmalet om, hvorvidt Amagerbanken opfyldte lovens solvenskrav.

27. Danske pengeinstitutter havde mulighed for at ans@ge om individuel statsgaranti i perio-
den februar 2009 — 31. december 2010 i medfer af Bankpakke Il. Ordningen, hvor staten stil-
lede en individuel statsgaranti til radighed for pengeinstitutterne, blev administreret af Finan-
siel Stabilitet. Bemeerkningerne til lov om finansiel stabilitet beskriver processen omkring be-
handlingen af pengeinstitutternes ansggning om individuel statsgaranti naermere.

28. Amagerbanken ansggte i december 2009 om individuel statsgaranti pa i alt 6,5 mia. kr.
og forhgjede kort efter sin ansggning til 13,5 mia. kr.

29. Finansiel Stabilitet har oplyst, at selskabet — som beskrevet i lov om finansiel stabilitet —
herefter foretog en kreditvurdering af Amagerbanken. Kreditvurderingen tog bl.a. udgangs-
punkt i Amagerbankens seneste arsrapport, kvartalsregnskab og en opggarelse af bankens
individuelle solvensbehov. Derudover havde Amagerbanken udarbejdet en redegerelse om

bankens gkonomiske stilling og fremtidsudsigter samt en oversigt over Finanstilsynets pa-

bud og pataler vedrgrende likviditet, solvens og regnskab, som banken havde modtaget in-
den for det seneste ar.

30. Finansiel Stabilitets kreditvurdering af Amagerbanken indeholdt bl.a. en beskrivelse af

bankens forretningsstrategi, indtjening, omkostninger og nedskrivninger samt nggletal ved-
rerende kreditrisiko og kapitalforhold, herunder det solvensbehov, som banken havde op-
gjort. Desuden foretog Finansiel Stabilitet en vurdering af Amagerbankens sikkerheder i de
store engagementer. Finansiel Stabilitets kreditvurdering viste samlet, at Amagerbankens
store engagementer og eksponering over for ejendomsbranchen gjorde banken sarbar over
for en forvaerring inden for iseer ejendomsmarkedet.

31. Finansiel Stabilitet foretog derfor en kreditmaessig gennemgang af de 35 stgrste enga-
gementer, bl.a. de sterste ejendomsengagementer, med henblik pa at foretage en mere til-
bundsgaende analyse af Amagerbankens risici. Det var tiltag, som ifglge Finansiel Stabilitet
kun var gennemfart i et enkelt andet tilfeelde i selskabets behandling af ansggninger om in-
dividuel statsgaranti. Finansiel Stabilitet gennemgik de 35 engagementer med et hold af er-
farne krediteksperter. Finansiel Stabilitet har oplyst, at udgangspunktet var at vurdere veer-
dien af engagementerne, herunder behovet for eventuelle nedskrivninger, som en fornuftig
og ansvarlig bankledelse ville have gjort.

Observationerne drejede sig om de enkelte engagementer og Amagerbankens anvendelse
af risikable forretningsmetoder. De 35 engagementer udgjorde Amagerbankens sterste en-
gagementer, og deres gkonomiske tilstand havde derfor vaesentlig betydning for bankens
samlede situation og udvikling.

32. Finansiel Stabilitets gennemgang viste, at der forela objektiv indikation for vaerdiforrin-
gelse (OIV) i yderligere 10 engagementer i forhold til Amagerbankens egen vurdering. Fi-
nansiel Stabilitet vurderede p& den baggrund, at der skulle nedskrives yderligere mellem
1,7 mia. kr. og 2,5 mia. kr. pa de 35 engagementer. Det gav anledning til tvivl hos Finansiel
Stabilitet om, hvorvidt Amagerbanken opfyldte lovens solvenskrav og dermed opfyldte an-
s@gningsbetingelserne til den individuelle statsgaranti.

33. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at der herefter i april-maj 2010 var indgadende
draftelser mellem Finansiel Stabilitet og Erhvervs- og Vaekstministeriet om Finansiel Stabi-
litets resultater og bekymring for at skulle tildele Amagerbanken en statsgaranti pa 13,5 mia.
kr.

Objektiv indikation
for vaerdiforringelse
(OIV) forekommer i til-
feelde, hvor szerlige be-
givenheder er indtruf-
fet, fx at lantager er i

betydelige gkonomiske
vanskeligheder. Hvor-
vidt der er OIV, base-
res pa et sken. Hvis
der er konstateret OIV,
nedskrives det forven-
tede tab i regnskabet.
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Under draftelserne med Erhvervs- og Vaekstministeriet fremlagde Finansiel Stabilitet resul-
tatet af engagementsgennemgangen og papegede, at der ifglge selskabets vurdering var be-
tydelig tvivl om, hvorvidt Amagerbanken opfyldte lovens solvenskrav. P& den baggrund var
det pa det tidspunkt Finansiel Stabilitets egen vurdering, at det ikke var forsvarligt at tildele
Amagerbanken en statsgaranti.

Pa et mgde den 9. april 2010 med Erhvervs- og Vaekstministeriet oplyste Finansiel Stabili-
tet, at selskabet i stigende grad var blevet bekymret for, at Amagerbanken lignede de ban-
ker, som Finansiel Stabilitet selv havde overtaget — banker, som efterfalgende har vist sig
at veere i langt déarligere tilstand end oprindeligt forudset.

34. Det var Erhvervs- og Veekstministeriets vurdering, at nar Finansiel Stabilitet p4 baggrund
af en konkret vurdering fandt, at der kunne sezettes spgrgsmalstegn ved, om Amagerbanken
opfyldte lovens solvenskrav, var det vaesentligt at g@re Finanstilsynet opmeerksom pa be-
kymringerne og fa tilsynet til at vurdere, om banken opfyldte kravene. Ministeriet har oplyst,
at baggrunden herfor var, at det er Finanstilsynets ansvar at vurdere pengeinstitutternes in-
dividuelle solvensbehov efter lov om finansiel virksomhed. Ministeriet opfordrede pa den

baggrund Finansiel Stabilitet til at kontakte Finanstilsynet, sa tilsynet kunne vurdere kravet
til Amagerbankens solvens. Erhvervs- og Vaekstministeriet har oplyst, at ministeriet ogsa
selv tog kontakt til Finanstilsynet pa baggrund af Finansiel Stabilitets vurdering.

Boks 2 uddyber de solvenskrav, der stilles til pengeinstitutter.

BOKS 2. SOLVENSKRAV

Ifelge § 124 i lov om finansiel virksomhed skal pengeinstituttets bestyrelse og direktion sikre, at pen-
geinstituttet har en tilstraekkelig basiskapital og rader over interne procedurer til risikomaling og risiko-
styring til labende vurdering og opretholdelse af en basiskapital af en starrelse, type og fordeling, som
er passende til at daekke pengeinstituttets risici. Det fremgar af loven, at basiskapitalen i pengeinsti-
tuttet mindst skal udgere 8 % af de risikoveegtede poster. Finanstilsynet kan fastsaette et hgjere indi-
viduelt solvenskrav end de 8 % og palaegge pengeinstituttet at foretage nedskrivninger af aktiver mv.
til brug for opgerelsen af basiskapitalen.

Formalet med solvenskravet til kreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber mfl. er at sikre, at disse til en-
hver tid har kapital nok til at kunne opfylde kreditorernes krav. Solvenskravet og minimumkapitalen
er saledes de vigtigste bestemmelser til sikring af kreditorernes krav over for kreditinstitutter, fonds-
meeglerselskaber mfl.

35. | starten af april 2010 orienterede Finansiel Stabilitet derfor Finanstilsynet om, at selska-
bet var utryg ved Amagerbankens solvensmeaessige position. Som fglge af Finansiel Stabi-
litets henvendelse holdt de 2 institutioner medio april 2010 et made, hvor Finansiel Stabili-
tet gennemgik sin vurdering af nedskrivningsbehovet for en raekke af de sterste engagemen-
ter i banken.
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B. Finanstilsynets vurdering af Amagerbankens solvens

36. Rigsrevisionens undersggelse af Finanstilsynets vurdering af Amagerbankens solvens
har vist fglgende:

¢ Finanstilsynet foretog en undersggelse af Amagerbankens individuelle solvensbehov.

o Resultatet af Finanstilsynets undersggelse var, at Amagerbanken — efter at banken hav-
de foretaget yderligere reservationer — opfyldte lovens solvenskrav. Finanstilsynet be-
meerkede endvidere, at det forhold, at Amagerbanken pa det pagaeldende tidspunkt op-
fyldte solvenskravet, ikke var ensbetydende med, at banken kunne opfylde kravet pa sigt.

37. Finanstilsynet havde senest i efteraret 2009 undersggt Amagerbanken og pabudt ban-
ken betydelige reservationer. Ultimo 2009 havde Amagerbanken opgjort det individuelle sol-
vensbehov til 12,1 % og den faktiske solvensprocent til 17,2. Finanstilsynet har oplyst, at
den hgije solvensprocent afspejlede, at tilsynet i 2009 pabad Amagerbanken at gge solvens-
reservationen med 1,1 mia. kr., hvilket betad, at banken ikke umiddelbart kunne opfylde lo-
vens solvenskrav pa davaerende tidspunkt. Undersggelsen farte efterfalgende til eggede ned-
skrivninger, ligesom Amagerbanken fik tilfart ekstra kapital.

38. Efter Finansiel Stabilitets henvendelse igangsatte Finanstilsynet en funktionsundersga-
gelse af Amagerbankens individuelle solvensbehov. Til det formal fik Finanstilsynet det til-
svarende materiale, som Finansiel Stabilitet havde baseret sin gennemgang pa.

39. | april-maj 2010 gennemgik Finanstilsynet sadledes 42 engagementer og 4 investerings-
kreditter. Finanstilsynet har oplyst, at dette modsvarede ca. 56 % af engagementsmassen
pr. 31. marts 2010 i Amagerbanken, og at tilsynet i et typisk pengeinstitut af den sterrelse
til sammenligning vil gennemgéa ca. 30 % af engagementsmassen.

Finanstilsynet har videre oplyst, at tilsynet valgte at gennemga dette antal engagementer,
da tilsynet tidligere havde gennemfart undersagelser af Amagerbanken. Finanstilsynet un-
dersggte de stgrste engagementer, da de tidligere undersggelser i Amagerbanken havde
vist, at risiciene var koncentreret her.

Finanstilsynet foretog i farste omgang en skrivebordsvurdering af engagementerne og af

Amagerbankens individuelle solvensbehov. Efterfalgende gennemgik Finanstilsynet udvalg-
te dele af materialet i Amagerbanken og holdt som led i undersggelsen bl.a. mgde med ban-
kens revisor. Finanstilsynet havde endvidere i 2009 og 2010 besigtiget en reekke ejendom-
me, som indgik i engagementerne.

40. Blandt de engagementer, som Finanstilsynet gennemgik, var de samme 35 engagemen-
ter, som Finansiel Stabilitet havde gennemgaet i april 2010 for at afdaekke Amagerbankens
tilstand. Finansiel Stabilitet fremlagde ved opstarten af Finanstilsynets undersggelse og un-
dervejs i undersggelsesforlgbet sine vurderinger og observationer fra gennemgangen.

41. Finanstilsynet sammenfattede medio maj 2010 sin gennemgang af materialet og orien-
terede Erhvervs- og Vaekstministeriet herom. Finanstilsynets redeggrelse om inspektionen
blev herefter som sadvanligt offentliggjort.

Finanstilsynets gennemgang viste, at Amagerbankens solvensbehov var 12,9 % som fglge
af, at gennemgangen havde vist et behov for yderligere nedskrivninger pa mindst 127 mio.
kr. og en forggelse af den tilstrackkelige basiskapital pa 255 mio. kr. Med de yderligere reser-
vationer p& knap 400 mio. kr. opfyldte Amagerbanken lovens solvenskrav.

Et pengeinstitut ned-
skriver, nar det for-
venter et tab. Hvis
pengeinstituttet efter
en forsigtig opgerelse
vurderer, at der er
yderligere risici for
fremtidige tab, skal
pengeinstituttet i ste-
det foretage reserva-
tioner i solvensbe-
hovet. Nedskrivninger
reducerer egenkapita-
len, hvorimod reserva-
tioner i solvensbeho-
vet forgger kravet il
solvensen.
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Ifalge Finanstilsynet var Amagerbankens hgije risikoprofil navnlig karakteriseret ved falgende:

e Ejendomsmarkedet var fortsat stillestdende, og kun fa ejendomsengagementer var ble-
vet nedbragt.

e Bankens kreditrisici ville gges, hvis renten steg, idet en rentestigning ville betyde en
stigning i nedskrivningerne.

e Ejendomsengagementerne med negativ likviditet var vokset som fglge af, at banken
bevilgede forggelser frem for at lade kunden ga konkurs eller nulstille renten.

e Banken var fortsat meget afventende i forhold til at realisere ngdlidende engagementer.
Det vil konkret sige at fa solgt de aktier og virksomhedsobligationer, der kunne realiseres
i markedet pa det pagaeldende tidspunkt.

Finanstilsynet bemaerkede samtidig, at det forhold, at Amagerbanken pa det pagaeldende
tidspunkt opfyldte solvenskravet, ikke var ensbetydende med, at banken kunne opfylde kra-
vet pa sigt. Finanstilsynet vurderede samtidig, at de mest sandsynlige tab var reserveret i
solvensbehovet, men szerligt Amagerbankens eksponering i store og svage ejendomsen-
gagementer udgjorde en risiko i forhold til at udhule kapitalgrundlaget, sé solvensbehovet
eller solvenskravet ikke kunne opfyldes.

C. Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger af skonomiske og forret-
ningsmassige risici i Amagerbanken i foraret 2010

42. Rigsrevisionens undersggelse af Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger af
gkonomiske og forretningsmaessige risici i Amagerbanken i foraret 2010 har vist falgende:

e Savel Finansiel Stabilitet som Finanstilsynet havde ved deres gennemgange af de 35
engagementer fokus pa gkonomiske risici. Der var dog vaesentlig forskel pa Finansiel
Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger af merbehovet for reservationer i de 35 enga-
gementer.

e De 2 institutioner observerede desuden en raekke forretningsmeaessige risici i den made,
Amagerbanken handterede hovedparten af de 35 engagementer pa. Finansiel Stabilitet
tillagde disse forretningsmetoder betydning i sin samlede vurdering af Amagerbankens
generelle gkonomiske tilstand. Finanstilsynet identificerede det samme omfang af de for-
skellige risikable forretningsmetoder. Finanstilsynet vurderede, at tilsynet ikke i alle tilfeel-
de kunne tilsidessette Amagerbankens skan over nedskrivningernes stgrrelse. Rigsrevi-
sionen finder imidlertid, at Finanstilsynet burde have veeret endnu mere opmeerksom pa
seerligt risikable forretningsmetoder, som Amagerbanken i betydeligt omfang var praeget
af.

¢ Finanstilsynet har oplyst, at regnskabsreglerne giver tilsynet begraensede muligheder for
at tilsideseette ledelsens vurderinger af nedskrivningsbehovet. Rigsrevisionen finder, at
det bar overvejes, hvordan det sikres, at saerligt risikable forretningsmetoder i stgrre grad
kan tilsidesaettes i forbindelse med Finanstilsynets undersggelser.

¢ Finanstilsynet burde have gennemgaet en stgrre del af Amagerbankens engagementer
givet den seerlige situation, hvor tilsynets vurdering indgik i Finansiel Stabilitets behand-
ling af bankens ansggning om en individuel statsgaranti pa 13,5 mia. kr.

e Det er Rigsrevisionens vurdering, at Amagerbankens udbredte anvendelse af de risikable
forretningsmetoder medferte, at banken i betydeligt omfang skubbede problemerne for-
an sig og dermed ikke Igste problemerne i engagementerne.

43. Rigsrevisionen har kortlagt de gkonomiske og forretningsmaessige risici, som Finansiel
Stabilitet og Finanstilsynet fandt i de 35 engagementer, som begge institutioner gennemgik.
En oversigt over resultaterne fremgar af bilag 1.
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44. De 35 engagementer bestod i hgj grad af ejendomsengagementer. 25 af de 35 engage-
menter omfattede udlejning, investering eller nybyggeri inden for ejendomsmarkedet, og dis-
se engagementer stod for 86 % af de samlede nedskrivninger, som Amagerbanken havde
foretaget pa de 35 engagementer ved udgangen af marts 2010. De gvrige 10 engagemen-
ter bestod hovedsageligt af virksomheder inden for transport, logistik og industri. Sammen-
saetningen af udlansportefgljen gjorde Amagerbanken saerlig sarbar over for udviklingen pa
ejendomsmarkedet.

Gkonomiske risici

45. Savel Finansiel Stabilitet som Finanstilsynet havde ved deres gennemgange af de 35 en-
gagementer fokus pa gkonomiske risici. De gkonomiske risici kommer til udtryk i vurderingen
af behovet for nedskrivninger og solvensreservationer pa de enkelte engagementer. Finans-
tilsynet og Finansiel Stabilitet vurderede de gkonomiske risici forskelligt i 20 af engagemen-
terne. Fordelingen af de gkonomiske risici pa de 35 engagementer fremgar af bilag 1.

46. Finansiel Stabilitet vurderede, at der i forhold til den tidligere ledelses vurderinger skulle
foretages yderligere nedskrivninger i 18-22 af de 35 engagementer, afhaengigt af om selska-
bets nedre eller gvre sk@n laegges til grund. Finanstilsynet vurderede, at der var behov for
yderligere nedskrivninger og solvensreservationer i henholdsvis 4 og 8 engagementer.

47. Tabel 1 viser en oversigt over Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger af mer-
behovet for reservationer i form af nedskrivninger og solvensreservationer pa de 35 enga-
gementer ved deres gennemgange i foraret 2010.

Tabel 1. Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger af merbehovet for ned-
skrivninger og solvensreservationer pa Amagerbankens 35 sterste engagementer i
april-maj 2010

Mia. kr.
Finansiel Stabilitet (april 2010) 0,9-1,5
Finanstilsynet (maj 2010) 0,4
Forskel mellem Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger 0,5-1,1

Tabel 1 viser, at der er forskel pa Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger af mer-
behovet for reservationer i de 35 engagementer pa mellem 0,5 mia. kr. og 1,1 mia. kr. for-
delt pa @gede nedskrivninger og solvensreservationer.

Finanstilsynet vurderede, at der var behov for yderligere nedskrivninger pa 127 mio. kr. og
yderligere solvensreservationer pa 255 mio. kr., dvs. i alt knap 0,4 mia. kr.

48. Finansiel Stabilitet vurderede efter gennemgangen af de 35 engagementer, at der var
behov for yderligere nedskrivninger pa mellem 1,7 mia. kr. og 2,5 mia. kr. med veegt pa den
gvre vurdering. Finansiel Stabilitet fandt, at Amagerbanken havde et behov for en samlet
solvensreservation pa min. 0,3 mia. kr. Selskabet fordelte ikke solvensbehovet pa de enkel-
te engagementer.

Finanstilsynet godtgjorde over for Finansiel Stabilitet, at en del af Finansiel Stabilitets ned-
skrivninger allerede var deekket af Amagerbankens solvensreservationer. Det accepterede
Finansiel Stabilitet efterfglgende. Pa den baggrund vurderede Finansiel Stabilitet, at med

@gede nedskrivninger kunne Amagerbankens solvensreservationer delvist nedbringes, sa

Finansiel Stabilitets vurdering af merbehovet for reservationer udgjorde mellem 0,9 mia. kr.
og 1,5 mia. kr.

Regler for nedskriv-
ninger

Nedskrivning af vaerdi-
forringede lan falger et
neutralitetsprincip. Det
betyder, at pengeinsti-
tutterne kun ma ned-
skrive pa et engage-
ment, nar der er objek-
tiv indikation for veerdi-
forringelse (OIV). For-
sigtighedsprincippet,
som tidligere var ud-
gangspunkt for hen-
saettelser til fremtidige
tab, betegd, at penge-
institutterne bade hen-
satte til tab, der blev
vurderet som uundgae-
lige, og til sandsynlig-
gjorte tab.
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49. Der skal tages en reekke forbehold i en sddan sammenligning af de 2 institutioners vur-
deringer af merbehovet for reservationer.

Finanstilsynet har for det farste peget pa, at hvis der tages udgangspunkt i Finansiel Stabili-
tets nedre skan for yderligere nedskrivninger pa ca. 1,7 mia. kr., var ca. 1,1 mia. kr. af disse
daekket af Amagerbankens solvensreservationer. Det indgik i Finanstilsynets egen vurdering,
og Finansiel Stabilitet accepterede dette. Nar Finanstilsynets yderligere reservationer pa ca.
0,4 mia. kr. medregnes, udger forskellen kun ca. 0,2 mia. kr. | forhold til Finansiel Stabilitets
gvre skgn pa ca. 2,5 mia. kr. var ca. 1,3 mia. kr. deekket af Amagerbankens solvensreserva-
tioner pa de pageeldende engagementer. Nar Finanstilsynets yderligere reservationer pa ca.
0,4 mia. kr. medregnes, udger forskellen ca. 0,8 mia. kr. Finansiel Stabilitets solvensreser-
vationer pa min. 0,3 mia. kr. gger disse forskelle.

Finanstilsynet har for det andet peget p3, at Finansiel Stabilitet ikke i samme omfang tog hgj-
de for de reservationer, som Amagerbanken havde foretaget i Igbet af 1. kvartal 2010. Fi-
nanstilsynet skanner, at Amagerbankens afdaekning for de 35 engagementer i denne perio-
de udgjorde mindst 60 mio. kr. Finansiel Stabilitet har preeciseret, at materialet, der 14 til grund
for gennemgangen af de 35 engagementer, primeert bestod af opggrelser fra den 31. decem-
ber 2009 suppleret med yderligere oplysninger i Igbet af 1. kvartal 2010. Det materiale, som
ligger til grund for de 2 institutioners gennemgange, er séledes ikke i alle tilfeelde opgjort pa

samme datoer.

Med disse forbehold finder Rigsrevisionen, at en rimelig sammenligning af de 2 institutioners
vurderinger indebaerer en forskel pa de naevnte mellem 0,5 mia. kr. og 1,1 mia. kr.

Forretningsmaessige risici

50. Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet observerede i hovedparten af de 35 engagementer
en raekke forretningsmaessige risici (risikable forretningsmetoder) i den made, Amagerban-
ken handterede engagementerne pa. Ifglge Finansiel Stabilitet udgjorde disse en risiko for
Amagerbankens overlevelse. Forekomsten af forretningsmaessige risici i de 35 engagemen-
ter fremgar af bilag 1.
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De risikable forretningsmetoder fremgar af boks 3.

BOKS 3. RISIKABLE FORRETNINGSMETODER | AMAGERBANKEN

Renteoprul/forhgjelse af engagement: | sddanne tilfeelde kan en kunde ikke laengere betale de pa-
lebne renter. Amagerbanken lante imidlertid yderligere penge til kunden for at sikre, at kunden kan
betale renter til banken.

Valutaspekulation: Betegnelsen daekker over, at engagementerne har veeret ydet i fremmed valuta
(fx schweizerfranc), og/eller at Amagerbanken har givet kunden mulighed for at handle med valuta
(i form af valutaoptioner, terminsforretninger mv.).

Indfrielse af delengagement hos andre pengeinstitutter: | disse tilfeelde havde Amagerbankens
tidligere ledelse indfriet en ngdlidende kundes engagementer i andre pengeinstitutter. Amagerban-
ken gjorde dette for at afveerge, at kunden erkleeres konkurs af et andet pengeinstitut.

Stramands-/parkeringshandel: En sadan handel er kendetegnet ved, at geeldsovertagelsen sker
pa vilkar, som pengeinstituttet under normale omstaendigheder ikke ville acceptere (manglende egen-
finansiering, manglende haeftelse mv.). Handelsprisen er typisk veesentligt hgjere end markedsprisen.
Ved at gennemfgre strdmands-/parkeringshandler kan pengeinstituttet forsgge at undga at foretage
nedskrivninger og/eller ge solvensreservationerne pa ngdlidende ejendomme.

Opgorelse af sikkerheder, fx ved lange betalingsraekker (forskelle i principper for opggrelse af sik-
kerheder — herunder fx opggrelsen af betalingsraekker): Amagerbanken havde i disse tilfaelde anvendt
en meget langsigtet strategi for, hvornar engagementerne kunne afhaendes, og for de fremtidige rea-
lisationsveerdier. Det havde betydning for Amagerbankens aktuelle veerdisaetning af engagementer-
ne. Ved at opstille sddanne meget lange betalingsraekker blev stgrrelsen af nedskrivningerne mindre.

Lommepenge: Finansiering af kundens udgifter til privatforbrug, herunder almindelige leveomkost-
ninger, betaling af terminer pa privatboligen mv.

Betalt foranstaende panter: Amagerbanken har serviceret betalingen af renter og eventuelle afdrag
pa foranstadende panter (ejendomme) til andre pengeinstitutter, hvor banken havde 2. eller 3. priori-
tetspant. Herved undgar Amagerbanken, at kunden misligholder de foranstaende lan, og en eventuel
tvangsaktion/konkurs afveerges.

Boks 3 viser de forretningsmetoder, som Amagerbankens tidligere ledelse pa forskellig vis
har brugt til at understatte nadlidende engagementer, fx for at undga, at kunderne gik kon-
kurs, sa banken matte nedskrive yderligere pa engagementerne eller helt afskrive dem.

51. Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet har oplyst, at de fandt, at Amagerbanken blandt de

35 engagementer havde anvendt forretningsmetoderne i henholdsvis 24 og 25 engagemen-
ter. I langt de fleste tilfeelde havde Amagerbanken anvendt flere af de pagaeldende forret-
ningsmetoder i det enkelte engagement. Metoderne fandt navnlig anvendelse i ejendoms-

engagementerne. | de resterende 10-11 engagementer var der ikke konstateret risikable for-
retningsmetoder.

52. Finanstilsynet har oplyst, at tilsynet allerede i 2009 blev opmaerksom pa Amagerbankens
risikable forretningsmetoder i forbindelse med sit davaerende tilsyn i banken.

Efter tilsynet i april-maj 2010 redegjorde Finanstilsynet for sine observationer af de forret-
ningsmeessige risici og gjorde Erhvervs- og Veekstministeriet opmeerksom pa disse i et no-
tat, hvori tilsynet fremlagde resultaterne af gennemgangen af engagementerne.
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53. Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet har i forbindelse med Rigsrevisionens undersggel-
se naermere angivet omfanget af risikable forretningsmetoder i de gennemgéaede engage-
menter. De 2 institutioners vurderinger af forekomsten af de risikable forretningsmetoder
fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Forekomsten af risikable forretningsmetoder i de 35 engagementer

(Antal)

Forretningsmeaessig risiko Finansiel Finans-

Stabilitet tilsynet
Renteoprul/forhgjelse af engagement 20 21
Valutaspekulation 7 8
Indfrielse af delengagement hos andre pengeinstitutter 6 7
Stramands-/parkeringshandel 6 6
Opggrelse af sikkerheder, fx ved lange betalingsraekker 5 4
Lommepenge 3 3
Betalt foranstaende panter 2 4

Tabel 2 viser, at Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet identificerede det samme omfang af
de risikable forretningsmetoder i Amagerbanken. Mest forekommende var renteoprul/for-
hgjelse af engagement, hvor begge institutioner observerede 20-21 tilfaelde i engagemen-
terne. Finanstilsynet konstaterede, at "ejendomsengagementerne med negativ likviditet vok-
ser som fglge af, at banken bevilger forggelser frem for at lade kunderne ga konkurs”. Fi-
nanstilsynet konstaterede videre, at dette ikke var usaedvanligt i det nuvaerende marked.

Finanstilsynet har efterfglgende oplyst, at nar denne forretningsmetode anvendes i banksek-
toren, haenger det sammen med pengeinstitutternes interesse i at beskytte deres panter i
engagementerne. Renteoprul/forhgjelse af engagement er generelt et negativt tegn, fordi
det indebeerer, at pengeinstituttet selv ma bidrage til, at kunden kan indfri sine forpligtelser,
eller alternativt ingenting far fra kunden. Pengeinstituttet fanges dermed i en situation, hvor
det Isbende ma bidrage med ngdvendig finansiering til at holde liv i engagementet. Det vil
medfare, at der identificeres objektiv indikation for vaerdiforringelse (OIV) pa engagementet,
og at det felgelig skal nedskrives.

Tabellen viser videre, at de 2 institutioner observerede valutaspekulation i Amagerbanken.
Finanstilsynet pegede p3, at lan i lavrentevalutaer er forbundet med en hgjere risiko, men
at det ikke er ualmindeligt i det danske lanemarked. Finanstilsynet var enig med Finansiel
Stabilitet i, at det kunne betegnes som spekulation.

Tabellen viser desuden, at de 2 institutioner observerede tilfaelde, hvor Amagerbanken over-
tog engagementer fra andre pengeinstitutter i tilfaelde, hvor pengeinstitutterne i forvejen hav-
de et engagement med kunden. Her var der tale om, at Amagerbanken ville samle handte-

ringen af engagementet, eller at banken ville undga, at et andet pengeinstitut begaerede kun-
den konkurs.

Endelig viser tabellen, at de 2 institutioner observerede opggrelse af sikkerheder, fx ved lan-
ge betalingsraekker, i 4-5 tilfeelde. Finanstilsynet konstaterede, at Amagerbankens skgn i de
opstillede betalingsraekker inden for regnskabsreglerne kunne anleegge "andre og mere for-
sigtige forudsaetninger, der ville resultere i starre nedskrivninger”, og at "nedskrivningerne i
en raekke engagementer ligger i den nedre del af intervallet af acceptable neutrale skan over
de fremtidige betalinger”. Finanstilsynet vurderede dog, at Amagerbanken havde taget hgj-
de for dette i sine solvensreservationer.
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54. Pa den baggrund kan Rigsrevisionen konstatere, at Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet
ved deres gennemgange af de 35 engagementer observerede en raekke forretningsmaessi-
ge risici i den made, Amagerbanken handterede hovedparten af de 35 engagementer pa.

55. Rigsrevisionen kan konstatere, at de 2 institutioner tillagde de forretningsmaessige risici
forskellig betydning. Rigsrevisionen har dog ikke preecist kunnet vurdere, hvilken betydning
forekomsten af de forretningsmaessige risici har haft for udviklingen i engagementerne.

56. Finanstilsynet har gennem sine tilsynsaktiviteter i pengeinstitutterne mulighed for at op-
na et bredt kendskab til de gaengse forretningsmetoder i sektoren. Rigsrevisionen kan i den-
ne sag konstatere, at Finanstilsynet havde stor viden om Amagerbankens darlige gkonomi-
ske tilstand og bankens anvendelse af risikable forretningsmetoder.

Finanstilsynet har oplyst, at tilsynet tillaegger de naevnte forretningsmetoder vaegt, idet de pa-
virker boniteten af kunden og vaerdien af sikkerhederne i engagementerne — og dermed og-
sa pavirker den gkonomiske risiko.

57. Finanstilsynet sggte at vurdere, om den risiko for engagementernes tilstand, som forret-
ningsmetoderne indebar, var tilstraekkeligt afdaekket af Amagerbankens reservationer. Fi-
nanstilsynet har oplyst, at tilsynet efter den konkrete gennemgang af engagementerne i april-
maj 2010 kunne konstatere forveerringer i flere af engagementerne, bl.a. som felge af den
valgte forretningsstrategi, som Amagerbankens ledelse ikke havde taget tilstraekkelig hand
om.

Finanstilsynet har videre oplyst, at tilsynet ved den tidligere undersagelse i 2009 stillede krav
om hgjere solvensreservationer og nedskrivninger pa netop de engagementer, der var pree-
get af saerlige risici. Det var dog Finanstilsynets vurdering efter undersggelsen i 2010, at
Amagerbanken selv efter disse nedskrivninger 13 i den lave ende af det acceptable inden
for nedskrivningsreglerne. Finanstilsynet vurderede imidlertid, at tilsynet ikke i alle tilfaelde
kunne tilsideszette Amagerbankens ledelses skan over nedskrivningernes starrelse.

58. Det var Finanstilsynets vurdering, at med de nye nedskrivninger og solvensreservationer
i april 2010 var Amagerbankens mest sandsynlige tab reserveret i solvensbehovet, men at
der ikke var sikkerhed for, at banken ville opfylde solvensbehovet pa laengere sigt.

Finanstilsynet finder, at forskellen pa Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger af
merbehovet for reservationer ikke skyldes en forskellig vurdering af de forretningsmaessige
risici, men primaert en forskellig vurdering af sikkerhedernes vaerdi.

59. Finansiel Stabilitet var af den opfattelse, at Amagerbankens risikable forretningsmetoder
ikke var tilstreekkeligt deekket af bankens reservationer.

Finansiel Stabilitet har oplyst, at de store yderligere nedskrivninger, som selskabet mente,
der var behov for, bl.a. var begrundet i de forretningsmeaessige risici.

60. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Amagerbankens udbredte anvendelse af de risika-
ble forretningsmetoder medferte, at banken i betydeligt omfang skubbede problemerne foran
sig og dermed ikke lgste problemerne i engagementerne. Rigsrevisionen finder, at Finans-
tilsynet burde have vaeret endnu mere opmaerksom pa de seerligt risikable forretningsmeto-
der, som Amagerbanken i betydeligt omfang var praeget af.

Derudover finder Rigsrevisionen, at givet den saerlige situation, hvor Finanstilsynets vurde-
ring indgik i Finansiel Stabilitets behandling af Amagerbankens ansggning om individuel stats-
garanti pa 13,5 mia. kr., burde Finanstilsynet have gennemgaet en sterre del af bankens en-

gagementer.

21

Bonitet er et udtryk
for kreditvaerdigheden
af en kunde eller et

engagement. En hgj
bonitet svarer til en lav
risiko.




22

Risikooplysninger
anvendes, nar Finans-
tilsynet vurderer, at
der er behov for at
henlede opmaerksom-
heden pa et emne,
uden at der foreligger

en lovovertreedelse fra
pengeinstituttets side.
Hvis pengeinstituttet
handler pa en lovstri-
dig made eller undla-
der at handle, hvor
handling er pakraevet,
anvendes pabud.

FINANSTILSYNETS VURDERING AF AMAGERBANKENS @GKONOMISKE TILSTAND

Forklaringer pa Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets forskellige vurderinger

61. Grundlaget for Finanstilsynets undersagelse var den generelle tilsynsforpligtelse i hen-
hold til lov om finansiel virksomhed. Finanstilsynet har oplyst, at tilsynets indsats skal st& i
forhold til risikoen eller skadesvirkningerne af, at lovgivningen overtraedes. | den forbindel-
se skal Finanstilsynet identificere de vaesentlige risici og om nadvendigt give pabud om over-
holdelse af lovgivningen. Finanstilsynet har videre oplyst, at tilsynet kun kan tilsideszaette en
virksomheds vurdering, hvis tilsynet kan dokumentere, at reglerne er anvendt forkert, eller
vurderingen ikke er rigtig.

Det indebeerer, at Finanstilsynet godt kan have bekymringer for et pengeinstituts fremtid,
men ikke i alle tilfaelde kan tilsidesaette ledelsens vurderinger og pabyde yderligere reser-
vationer. Krav om reservationer skal baseres pa objektivt konstaterbare og kvantificerbare
forhold.

62. Hvor Finanstilsynets fokus som udgangspunkt er en 1-arig horisont og identifikation af
de umiddelbare risici, arbejdede Finansiel Stabilitet ud fra en 3-arig horisont. Det indebar,
at Finansiel Stabilitet i administrationen af ordningen om individuel statsgaranti matte vur-
dere et ansggende pengeinstituts gkonomiske stilling med et 3-arigt sigte, herunder om det
ville veere forsvarligt at tildele en garanti.

63. | den konkrete vurdering af Amagerbankens engagementer havde Finansiel Stabilitet
starre mulighed for selvsteendigt at skenne vaerdien af engagementernes sikkerheder og
afdeekning af risici for at vurdere bankens gkonomiske tilstand. Finanstilsynet havde i sin
gennemgang fokus pa, om Amagerbanken opfyldte solvenskravet, og om de sk@n og vur-
deringer, som banken havde foretaget, var i overensstemmelse med reglerne.

Dermed var der forskellige rammer for de 2 institutioners afdeekning af de gkonomiske og
forretningsmaessige risici, som begge institutioner observerede i Amagerbanken.

64. | de 20 ud af de 35 engagementer, hvor de 2 institutioner var uenige om den gkonomi-
ske risiko og dermed i vurderingen af merbehovet for reservationer, fandt Finanstilsynet, at

Amagerbanken overholdt regelgrundlaget for afdaekning af risiko, og at hovedparten af ban-
kens risiko var afdeekket via de afsatte solvensreservationer. Finanstilsynet har oplyst, at

det folger af regnskabsreglerne og Finanstilsynets vejledninger, at det kun er det neutralt

forventede tab, som skal nedskrives, og ikke den samlede risiko. Den resterende del af ri-
sikoen skal afseettes i solvensbehovet. For Finanstilsynet indebar dette, at nar risikoen i en-
gagementerne var vurderet neutralt, herunder omfanget af forventede tab, matte tilsynet
fastleegge behovet for nedskrivninger og solvensreservationer ud fra dette regelsaet.

65. Pa den baggrund tilsidesatte Finanstilsynet i en raekke tilfaelde Amagerbankens tidlige-
re ledelses vurdering af de pagaeldende engagementer.

Finanstilsynet tog forbehold for Amagerbankens langsigtede strategi. Finanstilsynet anfarte
i sin offentliggjorte redeggrelse af 25. juni 2010 om inspektionen i april 2010:

"Der er i solvensbehovet taget hgjde for, at bankens nedskrivninger vurderes at ligge i den
lave ende af det acceptable inden for regnskabsreglerne, og banken forventes at skulle age
nedskrivningerne pa visse engagementer [...]. Bankens valg af metode til beregning af indi-
viduelle nedskrivninger for boligejendomme er séledes meget langsigtet i forhold til avrige
pengeinstitutter. Tidshorisonten medfarer, at bankens individuelle nedskrivninger er falsom-
me over for andringer i bl.a. renten”.

66. Finanstilsynet afgav endvidere en risikooplysning til Amagerbanken, hvor tilsynet pege-
de pa "risikoen for yderligere tab som fglge af, at banken har valgt en afventende strategi
ved realisation af de finansierede aktiver” og et pabud om, at der skulle ske en tilstraekkelig
og forsigtig risikoidentifikation i banken.
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67. | forbindelse med, at Finanstilsynet pa en raekke engagementer ikke kunne tilbagevise

den tidligere ledelses skan over de betalingsstremme, der indgik i de opstillede betalings-
reekker, sggte Finanstilsynet ekstern bistand for at afdaekke tilsynets rolle og handlemulig-
heder inden for rammerne af de internationale regnskabsregler. Amagerbanken har som
barsnoteret virksomhed skullet afleegge regnskab efter IFRS-/IAS-reglerne.

Finanstilsynet spurgte i ESMA (European Securities and Markets Authority — den europzei-

ske komité af bgrstilsyn), der bl.a. beskaeftiger sig med de internationale regnskabsregler,

om fortolkningen af reglerne. ESMA tilkendegav, at i mangel af en specifik vejledning til ind-
regning af sikkerheder i de internationale regnskabsregler kan forskellige metoder accepte-
res, herunder den metode, som Amagerbanken anvendte.

Finanstilsynet har i den forbindelse oplyst, at Danmark som medlem af EU skal fortolke reg-
lerne i overensstemmelse med de fortolkninger, der er foretaget pa europeeisk plan.

68. Finanstilsynet har oplyst, at regnskabsreglerne giver tilsynet begraensede muligheder
for at tilsideseette ledelsens vurderinger af nedskrivningsbehovet.

| boks 4 beskrives Finanstilsynets metode.

BOKS 4. FINANSTILSYNETS METODE
Finanstilsynets metode til at afdeekke risiko bestar grundlaeggende af 2 begreber:

For det farste identificeres tabssandsynligheden (PD — Probability of Default) for hvert enkelt engage-
ment. Tabssandsynligheden er en forsigtigt skennet risiko for tab pa det pagaeldende engagement.

Finanstilsynet anvender i den forbindelse felgende kategorier til at beskrive sandsynligheden for, at
der indtraeder tab i et engagement:

0% Utvivlsomt gode laneengagementer.

5% Udlansengagementer med normal bonitet.

15 % eller 30 % Udlansengagementer med lidt forringet bonitet, dvs. med visse svaghedstegn.

50 % Udlansengagementer med veesentlige svagheder, men uden nedskrivning/
henseettelse.

100 % Udlansengagementer med behov for nedskrivning og/eller hensaettelse.

For det andet vurderer Finanstilsynet, hvor stor en del af det samlede engagement der ikke er sikret af
pant eller anden form for sikkerhedsstillelse. Dette belgb udtrykker "tab givet misligholdelse” (LGD —
Loss Given Default) og angiver det belgb, som pengeinstituttet vil miste, hvis engagementet mislig-
holdes.

Finanstilsynet afdeekker den samlede risiko i det enkelte engagement ved at gange tabssandsynlig-
heden (PD) med "tab givet misligholdelse” (LGD). Denne samlede risiko skal pengeinstituttet enten
afdeekke gennem nedskrivning eller solvensreservation.

Hvis risikoen afdeekkes gennem nedskrivning, skal der forinden konstateres objektiv indikation for
veerdiforringelse (OIV) pa engagementet. Nedskrivningerne skal beregnes neutralt ud fra de forven-
tede fremtidige sendringer. Det skal saledes vaere mere sandsynligt end ikke, at tabet indtreeder. Ifgl-
ge regnskabsreglerne ma pengeinstituttet ikke anvende et forsigtighedsprincip, nar der foretages ned-
skrivninger. Belgb, der afsaettes til nedskrivninger, skal fratraekkes pengeinstituttets basiskapital, som
udgeres af egenkapitalen sammenlagt med pengeinstituttets hybride kernekapital og supplerende
kapital.

| forhold til risiko, der afdaekkes gennem solvensreservationer, afsaettes kapital til at afdeekke frem-
tidige potentielle tab. Til denne vurdering anvendes et forsigtighedsprincip, dvs. risikoen for tab skal
veere til stede, men ikke ngdvendigvis forventet.
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69. Der bestod derudover en forskel i Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger af
sikkerhedernes veerdi i 11 af de 20 engagementer, hvor de 2 institutioner var uenige. Det in-
debar, at institutionerne i disse tilfeelde ikke vurderede det samme behov for reservationer.
Finanstilsynet havde et andet skgn end Finansiel Stabilitet over engagementets sikkerheder
og risiko — og dette andet skan indebar et andet behov for den samlede risikoafdeekning.
Dermed fandt Finanstilsynet, at der enten ikke skulle reserveres yderligere midler til at af-
deekke risikoen, eller at der kun skulle reserveres mindre belgb.

Finanstilsynet har oplyst, at den forskellige metode til afdaekning af risikoen i et engagement

kan skyldes forskellige vurderinger af det forventede fremtidige forlgb i engagementet. Fi-
nanstilsynet har videre oplyst, at forskellige forventninger til engagementets fremtid afspej-
ler sig i forskellige nedskrivningsbelgb og falgelig, hvor stor en rest der skal reserveres i sol-
vensbehovet.

Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet var uenige i vurderingen af sikkerhederne i 6 engage-
menter i forhold til Finansiel Stabilitets nedre sken over merbehovet for reservationer og i
yderligere 5 engagementer i forhold til Finansiel Stabilitets gvre sken. Der var tale om i alt
11 ejendomsengagementer.

70. Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet havde stort set lige mange observationer af forret-
ningsmaessige risici i de 11 engagementer. Isaer havde de 2 institutioner mange observatio-
ner af renteoprul/forhgjelse af engagement og observerede desuden objektiv indikation for
veerdiforringelse (O1V) i de 11 engagementer.

71. Rigsrevisionen har ikke vurderet sikkerhederne i de pagaeldende engagementer. Rigs-
revisionen kan dog konstatere, at det efterfglgende forlgb i Amagerbanken har vist, at det
samlede merbehov for reservationer var stgrre, end bade Finansiel Stabilitet og Finanstil-
synet vurderede.
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V. Finansiel Stabilitets tildeling af individuel
statsgaranti til Amagerbanken

Finansiel Stabilitet tildelte den individuelle statsgaranti tii Amagerbanken pa et forsvar-
ligt grundlag. De vaesentlige bekymringer, som Finansiel Stabilitet havde om Amager-
bankens gkonomiske tilstand, skulle afdaekkes ved, at Finansiel Stabilitet fastsatte
seerlige vilkar som betingelse for, at banken kunne opna en garanti. Finansiel Stabi-
litet opstillede pa den baggrund en raekke seerlige vilkar, som sikrede, at tildelingen
kunne anses for forsvarlig. De szerlige vilkar handlede bl.a. om et krav om kapitaltil-
farsel pa 750 mio. kr. Finansiel Stabilitet kunne have fastsat et hgjere kapitalkrav,
men fandt ikke tilstraekkeligt grundlag herfor. Derudover stillede Finansiel Stabilitet
krav om andringer i Amagerbankens ledelse. Rigsrevisionen finder, at der med de
seerlige vilkar — pa tidspunktet for tildelingen af den individuelle statsgaranti — var fun-
det en forsvarlig lasning.

A. Amagerbankens ansggning om statsligt kapitalindskud

72. Rigsrevisionens undersggelse af Amagerbankens ans@gning om statsligt kapitalindskud
har vist fglgende:

Erhvervs- og Vaekstministeriet tildelte 1,1 mia. kr. i statsligt kapitalindskud (hybrid kerne-
kapital) til Amagerbanken i 2009 som et lan fra staten efter en laengere proces, hvor det
blev afgjort, om banken opfyldte lovens solvenskrav og dermed ansggningsbetingelser-
ne. Finanstilsynet stillede i den forbindelse krav om, at Amagerbanken tilvejebragte yder-

ligere kapital. Amagerbanken rejste den ngdvendige kapital, og da ansggningsbetingel-
serne herefter var opfyldt, fastsatte ministeriet et renteniveau for banken, der la over det

gennemsnitlige renteniveau i ordningen. Renteniveauet afspejlede derved statens risiko

ved lanet. Endvidere stillede ministeriet et udvidet rapporteringskrav til Amagerbanken.

Ministeriet har oplyst, at det ikke var foreneligt med ordningens formal og intention at krae-
ve stgrre solvensmaessig overdaekning af Amagerbanken.

Erhvervs- og Vaekstministeriet har oplyst, at det forhold, at Amagerbanken tidligere hav-
de modtaget statsligt kapitalindskud, ikke havde betydning for, at banken efterfalgende
fik tildelt individuel statsgaranti.
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73. Som en del af Bankpakke Il fik pengeinstitutterne i 2009 mulighed for at sege om et stats-
ligt kapitalindskud. Det statslige kapitalindskud blev givet som et Ian i form af hybrid kerne-
kapital og skulle forrentes i perioden frem til tilbagebetaling. Renten blev fastsat individuelt
for hvert pengeinstitut pa baggrund af kriterier, der afspejlede statens risiko ved at stille ind-
skuddet til rddighed. Ordningen var adskilt fra ordningen om individuel statsgaranti og hav-
de et selvsteendigt retsgrundlag. Det statslige kapitalindskud skulle styrke pengeinstitutterne
— og dermed sektoren som helhed — gennem en forbedret solvens, sa pengeinstitutterne fik
bedre adgang til lAnemarkederne. Det skulle understatte udlanet til pengeinstitutternes kun-
der med henblik pa at undga en kreditklemme i samfundet. Det blev i den politiske aftale
og den efterfglgende lovgivning lagt til grund, at alle solvente pengeinstitutter skulle vaere
omfattet og dermed have adgang til at ansgge om statsligt kapitalindskud.

74. Ansggninger om et statsligt kapitalindskud skulle indsendes til Erhvervs- og Vaekstmini-
steriet, der administrerede ordningen. Ministeriet traf sin afgarelse pa baggrund af en ind-
stilling fra Koordinationsgruppen for Finansiel Stabilitet.

| overensstemmelse med bekendtgarelse nr. 228 af 26. marts 2009 udarbejdede Erhvervs-
og Veekstministeriet standardvilkar og betingelser som grundlag for den konkrete forhand-
ling med det enkelte pengeinstitut. Ministeriet kunne efter disse forhandlinger indga den en-
delige aftale med pengeinstituttet. Som en del af aftalen var det enkelte pengeinstitut forplig-
tet til halvarligt at redegere for udviklingen i udlanene og for pengeinstituttets udlanspolitik.
Erhvervs- og Veekstministeriet har oplyst, at det er ministeriets opfattelse, at de konkrete be-
tingelser og vilkar i forbindelse med tildeling af statsligt kapitalindskud var direkte reguleret
i loven. Ifglge ministeriet sigtede lovens mulighed for at opstille seerlige vilk&r mod proces-
krav, fx krav om @get rapportering. Ministeriet har videre oplyst, at statens risiko kunne vae-
re begreenset, hvis der var stillet et supplerende krav om, at pengeinstituttet selv skulle rej-
se yderligere kapital for dermed at sikre en solvensmaessig overdaekning. Det er dog mini-
steriets opfattelse, at det ville vaere uforeneligt med intentionen i ordningen — som netop var
at polstre pengeinstitutterne i en situation, hvor institutternes lanemuligheder var begreen-
sede — at stille s&danne krav.

75. Amagerbanken ansggte primo 2009 om et statsligt kapitalindskud og fik som felge heraf
tilfert et 1&n pa 1,1 mia. kr. Forud for tildelingen af 1&net havde Finanstilsynet stillet krav om,
at Amagerbanken tilvejebragte yderligere kapital for at opfylde lovens solvenskrav, jf. be-
kendtgarelsens krav. Lanet blev givet som hybrid kernekapital og skulle i perioden frem til

tilbagebetaling forrentes. Renten blev fastsat individuelt for hvert pengeinstitut pa baggrund
af kriterier, der afspejlede statens risiko ved at stille indskuddet til rddighed. Rigsrevisionens

undersggelse viser, at det fastsatte renteniveau for Amagerbanken pa 11,51 % la over gen-
nemsnitsrenten pa 10,08 %. Erhvervs- og Vaekstministeriet har oplyst, at Amagerbankens

rentesats var blandt de hgjeste. Ud over renten blev der stillet krav om, at Amagerbanken

skulle udarbejde en viability-rapport, som er en rapport, der belyser et pengeinstituts leve-
dygtighed.

76. Erhvervs- og Veekstministeriet har oplyst, at det forhold, at Amagerbanken havde faet

tildelt hybrid kernekapital, ikke havde betydning for behandlingen af bankens ansagning om

individuel statsgaranti. Efter ministeriets og Finanstilsynets oplysninger indgik det statslige
kapitalindskud pa linje med anden ansvarlig kapital, og det spillede derfor ikke nogen seer-
skilt rolle for risikovurderingen i forbindelse med garantistillelsen. Ministeriet har oplyst, at

forvaltningslovens bestemmelser om ligebehandling af ansggninger fra pengeinstitutterne
saledes skulle overholdes, uanset om pengeinstitutterne tidligere havde gjort brug af mulig-
heden for at fa statsligt kapitalindskud.
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B. Ansvarsfordeling mellem Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet ved behand-
lingen af ansggningen om individuel statsgaranti

77. Rigsrevisionens undersggelse af ansvarsfordelingen mellem Finansiel Stabilitet og
Finanstilsynet ved behandlingen af ansggningen har vist fglgende:

o Finansiel Stabilitet fandt det usikkert, hvilken vaegt selskabets egen vurdering af Ama-
gerbankens tilstand havde i det videre forlgb ved behandlingen af bankens ansagning
om individuel statsgaranti. Med udgangspunkt i lov om finansiel stabilitet fastlagde Er-
hvervs- og Veekstministeriet arbejdsdelingen mellem Finansiel Stabilitet og Finanstilsy-
net, hvorefter det er Finanstilsynet, der vurderer, om et pengeinstitut opfylder lovens
solvenskrav.

e Erhvervs- og Vaekstministeriet fastslog med udgangspunkt i lov om finansiel stabilitet,
at Amagerbanken var berettiget til at ansgge om individuel statsgaranti, nar banken pa
baggrund af Finanstilsynets vurdering opfyldte lovens solvenskrav. Finansiel Stabilitet
skulle dermed indlede forhandlinger med Amagerbanken om vilkarene for tildeling af en
individuel statsgaranti p& 13,5 mia. kr., hvilket Finansiel Stabilitet accepterede.

78. Finanstilsynets resultater af tilsynets gennemgang af Amagerbankens engagementer
blev drgftet pa et mgde mellem Finansiel Stabilitet og Erhvervs- og Vaekstministeriets de-
partement i maj 2010. P4 madet dreftede parterne, hvilke konsekvenser Finanstilsynets
vurdering af Amagerbankens solvensbehov havde for Finansiel Stabilitets behandling af
bankens ansggning om individuel statsgaranti.

79. Det fremgar af referaterne fra madet, at Erhvervs- og Veekstministeriet konstaterede,
at Finanstilsynets undersggelse havde vist, at Amagerbanken opfyldte lovens solvenskrav.
P& den baggrund orienterede ministeriet Finansiel Stabilitet om, at det fulgte af lovgivningen,
at hvis et pengeinstitut opfyldte solvenskravet, skulle en ansggning falges op af en forhand-
ling med Finansiel Stabilitet. Det var i forbindelse med forhandlingerne Finansiel Stabilitets
opgave at fastsaette de naermere vilkar for at sikre, at udstedelsen af den individuelle stats-
garanti efter Finansiel Stabilitets vurdering kunne anses for forsvarlig. Erhvervs- og Veekst-
ministeriet har oplyst, at det var ministeriets juridiske vurdering, at Finansiel Stabilitet ikke
kunne afvise at indga i forhandlinger med Amagerbanken eller afvise at opstille de vilkar,
som selskabet ville stille for at sikre, at udstedelsen af en statsgaranti kunne anses for for-
svarlig.

80. Finansiel Stabilitet har oplyst, at selskabet vurderede, at der i ordningen med individuel
statsgaranti indgik et skenselement, som det pahvilede selskabet at udgve, og at selska-
bet pa den baggrund havde mulighed for at give afslag pa en ansggning om individuel stats-
garanti, hvis selskabet ikke vurderede, at det var forsvarligt at udstede garantien. Finansiel
Stabilitet fulgte herefter den proces, som ifalge Erhvervs- og Veekstministeriet var fastlagt i
lovgivningen. Det medfgrte, at Finansiel Stabilitet indledte forhandlinger og opstillede de vil-
kar, som selskabet vurderede var ngdvendige, for at tildelingen af statsgaranti var forsvar-
lig og i overensstemmelse med forvaltningsretlige principper om ligebehandling, saglighed
og proportionalitet.

Erhvervs- og Vaekstministeriet har hertil oplyst, at det var ministeriets opfattelse, at Finan-
siel Stabilitet og ministeriet herefter forstod loven pa samme made.
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81. Finansiel Stabilitet accepterede saledes Finanstilsynets vurdering af, at Amagerbanken
opfyldte lovens solvenskrav. Finansiel Stabilitet oplyste videre til Erhvervs- og Vaekstmini-
steriet, at selskabet pa baggrund af den forelgbige behandling af ansggningen fortsat var af
den opfattelse, at der var endog betydelig risiko for, at Amagerbanken fremadrettet ville fa
problemer med at opfylde lovens solvenskrav. Endelig oplyste Finansiel Stabilitet, at selska-
bet som led i den fortsatte behandling af Amagerbankens ansggning om individuel statsga-
ranti ville drgfte Finanstilsynets vurdering med tilsynet og rette henvendelse til ministeriet, i
det omfang selskabet vurderede det relevant. Ministeriet har oplyst, at selskabet ikke vend-
te tilbage til ministeriet med spargsmal til fortolkningen af loven eller med tilkendegivelser om
forsvarligheden ved at indga en aftale med Amagerbanken.

82. Finansiel Stabilitet behandlede herefter sagen i selskabets bestyrelse. Selskabet orien-
terede om madet med Erhvervs- og Veekstministeriet, herunder at ministeriet fandt, at Ama-
gerbanken — pa baggrund af Finanstilsynets vurdering af bankens solvensbehov — var beret-
tiget til at sege om individuel statsgaranti, og at Finansiel Stabilitet fandt, at der var behov
for at stille szerlige vilkar for banken.

83. Finansiel Stabilitet har oplyst, at selskabet herefter pabegyndte forhandlinger med Ama-
gerbanken med henblik p& at opstille szerlige vilkar for tildelingen af garantien.

C. Garantiens serlige vilkar
84. Rigsrevisionens undersggelse af garantiens seerlige vilkar har vist falgende:

¢ Finansiel Stabilitet opstillede saerlige vilkar for Amagerbanken som betingelse for at ind-
ga aftale om tildeling af individuel statsgaranti. Vilkarene var de mest vidtraekkende, som
Finansiel Stabilitet har opstillet til et pengeinstitut. Bl.a. fastsatte Finansiel Stabilitet et
kapitalkrav til Amagerbanken pa 750 mio. kr. Finansiel Stabilitet havde mulighed for at
stille et stgrre kapitalkrav henset til selskabets vurdering af Amagerbankens seerligt dar-
lige tilstand. Der var dog en raekke hensyn, som Finansiel Stabilitet valgte at tage, her-
under seerligt at kapitalkravet svarede til en solvensmeaessig overdaekning pa 50 %, hvil-
ket var selskabets saedvanlige krav til svage pengeinstitutter.

¢ Rigsrevisionen finder, at der med de seerlige vilkar — pa tidspunktet for tildelingen af den
individuelle statsgaranti — var fundet en forsvarlig lgsning.

85. Den 28. juni 2010 indgik Finansiel Stabilitet en aftale med Amagerbanken om vilkarene
for at udstede en 3-arig statsgaranti pa 13,5 mia. kr. Aftalen indeholdt en raekke szerlige vil-
kar, som Amagerbanken skulle opfylde, hvis garantien skulle effektueres.

86. Finansiel Stabilitet har mulighed for at stille szerlige vilkar, for at det kan anses for forsvar-
ligt at udstede en individuel statsgaranti for det pagaeldende pengeinstitut. Finansiel Stabi-
litet har udarbejdet interne retningslinjer for, hvornar det skal overvejes at stille szerlige vil-
kar.
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Vilkarene til Amagerbanken fremgér af boks 5.

BOKS 5. DE OPSTILLEDE VILKAR FOR INDGAELSE AF AFTALE OM INDIVIDUEL STATS-
GARANTI TIL AMAGERBANKEN

I.  En pligt til at lade sig overdrage til en kaber anvist af Finansiel Stabilitet, hvis Amagerbanken i
tilfaelde af solvensproblemer ikke ville finde en lgsning herpa inden for en af Finanstilsynet fast-
sat frist.

Il En pligt til at forhgje sin basiskapital med et kontantbelgb pa mindst 750 mio. kr., svarende til en
solvensoverdaekning pa 50 % pr. ultimo 1. kvartal 2010. Kapitaltilferslen skulle vaere gennemfart
inden medio september 2010, og Amagerbanken skulle Igbende underrette Finansiel Stabilitet
om tidsplanen for kapitaltilfarslen.

IIl. En pligt til at foretage de sendringer i struktur og sammensaetning af direktionen, som Finansiel
Stabilitet kreevede.

IV. En pligt til at sikre, at de 2 kandidater, som Finansiel Stabilitet havde udpeget, blev valgt til Ama-
gerbankens bestyrelse og fik vetoret med hensyn til veesentlige beslutninger.

V. Krav om, at Finansiel Stabilitet skulle godkende alle Amagerbankens vaesentlige beslutninger.

Det fremgar af den indgaede aftale, at vilkar II-IV skulle veere opfyldt senest den 15. septem-
ber 2010.

87. Forud for indgaelsen af aftalen pagik der en forhandling mellem Amagerbanken og
Finansiel Stabilitet om raekkevidden af de seerlige vilkar. Finansiel Stabilitet har oplyst, at
vilkarene til Amagerbanken er de mest vidtgdende, som selskabet har stillet til et ansggen-
de pengeinstitut.

Kravet om at forhgje Amagerbankens basiskapital med mindst 750 mio. kr., svarende til en

solvensoverdaekning pa 50 %, blev stillet, da Finansiel Stabilitet vurderede, at der var rela-
tivt stor usikkerhed om bankens fremtidige solvensforhold. Finansiel Stabilitet havde mulig-
hed for at stille et starre kapitalkrav henset til selskabets vurdering af Amagerbankens saer-
ligt darlige tilstand. Der var dog en raekke hensyn, som Finansiel Stabilitet valgte at tage,

herunder szerligt at kapitalkravet svarede til en sakaldt solvensoverdeekning pa 50 %. Finan-

siel Stabilitet har oplyst, at det var selskabets praksis, at svage pengeinstitutter skulle have

en solvensoverdaekning pa min. 50 %.

Finansiel Stabilitet havde ikke tidligere stillet krav til et pengeinstitut om aendringer i direktio-
nens struktur og sammensaetning, jf. vilkar Il og IV. Disse vilkar blev stillet, da Finansiel Sta-
bilitet ikke havde tillid til den tidligere ledelses strategi.

88. Umiddelbart efter aftalens indgaelse udstedte Finansiel Stabilitet en individuel statsga-
ranti til Amagerbanken pa 13,5 mia. kr., hvorefter banken gennemferte 7 garanterede obli-
gationsudstedelser med henblik pa at skaffe kapital. Obligationerne blev udstedt til Amager-
bankens egenbeholdning og ville farst blive solgt videre til eksterne investorer, hvis banken
opfyldte de saerlige vilkar i aftalen.
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Forhgjelse af Amagerbankens basiskapital

89. Amagerbanken offentliggjorde medio august et prospekt, hvoraf det fremgik, at banken
planlagde en aktieemission for at kunne forhgje bankens basiskapital. Det fremgik af pro-
spektet, at Amagerbanken forventede at kunne registrere kapitalforhgjelsen den 10. septem-
ber 2010 i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

90. Ultimo august 2010 henvendte Amagerbanken sig til Finansiel Stabilitet med en anmod-
ning om at eéendre nogle af de opstillede vilkar i aftalen om individuel statsgaranti. Anmod-
ningen var begrundet i gnsker fra potentielle investorer i Amagerbanken. Efter et mgde med
Amagerbanken meddelte Finansiel Stabilitet imidlertid, at selskabet stadig var af den overbe-
visning, at de opstillede vilkar var ngdvendige, for at aftalen kunne antages at veere forsvar-
lig, og at der ikke var fremkommet oplysninger, der kunne begrunde en lempelse af vilkare-
ne.

91. Samtidig henvendte Amagerbanken sig ogsa til Erhvervs- og Vaekstministeriet, hvorun-
der banken havde faet tilfgrt et 1an pa 1,1 mia. kr. i statsligt kapitalindskud i medfer af Bank-
pakke Il. Amagerbanken forklarede i sin henvendelse, at banken — pa grund af de vilkar, som
kapitaltilfarslen var givet pa — maske ikke ville vaere i stand til at tilfgre den kraevede basis-
kapital, hvilket ville betyde en afvikling af banken. Amagerbanken fremsatte derfor bl.a. for-
slag om, at staten skulle acceptere, at kapitalindskuddet pa 1,1 mia. kr. blev nedskrevet med
85 %. Desuden anmodede Amagerbanken om, at bankens pligt og dermed statens ret til
konvertering af tilskuddet til aktier bortfaldt.

Erhvervs- og Veekstministeriet svarede Amagerbanken, at ministeriet ikke vurderede, at der
var hjemmel til at indga en aftale om at nedskrive det statslige kapitalindskud. Desuden vur-
derede ministeriet, at en sddan model kunne betragtes som forskelsbehandling, da andre
pengeinstitutter ikke havde faet samme tilbud. Ministeriet var dog indstillet pa at lade kravet
om konverteringsret/-pligt bortfalde, hvilket ogsa var sket over for andre pengeinstitutter.

Sammensatning af bestyrelse og direktion

92. Finansiel Stabilitets krav om aendringer i direktionens struktur og sammensaetning blev
diskuteret pa et mgde med Amagerbanken ultimo august 2010. Amagerbanken meddelte
den 10. september, at bestyrelsen nu ville igangsaette en proces med henblik pa at fremme
den gnskede aendring og styrkelse af bankens direktion.

93. Ifglge aftalen var Amagerbanken derudover forpligtet til at sikre, at de 2 kandidater, som
Finansiel Stabilitet havde udpeget, blev valgt til bestyrelsen senest den 15. september 2010.
Det skete pa en ekstraordinzer generalforsamling den 13. september 2010. Dagen efter op-
lyste Finansiel Stabilitets 2 nyvalgte bestyrelsesrepraesentanter, at de ikke gnskede at for-
holde sig til, om den planlagte aktieemission var forsvarlig, da det var den tidligere bestyrel-
se, der havde truffet denne beslutning.

94. Rigsrevisionen finder, at der med de seerlige vilkar — pa tidspunktet for tildelingen af den
individuelle statsgaranti — var fundet en forsvarlig I@sning.



AMAGERBANKENS NYE LEDELSES AFDAKNING AF BANKENS RISICI 31

V. Amagerbankens nye ledelses afdaekning af
bankens risici

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Amagerbankens nye ledelse tog udgangspunkt
i en normaliseret kreditpolitik og nedskrivningspraksis, da den nye ledelse afdaekkede
bankens risici i januar 2011. Den nye ledelse gjorde op med de seerligt risikable for-
retningsmetoder og baserede Amagerbankens kreditpolitik pa4 mere markedskonfor-
me principper. Amagerbankens kreditpolitik var herefter i overensstemmelse med
bankens skriftlige politik pa omradet. Rigsrevisionen konstaterer, at den nye ledelse
herefter nedskrev yderligere 2,2 mia. kr. pa de 35 engagementer. Der er i 1. halvar
2011 nedskrevet yderligere ca. 1,2 mia. kr. pa de 35 engagementer.

95. Rigsrevisionens undersggelse af Amagerbankens nye ledelses afdaekning af bankens
risici har vist fglgende:

¢ Amagerbankens nye ledelse gennemfgrte en eendring af bankens organisation og le-
delse med henblik pa at opna en mere veldefineret, gennemskuelig og konsekvent an-
svarsfordeling. Dermed sikrede den nye ledelse et afggrende grundlag for, at Amager-
banken kunne gennemgéa de stgrste engagementer med udgangspunkt i seedvanlig
praksis for sektoren.

¢ Amagerbankens nye ledelse har oplyst, at den gnskede at gennemfgre en markedskon-
form kreditvurdering af bankens starste engagementer for at opna et daekkende billede
af bankens reelle tilstand. Den nye ledelse vurderede til dette formal Amagerbankens
hidtidige praksis og fastlagde principper for en fornyet og markedskonform gennem-
gang.

¢ Den nye ledelses gennemgang af udlansportefgljen viste et samlet nedskrivningsbehov
pa yderligere 3,1 mia. kr., heraf 2,2 mia. kr. pa& de 35 engagementer, som skyldtes den
&ndrede tilgang til behandlingen af de ngdlidende engagementer kombineret med en ne-
gativ udvikling i flere af engagementerne. Den afdeekning af Amagerbankens risici og fast-
leeggelsen af yderligere reservationer, som Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet vurdere-
de ved deres gennemgange af banken, tog netop udgangspunkt i institutionernes forvent-
ninger til den fremtidige negative udvikling i engagementerne. Den nye ledelses vurde-
ring og revurdering af sikkerhederne i de 35 engagementer i 1. halvar 2011, hvor Ama-
gerbanken dog var under afvikling, viser, at der var behov for yderligere nedskrivninger
pa engagementerne pa ca. 1,2 mia. kr.
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¢ Finanstilsynet finder, at Amagerbankens nye ledelses kreditpolitik var udtryk for en nor-
malisering om end til den forsigtige side, mens der i forhold til praksis for nedskrivnin-
ger var tale om en konservativ linje. Finanstilsynet finder videre, at det hovedsageligt
var forveerringer i udlansportefaljen, der medfaerte, at Amagerbanken ikke kunne fort-
saette som pengeinstitut. Finanstilsynets muligheder for at tilsideseette Amagerban-
kens nedskrivningsberegninger er imidlertid begreensede, hvis bankens skgn ligger inden
for regnskabsreglernes rammer. Finanstilsynet hgrte i forbindelse med den nye ledel-
ses gennemgang Kammeradvokaten for at afdaekke tilsynets ansvar ved Amagerban-
kens ophgr som pengeinstitut. P4 baggrund af Kammeradvokatens svar vurderede Fi-
nanstilsynet ikke, at der var grundlag for at tilsidesaette Amagerbankens nedskrivnin-
ger.

¢ Rigsrevisionen finder, at den hidtidige udbredte anvendelse af de risikable forretnings-
metoder medfgrte, at Amagerbanken i betydeligt omfang skubbede problemerne foran
sig og dermed ikke Igste problemerne i engagementerne.

96. Den nye ledelse af Amagerbanken gnskede efter sin tiltraedelse i november 2010 at af-
daekke bankens veesentlige problemer naermere ved en fornyet gennemgang af bankens
sterste engagementer. Amagerbankens nye ledelse har oplyst, at ledelsen gnskede at gen-
nemga bankens engagementer med udgangspunkt i den praksis, som er saedvanlig for pen-
geinstitutsektoren.

Forudseetningen for at gennemfare en fornyet gennemgang af Amagerbankens engagemen-
ter — baseret pa en mere markedskonform og saedvanlig praksis — var en tilpasning af ban-
kens organisation, fastleeggelse af principperne for vurderingen af engagementerne og gen-
nemgang af engagementerne baseret pa disse principper.

Tilpasning af Amagerbankens organisation

97. Amagerbankens nye ledelse konstaterede, at den entydige organisatoriske struktur, som
kraeves efter § 71 i lov om finansiel virksomhed, ikke var til stede. Det var bl.a. forhold om-
kring organiseringen og praksis i Amagerbankens kreditafdeling og erhvervskundeafdeling,
der var problemet.

98. Amagerbankens nye ledelse gennemfarte som fglge heraf en aendring af bankens orga-
nisation og ledelse med henblik pa at opna en mere veldefineret, gennemskuelig og konse-
kvent ansvarsfordeling. Det indebar farst og fremmest en omstrukturering af erhvervs- og
kreditomradet, men ogsa, at laneansggninger fra kunder blev behandlet mere systematisk
end hidtil.

99. Amagerbanken besatte desuden de relevante funktioner med nye medarbejdere, der
kom fra en raekke af de store pengeinstitutter. De fik til opgave at reorganisere kreditafde-
lingen og erhvervskundeafdelingen og gennemga Amagerbankens stgrste engagementer i
samarbejde med den nye ledelse baseret pa den praksis og kredittiigang, de kendte fra de-
res tidligere anseettelser.

Dermed sikrede den nye ledelse et afggrende grundlag for, at Amagerbanken kunne gen-
nemga de stgrste engagementer med udgangspunkt i saedvanlig praksis for sektoren.
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Fastlaeggelse af principperne for vurderingen af engagementerne

100. Amagerbankens nye ledelse har oplyst, at den forholdte sig kritisk til en reekke af de

forretningsmetoder, som bankens tidligere ledelse havde anvendt. Den nye ledelse har op-
lyst, at en reekke af de forretningsmetoder, der er beskrevet i afsnit I1I.C, er meget usaed-
vanlige, bl.a. de meget lange betalingsraekker i en raekke stgrre ejendomsengagementer,

renteoprul og parkeringshandler. Efter den nye ledelses opfattelse var der tale om "meget
darligt kredithandveerk”, og at det ikke var en strategi i ssedvanlig forstand, men "lgbende

afvaergeforanstaltninger”.

101. Amagerbankens nye ledelse har i sin redeggarelse til Rigsrevisionen desuden fremfart,
at:

"det ikke har veeret et selvsteendigt mal for den nye ledelse at definere en ny strategi om
nedskrivninger. Det har alene vaeret malet at foretage en gennemgang af bankens sterste
engagementer og vurdere behovet for nedskrivninger baseret pa en helt normal og markeds-
konform kredittiigang foretaget af erfarne kreditmedarbejdere med baggrund fra forskellige
andre pengeinstitutter”.

Pa den baggrund tog den nye ledelse udgangspunkt i en mere hensigtsmaessig kreditpoli-
tik, som bl.a. indebar, at Amagerbanken ikke leengere skulle tilfgre likviditet il darlige og ned-
lidende engagementer, medmindre der kunne skabes meget stor sikkerhed for, at engage-
mentet kunne afvikles over en kortere arraekke uden eller med begreensede tab, og at ban-
ken ikke laengere tilfgrte ny likviditet til ikke-baeredygtige projekter. Rigsrevisionens under-

segelse har vist, at Amagerbankens nye ledelse pa den baggrund vurderede, efter hvilke

principper den fornyede gennemgang skulle gennemfgres.

102. Den nye ledelses principper indebar bl.a.:

e at Amagerbanken ikke skulle anvende betalingsraekker pa mere end 4 ar i de ejendoms-
engagementer, hvor banken hidtil havde regnet med op til 14-arige betalingsreekker

¢ ngje risikovurdering og gennemgang af sikkerhederne i engagementerne

e konkrete vurderinger fra uafhaengige ejendomseksperter af visse ejendomsengage-
menter.

103. Rigsrevisionen kan konstatere, at Amagerbankens nye ledelse pa den baggrund fast-
lagde overordnede principper for en fornyet gennemgang af bankens engagementer, der
dels gjorde op med den tidligere ledelses lgbende foranstaltninger for at understatte de n@d-
lidende engagementer, dels havde fokus pa at afdaekke den reelle tilstand af bankens en-
gagementer.

Gennemgang af Amagerbankens storste engagementer

104. | januar 2011 igangsatte ledelsen en kreditgennemgang af Amagerbankens 169 star-
ste engagementer, herunder de 35 engagementer, som tidligere var gennemgaet af Finan-
siel Stabilitet og Finanstilsynet. De 169 engagementer omfattede kunder, der havde udlan

for mere end 15 mio. kr.

Ledelsen gennemgik bl.a. engagementernes regnskaber, vurderede sikkerhederne i lane-
ne, gennemfarte samtaler med hovedparten af kunderne og fik ekstern bistand til at vurde-
re nogle af ejendommene i en raekke engagementer.

105. Under gennemgangen konstaterede ledelsen bl.a., at der ikke var foretaget eksterne
vurderinger af de pageeldende ejendomme. Ledelsen valgte derfor at f& udarbejdet ekster-
ne vurderinger af 9 starre investeringsejendomme, hvilket svarede til ca. 25 % af Amager-
bankens ejendomseksponering.
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106. Den nye ledelses gennemgang viste endvidere, at sterstedelen af de 35 engagemen-
ter — foruden de ikke-markedskonforme forretningsmetoder — var kendetegnet ved svigten-
de forretningsgrundlag, negativt cashflow, svigtende omsaetning og truende konkurs.

107. Ultimo januar 2011 dreftede Amagerbankens ledelse og Finanstilsynet pa en raekke

meder resultaterne af bankens forelgbige gennemgang og de mulige nedskrivninger. Ama-
gerbanken orienterede pa mgderne Finanstilsynet om, at den altovervejende del af forveer-
ringerne skyldtes bankens udlansportefglje, og at der med de mulige nye nedskrivninger var

risiko for, at banken ikke havde tilstraekkelig solvens.

108. Den nye ledelses tilgang til behandlingen af de ngdlidende engagementer — kombine-
ret med en negativ udvikling i flere af engagementerne — medfgrte herefter, at Amagerban-
ken méatte nedskrive yderligere 2,18 mia. kr. pa 24 af de 35 engagementer. P& de resteren-
de 11 engagementer foretog Amagerbanken ikke yderligere nedskrivninger. Amagerbankens
samlede nedskrivninger for de 169 gennemgaede engagementer blev pa 3,1 mia. kr.

Den afdaekning af Amagerbankens risici og fastlaeggelsen af yderligere reservationer, som
Finansiel Stabilitet og Finanstilsynet vurderede ved deres gennemgange i banken, tog netop
udgangspunkt i de 2 institutioners forventninger til den fremtidige negative udvikling i enga-
gementerne.

109. Finanstilsynet har oplyst, at tilsynet efterfalgende har foretaget en analyse af den nye

ledelses nedskrivninger pa 3,1 mia. kr. Analysen har vist, at en vaesentlig del af den nye le-
delses nedskrivninger skyldtes objektivt konstaterbare forveerringer i Amagerbankens ud-

lansportefelje. Udlansportefalijen er dels blevet pavirket af den generelle darlige gkonomiske

udvikling, dels har flere af Amagerbankens store kunder oplevet en betydelig forveerring i

deres gkonomi, bl.a. ved konkurs, tab af egenkapital og vaerditab pa aktier og obligationer,
som la som sikkerheder for 1an.

Finanstilsynets vurdering af resultaterne af den nye ledelses gennemgang

110. Det var Finanstilsynets opfattelse, at Amagerbankens nye ledelse valgte en konserva-
tiv tilgang til nedskrivninger — ogsa sammenlignet med mange andre pengeinstitutter. Hertil
kom en raekke forvaerringer i Amagerbankens udlansportefglje, der bidrog til, at banken ikke
kunne fortseette som pengeinstitut. Finanstilsynet vurderede dog samtidig, at den nye ledel-
ses nedskrivninger var "baseret pa et regnskabsmaessigt skan, som holder sig inden for det
interval, regnskabsreglerne udspaender”.

111. Finanstilsynet sggte ekstern bistand i forbindelse med tilsynets vurdering af Amager-

bankens nye ledelses andrede tilgang. Finanstilsynet bad fa dage fgr Amagerbankens over-
dragelse til Finansiel Stabilitet Kammeradvokaten vurdere, om Finanstilsynet kunne padrage
sig et erstatningsansvar over for aktionzererne i banken, hvis tilsynet godkendte den nye le-
delses sendrede principper for vurdering af bankens engagementer. Baggrunden var Finans-
tilsynets vurdering af, "at den nye ledelses tilgang til nedskrivninger potentielt kunne blive af-
gerende for bankens overlevelse”.

Kammeradvokaten svarede, at Finanstilsynet ikke padrog sig et erstatningsansvar ved at
godkende, at Amagerbanken sendrede sine nedskrivninger pa baggrund af vurderingen af
udldnsengagementer.

112. Som naevnt ovenfor medfgrte Amagerbankens udbredte anvendelse af de risikable for-
retningsmetoder, at banken i betydeligt omfang skubbede problemerne foran sig og dermed
ikke lgste problemerne i engagementerne.
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113. Forlgbet i Amagerbanken endte med, at den nye ledelse kunne konstatere, at banken
var i s& store vanskeligheder, at den ikke kunne fortseette pa egen hand. Amagerbanken
kunne ikke rejse ny kapital og matte den 6. februar 2011 lade sig overdrage til Finansiel Sta-
bilitet med henblik pa afvikling. Amagerbankens nye ledelse har efterfelgende nedskrevet
de 35 engagementer med yderligere 1,2 mia. kr. Amagerbanken var dog pa dette tidspunkt
under afvikling, hvilket betyder, at tallene ikke er direkte sammenlignelige med de nedskriv-
ninger, som banken hidtil havde foretaget, da den var i drift.

Rigsrevisionen, den 19. oktober 2011

Henrik Otbo

/Mads Nyholm Jacobsen
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Sag Engagementstype

OVERSIGT OVER AMAGERBANKENS 35 STORSTE ENGAGEMENTER

Bilag 1. Oversigt over Amagerbankens 35 storste engagementer

Foelgende oversigt viser Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger af risici og mer-
behovet for reservationer i Amagerbankens sterste engagementer.

Forretningsmaessig risiko

@konomisk risiko"

Forklaringer pa forskelle i Finan-
siel Stabilitets og Finanstilsynets
vurderingerz)

1 Ejendoms-
engagement
2 Ejendoms-
engagement
3 Dvrigt
engagement
4 Ejendoms-
engagement
5 Ejendoms-
engagement
6 Ejendoms-
engagement
7 Ejendoms-
engagement

Finansiel Stabilitet

* Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Opgerelse af sikkerheder,
fx ved lange betalingsraekker

Finanstilsynet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

Finansiel Stabilitet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Opgerelse af sikkerheder,
fx ved lange betalingsreekker

Finanstilsynet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

e Lange betalingsreekker

¢ Ingen forretningsmaessig
risiko

Finansiel Stabilitet

o Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Valutaspekulation
o Betalt foranstaende panter

Finanstilsynet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

e Valutaspekulation

o Betalt foranstaende panter

¢ Ingen forretningsmaessig
risiko

Finansiel Stabilitet

* Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Stramands-/parkerings-
handel

Finanstilsynet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Stramands-/parkerings-
handel

* Ingen forretningsmaessig
risiko

Finansiel Stabilitet
e OIV
e Merbehov: 250-320 mio. kr. (N)

Finanstilsynet
e OIV
e Merbehov: 71 mio. kr.
(N: 30 mio. kr., S: 41 mio. kr.)
Finansiel Stabilitet
e OIV
e Merbehov: 190-220 mio. kr. (N)

Finanstilsynet
e OIV
o Merbehov: 30 mio. kr.
(N: 6 mio. kr., S: 24 mio. kr.)
o |kke OIV
o |Ikke merbehov for reservation
Finansiel Stabilitet
e OIV
e Merbehov: 70 mio. kr. (N)

Finanstilsynet
e OIV

o lkke merbehov for reservation
idet banken selv haevede sin
reservation med 78 mio. kr. (N)

o lkke OIV

o lkke merbehov for reservation
Finansiel Stabilitet

e OIV

e Merbehov: 70-85 mio. kr. (N)

Finanstilsynet
e OIV
e Merbehov: 21 mio. kr.
(N: 55 mio. kr.,
S reduceret: 34 mio. kr.)
o |Ikke OIV
o |kke merbehov for reservation

¢ Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

* Vurdering af sikkerhedernes
veerdi (Finansiel Stabilitets
gvre skon)

o Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

¢ Ingen uenighed

¢ Ingen uenighed

¢ Ingen uenighed

¢ Regelgrundlaget for afdeek-
ning af risiko

¢ Ingen uenighed

Forkortelser: N: nedskrivning, S: solvensreservation, OIV: objektiv indikation for veerdiforringelse.
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OVERSIGT OVER AMAGERBANKENS 35 STORSTE ENGAGEMENTER

Forretningsmaessig risiko

@konomisk risiko"

Forklaringer pa forskelle i Finan-
siel Stabilitets og Finanstilsynets
vurderingerzl

8 Ejendoms-
engagement
9 Ejendoms-
engagement
10 Dvrigt
engagement
11 Dvrigt
engagement
12 Ejendoms-
engagement

Finansiel Stabilitet

* Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Valutaspekulation

o Indfrielse af delengagementer
hos andre pengeinstitutter

e Opgerelse af sikkerheder,
fx ved lange betalingsraekker

e Lommepenge

Finanstilsynet

o Renteoprul/forhgjelse af
engagement

* Valutaspekulation

» Indfrielse af delengagementer
hos andre pengeinstitutter

e Lommepenge
o Betalt foranstaende panter

Finansiel Stabilitet

o Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Opgerelse af sikkerheder,
fx ved lange betalingsraekker

Finanstilsynet

* Renteoprul/forhgjelse af
engagement

e Lange betalingsreekker
o Betalt foranstaende panter

Finansiel Stabilitet

* Renteoprul/forhgjelse af
engagement

Finanstilsynet

* Renteoprul/forhgjelse af
engagement

Finansiel Stabilitet

¢ Ingen forretningsmaessig
risiko

Finanstilsynet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

Finansiel Stabilitet

* Renteoprul/forhgjelse af
engagement

Finanstilsynet

* Renteoprul/forhgjelse af
engagement

Finansiel Stabilitet
e OIV
e Merbehov: 125-175 mio. kr. (N)

Finanstilsynet
e OIV

e Merbehov: 82 mio. kr.
(N: 36 mio. kr., S: 46 mio. kr.)

Finansiel Stabilitet
e OIV
e Merbehov: 280-320 mio. kr. (N)

Finanstilsynet
e OIV
o lkke merbehov for reservation

Finansiel Stabilitet
e OIV
e Merbehov: 0-180 mio. kr. (N)

Finanstilsynet

o |kke OIV

o Merbehov: 58 mio. kr. (S)
Finansiel Stabilitet

e OIV

o Merbehov: 100-150 mio. kr. (N)

Finanstilsynet

e OIV

e Merbehov: 82 mio. kr. (S)
Finansiel Stabilitet

e OIV

e Merbehov: 0-50 mio. kr. (N)

Finanstilsynet
e OIV
o lkke merbehov for reservation

o Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

e Vurdering af sikkerhedernes
veerdi (Finansiel Stabilitets
gvre skgn)

o Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

o Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

o Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

¢ Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

e Vurdering af sikkerhedernes
veerdi (Finansiel Stabilitets
gvre skgn)

Forkortelser: N: nedskrivning, S: solvensreservation, OIV: objektiv indikation for veerdiforringelse.
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OVERSIGT OVER AMAGERBANKENS 35 STORSTE ENGAGEMENTER

Sag Engagementstype Forretningsmaessig risiko @konomisk risiko" Forklaringer pa forskelle i Finan-
siel Stabilitets og Finanstilsynets
vurderingerz)

13 Dvrigt ¢ Ingen forretningsmeessig o lkke OIV ¢ Ingen uenighed

engagement risiko o Ikke merbehov for reservation

14 Ejendoms- Finansiel Stabilitet Finansiel Stabilitet ¢ Regelgrundlaget for afdaek-

engagement » Valutaspekulation e OIV ning af risiko
o Merbehov: 0-100 mio. kr. (N) o Vurdering af sikkerhedernes
veerdi (Finansiel Stabilitets
, ] , . gvre skgn)
Finanstilsynet Finanstilsynet
e Valutaspekulation e OIV
o Ikke merbehov for reservation
15 Ejendoms- Finansiel Stabilitet Finansiel Stabilitet * Regelgrundlaget for afdaek-
engagement » Renteoprul/forhgjelse af e OIV ning af risiko
engagement o Merbehov: 70-110 mio. kr. (N)
e Opggarelse af sikkerheder,
fx ved lange betalingsraekker
Finanstilsynet Finanstilsynet
* Renteoprul/forhgjelse af e OIV
engagement o |kke merbehov for reservation
o Lange betalingsreekker
16 Ejendoms- Finansiel Stabilitet Finansiel Stabilitet o Regelgrundlaget for afdaek-
engagement o Valutaspekulation . OIV ning af risiko
* Renteoprul/forhgjelse af o Merbehov: 35-60 mio. kr. (N) * Vurdgring af sikkerhedernes
engagement veerdi
e Lommepenge
Finanstilsynet Finanstilsynet
o Valutaspekulation e OIV
* Renteoprul/forhgjelse af o |kke merbehov for reservation
engagement
e Lommepenge

17 Qvrigt ¢ Ingen forretningsmeessig o lkke OIV ¢ Ingen uenighed

engagement risiko « Ikke merbehov for reservation

18 Ejendoms- Finansiel Stabilitet Finansiel Stabilitet o Regelgrundlaget for afdaek-

engagement « Renteoprul/forhgjelse af e OIV ning af risiko
engagement o Merbehov: 150-200 mio. kr. (N) ® Vurdering af sikkerhedernes
veerdi
Finanstilsynet Finanstilsynet
¢ Renteoprul/forhgjelse af e OIV
engagement o Merbehov: 19 mio. kr. (N)

19 Ejendoms- e Ingen forretningsmaessig o lkke OIV ¢ Ingen uenighed

engagement risiko « Ikke merbehov for reservation

20 Ejendoms- Finansiel Stabilitet o lkke OIV ¢ Ingen uenighed

engagement o Valutaspekulation o Ikke merbehov for reservation
Finanstilsynet
o Valutaspekulation

21 Ejendoms- ¢ Ingen forretningsmaessig o |kke OIV ¢ Ingen uenighed

engagement risiko o Ikke merbehov for reservation

Forkortelser: N: nedskrivning, S: solvensreservation, OIV: objektiv indikation for veerdiforringelse.
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OVERSIGT OVER AMAGERBANKENS 35 STORSTE ENGAGEMENTER

Forretningsmaessig risiko

@konomisk risiko"

Forklaringer pa forskelle i Finan-
siel Stabilitets og Finanstilsynets
vurderinger?

22 Qvrigt
engagement

23 Ejendoms-
engagement

24 Ejendoms-
engagement

25 Dvrigt
engagement

26 Ejendoms-
engagement

27 Ejendoms-
engagement

o Ingen forretningsmaessig
risiko
Finansiel Stabilitet

o Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Indfrielse af delengagement
hos andre pengeinstitutter

e Stramands-/parkerings-
handel

Finanstilsynet

o Renteoprul/forhgjelse af
engagement

» Indfrielse af delengagement
hos andre pengeinstitutter
Finansiel Stabilitet

e Strdmands-/parkerings-
handel

Finanstilsynet

e Strdmands-/parkerings-
handel

o Ingen forretningsmaessig
risiko
Finansiel Stabilitet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Valutaspekulation

Finanstilsynet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Indfrielse af delengagement
hos andre pengeinstitutter

o Valutaspekulation

Finansiel Stabilitet

o Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Betalt foranstaende panter

Finanstilsynet

Renteoprul/forhgjelse af
engagement

Stramands-/parkerings-
handel

Indfrielse af delengagement
hos andre pengeinstitutter

Betalt foranstaende panter

L]

o Ikke OIV
o lkke merbehov for reservation

Finansiel Stabilitet
e OIV
e Merbehov: 55-65 mio. kr. (N)

Finanstilsynet
e OIV
o lkke merbehov for reservation

Finansiel Stabilitet
e OIV
e Merbehov: 50 mio. kr. (N)

Finanstilsynet

e OIV

o lkke merbehov for reservation
e OIV

o lkke merbehov for reservation
Finansiel Stabilitet

o OIV

e Merbehov: 0-15 mio. kr. (N)

Finanstilsynet
e OIV
e Merbehov: 17 mio. kr. (S)

Finansiel Stabilitet
e OIV
o Merbehov: 25-50 mio. kr. (N)

Finanstilsynet
e OIV
o lkke merbehov for reservation

e Ingen uenighed

o Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

Vurdering af sikkerhedernes
veerdi

Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

Vurdering af sikkerhedernes
veerdi

Ingen uenighed

Ingen uenighed (ubetydelig
forskel)

Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

Vurdering af sikkerhedernes
veerdi

Forkortelser: N: nedskrivning, S:

solvensreservation, OIV: objektiv indikation for vaerdiforringelse.
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Sag Engagementstype

OVERSIGT OVER AMAGERBANKENS 35 STORSTE ENGAGEMENTER

Forretningsmaessig risiko

@Bkonomisk risiko"

Forklaringer pa forskelle i Finan-
siel Stabilitets og Finanstilsynets
vurderinger?

28 Ejendoms-
engagement

29 Qvrigt
engagement

30 Ejendoms-

engagement
31 Dvrigt

engagement
32 Dvrigt

engagement

Finansiel Stabilitet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

e Stramands-/parkerings-
handel

Finanstilsynet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

e Stramands-/parkerings-
handel
Finansiel Stabilitet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Indfrielse af delengagement
hos andre pengeinstitutter

e Lommepenge

Finanstilsynet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Indfrielse af delengagement
hos andre pengeinstitutter

e Lommepenge
Finansiel Stabilitet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

Finanstilsynet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

e Lange betalingsraekker

Finansiel Stabilitet
o Valutaspekulation

¢ Indfrielse af delengagement
hos andre pengeinstitutter

Finanstilsynet

o Valutaspekulation

o Indfrielse af delengagement
hos andre pengeinstitutter

Finansiel Stabilitet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Indfrielse af delengagement
hos andre pengeinstitutter

Finanstilsynet

« Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Indfrielse af delengagement
hos andre pengeinstitutter

Finansiel Stabilitet
e OIV
e Merbehov: 70 mio. kr. (N)

Finanstilsynet
o lkke OIV
o lkke merbehov for reservation

Finansiel Stabilitet
e OIV
e Merbehov: 40-50 mio. kr. (N)

Finanstilsynet

e OIV pa en del af engagementet

o lkke merbehov for reservation

Finansiel Stabilitet
e OIV
e Merbehov: 55 mio. kr. (N)

Finanstilsynet
e OIV
e Merbehov: 2 mio. kr. (S)

Finansiel Stabilitet
o OIV
o lkke merbehov for reservation

Finanstilsynet
e OIV
o |kke merbehov for reservation

Finansiel Stabilitet
e OIV
o lkke merbehov for reservation

Finanstilsynet
e OIV
o |kke merbehov for reservation

o Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

o Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

o Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

¢ Ingen uenighed

¢ Ingen uenighed

Forkortelser: N: nedskrivning, S: solvensreservation, OIV: objektiv indikation for veerdiforringelse.
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OVERSIGT OVER AMAGERBANKENS 35 STORSTE ENGAGEMENTER

Forretningsmaessig risiko

@konomisk risiko"

41

Forklaringer pa forskelle i Finan-

siel Stabilitets og Finanstilsynets
vurderinger?

33 Ejendoms-
engagement

34 Ejendoms-
engagement

35 Ejendoms-

o Ingen forretningsmaessig
risiko

Finansiel Stabilitet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

o Stramands-/parkerings-
handel

Finanstilsynet

¢ Renteoprul/forhgjelse af
engagement

e Stramands-/parkerings-
handel

o Valutaspekulation

Finansiel Stabilitet

Finansiel Stabilitet .
o Ikke OIV
o lkke merbehov for reservation

Finanstilsynet

o lkke OIV

o lkke merbehov for reservation
Finansiel Stabilitet .
e OIV

e Merbehov: 35-60 mio. kr. (N) °

Finanstilsynet
e OIV
o lkke merbehov for reservation

Finansiel Stabilitet

Ingen uenighed

Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko

Vurdering af sikkerhedernes
veerdi

Regelgrundlaget for afdaek-

engagement ¢ Renteoprul/forhgjelse af * OIV ning af risiko
engagement o Merbehov: 25-60 mio. kr. (N) o Vurdering af sikkerhedernes
« Indfrielse af delengagement veerdi (Finansiel Stabilitets
hos andre pengeinstitutter gvre sken)
o Stramands-/parkerings-
handel
Finanstilsynet Finanstilsynet
* Renteoprul/forhgjelse af e OIV
engagement o Ikke merbehov for reservation
e Stramands-/parkerings-
handel
| alt I alt I alt | alt
Ejendoms- Finansiel Stabilitet Finansiel Stabilitet « Forskellig vurdering af sikker-
engagement (25) o Forretningsmaessig risiko (24) e OIV (25) hedernes veerdi (11), herun-
o Merbehov: 1,7-2,5 mia. kr. (N) der i forhold til Finansiel Sta-
@vrigt bilitets nedre skan (6) og @vre

engagement (10)

Finanstilsynet
o Forretningsmaessig risiko (25)

Finanstilsynet
e OIV (23)

e Merbehov: 382 mio. kr.
(N: 127 mio. kr., S: 255 mio. kr.)

skan (5)
Regelgrundlaget for afdaek-
ning af risiko (20)

" Det merbehov, der star anfart under Finansiel Stabilitet, indeholder kun behovet for nedskrivninger, idet Finansiel Stabilitets mod-
svarende reduktion af solvensreservationerne ikke er angivet pa engagementsniveau.

2 Rigsrevisionen har bedt Finanstilsynet forklare forskellen pa Finansiel Stabilitets og Finanstilsynets vurderinger i forhold til en over-

ordnet kategorisering.

Forkortelser: N: nedskrivning, S: solvensreservation, OIV: objektiv indikation for veerdiforringelse.
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ORDLISTE

Bilag 2. Ordliste

Aktieemission

Basiskapital

Bonitet (kreditbonitet)

Dividende

Egenkapital

Engagement

Funktionsundersgagelse

Garantifonden for Indskydere og
Investorer (Indskydergarantifon-
den)

Hensaettelse

Hybrid kernekapital

IFRS-/IAS-reglerne

Individuel statsgaranti

Kapitalkrav

Kernekapital

Kreditrisiko

Kreditvurdering

Nedskrivning

En udstedelse af aktier.

Finansielle virksomheders kapitalgrundlag til opfyldelse af solvensbehovet og det
lovmaessige kapitalkrav. Basiskapital omfatter kernekapital og supplerende kapital,
idet supplerende kapital hajst ma udgere halvdelen af basiskapitalen.

Et udtryk for kreditveerdigheden af en kunde eller et engagement. En hgj bonitet
svarer til en lav risiko.

Den procentdel af et anmeldt tilgodehavende, fx i et krakket pengeinstitut eller et
konkursbo, som en kreditor far udbetalt ved boets afslutning. En dividendeprocent
pa 84,4 i Amagerbankens tilfaelde indebaerer, at kreditorerne modtager 84,4 % af
deres tilgodehavende.

Ejernes andel af virksomhedens kapital, herunder aktie- eller andelskapital, akkumu-
lerede overskud mv. Egenkapital opggres som veerdien af aktiverne med fradrag af
geeld og evrige forpligtelser.

Summen af alle mellemvaerender mellem pengeinstituttet og kunden, der indebaerer
en kreditrisiko for pengeinstituttet.

Finanstilsynet kan supplere sine ordinaere undersggelser med funktionsundersggel-
ser. Det er mindre undersggelser, hvor Finanstilsynet gennemgar ét eller flere ud-
valgte omrader, fx et pengeinstituts kreditomrade.

En privat, selvejende fond, som yder indskydere og investorer i danske pengeinsti-
tutter, realkreditinstitutter og fondsmaeglerselskaber erstatning for visse tab i forbin-
delse med en betalingsstandsning eller konkurs.

Et belgb, der afseettes i et regnskab til at daekke forventede tab, omkostninger eller
forpligtelser.

Udger — sammen med den egentlige kernekapital og supplerende kapital — basis-
kapitalen i finansielle virksomheder. Der kan vaere knyttet rettigheder eller pligter til
at konvertere hybrid kernekapital til aktiekapital. Det statslige kapitalindskud i med-
for af Bankpakke Il (Kreditpakken) blev givet i form af hybrid kernekapital.

International Financial Reporting Standards (IFRS) og International Accounting Stan-
dards (IAS) er de internationale regnskabsstandarder, der udarbejdes af den uaf-
haengige institution International Accounting Standards Board (IASB) med henblik
pa at gore regnskaber sammenlignelige pa tveers af lande.

Ordning under Bankpakke Il (Kreditpakken), hvor Finansiel Stabilitet A/S pa vegne
af staten i op til 3 ar kunne garantere for obligationer og lan, som penge- og realkre-
ditinstitutterne udstedte frem til den 31. december 2010. Garantien indebar, at staten
garanterede for rentebetalingen og tilbagebetalingen pa lanene. Garantien blev til-
delt efter ansggning.

Se solvensbehov og solvenskrav.

Indbetalt aktie-, andels- eller garantikapital og almindelige reserver, som er korrige-
ret for bl.a. immaterielle aktiver og tillagt den hybride kernekapital.

Risikoen for at lide et tab som fglge af en modparts misligholdelse af sine betalings-
forpligtelser over for pengeinstituttet.

En vurdering af en modparts kreditvaerdighed — evnen til at forrente og tilbagebetale
et lan og dermed overholde kreditvilkarene.

For udlan, hvorpa der forventes et tab (dvs. der er indtradt objektiv indikation for vaer-
diforringelse (O1V)), skal pengeinstituttet nedskrive udlanet til nutidsveerdien af de
forventede fremtidige betalinger, herunder realisation af sikkerheder.



Objektiv indikation for veerdi-
forringelse (OIV)

Prospekt

Pabud

Regnskabsmaessigt skan

Risikooplysning

Simple kreditorer

Solvensbehov

Solvenskrav

Supplerende kapital

ORDLISTE

OIV forekommer i tilfeelde, hvor szerlige begivenheder er indtruffet, fx at Iantager er
i betydelige gkonomiske vanskeligheder. Hvorvidt der er OIV, baseres pa et skan.
Hvis der er konstateret OIV, nedskrives det forventede tab i regnskabet.

En redeggrelse for et pengeinstituts opbygning, status og funktioner mv. i forbindelse
med udstedelse af aktier eller obligationer.

Se risikooplysning.

En tiinaermet veerdi af en post som fglge af mangel pa en praecis malemetode. Ifalge
regnskabsreglerne er anvendelsen af skegn derfor i forbindelse med vurderingen af
udlan som oftest ngdvendig og mindsker ikke regnskabets palidelighed, forudsat at
skannene er rimelige og velunderbyggede.

Anvendes, nar Finanstilsynet vurderer, at der er behov for at henlede opmaerksom-
heden pa et emne, uden at der foreligger en lovovertraedelse fra pengeinstituttets
side. Hvis pengeinstituttet handler pa en lovstridig made eller undlader at handle,
hvor handling er pakraevet, anvendes pabud.

Kreditorer, som ved en konkurs farst far tiigodeset sine fordringer efter de privilege-
rede kreditorer (fx omkostninger ved boets behandling, Ian og pensionskrav), men
for efterstillede kreditorer (aktionaerer og supplerende kapital, fx hybrid kernekapital
og efterstillet lanekapital). Simple kreditorer omfatter bl.a. indlanskunder, hvis ind-
lan ikke er deekket af Garantifonden for Indskydere og Investorer (nettoindlan over
750.000 kr.) og andet ikke-efterstillet gaeld (fx geeld til kreditinstitutter og udstedte
obligationer).

Et pengeinstitut skal opggre sit individuelle solvensbehov, dvs. hvor stor en basis-
kapital pengeinstituttet skal have for at deekke de risici, som fglger af pengeinstitut-
tets virksomhed. Det fremgar af lov om finansiel virksomhed, at basiskapitalen mindst
skal udgere 8 % af de risikoveegtede poster.

Et pengeinstitut skal have en basiskapital, der har en sterrelse, type og fordeling, som
er passende til at deekke pengeinstituttets risici. Finanstilsynet kan pa den baggrund
fastseette et hgjere individuelt solvenskrav end minimumskravet pa 8 % af de risiko-
veegtede poster. Finanstilsynet kan palaegge et pengeinstitut at foretage solvens-
maessige nedskrivninger af aktiver mv. til brug for opgerelsen af basiskapitalen.

Ansvarlig lanekapital, som under neermere betingelser kan indga i basiskapitalen.
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