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ERHVERVS- OG VEKSTMINISTERIET

NOTAT 10. april 2012

Konkurrencelovsudvalget
1. Om konkurrencelovsudvalget

Udvalget om konkurrencelovgivningen pabegyndteasitejde i januar
2010.

Udvalget har haft til opgave at vurdere:

* Om der er behov for at styrke Konkurrencestyrelggrerelle in-
formations- og vejledningsindsats med henblik pdoatbygge
konkurrencelovsovertraedelser og sikre efterlevaideven

* Om processerne for sager efter konkurrencelovggemnkan til-
retteleegges mere effektivt og samtidig pa en msai®, er mindst
muligt belastende for virksomhederne

* Om indfgrelse af feengselsstraf vil kunne bidragesti styrket
handhaevelse af konkurrencelovgivningen i kartelsage

* Om en forhgjelse af bgdeniveauet til virksomhedgtilofysiske
personer, i forhold til hvad der geelder i dag, kuihne give en
steerkere tilskyndelse til at efterleve loven.

2. Information og vejledning:

Udvalget har drgftet en reekke mulige initiativéstyrkelse af informati-
ons- og vejledningsindsatsen. Nedenfor falger wbtalkonkrete anbefa-
linger.

Udvalget anbefaler:

e At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens informatiaogs vejlednings-
indsats styrkes

e At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen iveerkseettiaieekke konkrete
initiativer til generel udbredelse af kendskabetkéinkurrenceloven,
herunder

0 At der oprettes et netvaerk mellem Konkurrence- opbfigersty-
relsen og repraesentanter fra erhvervsorganisationer

0 At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen afholder etédde infor-
mationsmgder omkring ny lovgivning eller ny praksiseerlig re-
levans for enkelte brancher

o At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udarbejder lamgyger
branchespecifikke spgrgsmal/svar om konkurrencel@zestyrel-



sens hjemmeside
0 At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen informererstaytede
virksomheder om konkurrenceloven pa Startvaekst.dk

* At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indfgrer esnog, hvor sty-
relsen kan afgive generelle vejledende udtalelsekonkurrenceretli-
ge problemstillinger

e At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som fast sisagiver mulig-
hed for, at virksomheder pa uformelt grundlag kastrelsens umid-
delbare vurdering af konkrete tiltag

« At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udarbejdefaeabyggelses-
strategi. Strategien skal bl.a. danne afseet fdoratage en konkret
prioritering af, hvilke gvrige initiativer der mewkenblik pa at maksi-
mere efterlevelsen af konkurrenceloven vil kunnéesa veerk samt,
hvordan de kan prioriteres

3. Sagsprocesser

Udvalget har set pa, hvordan man vil kunne andregsserne for sager
efter konkurrencelovgivningen, sa de bliver merfelgive og er mindst
muligt belastende for virksomhederne. Nedenfordplglvalgets anbefa-
linger.

Udvalget anbefaler:

» At sagsprocesserne a&ndres pa en made, sa ded begdrtilgodeser
virksomhedernes gnske om at blive inddraget i erkloencesag,
mens den verserer, herunder at blive hgrt og ldnenteret om sa-
gens status

» At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen som fast gigkndfgrer en
meddelelse om betsenkeligheder

« At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indfagrer &ag&punktsmed-
delelse

» At hgringsfristen for klagepunktsmeddelelsen satitesks uger

« At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen sa snartedehuligt og se-
nest i klagepunktsmeddelelsen orienterer parteme hworvidt en
sag forventes oversendt til SOK efter, at Konkuregadet har af-
gjort sagen

» At parterne tillige hgres over et udkast til afdese hvis dette inde-
holder nye oplysninger, der farer til en anden eurdy end i klage-

2/6



3/6

punktsmeddelelsen

« At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen indfgrerasté statusmgder;
det ene i tilknytning til meddelelsen om betsenkedder og det andet
i tilknytning til klagepunktsmeddelelsen

» At taletiden for parternes indleeg i forbindelse nded samlede Kon-
kurrencerads behandling af sagen forlaenges fri 19 minutter

e At Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udarbejdevegledning om
processer for konkurrencesager

4. Forhgijelse af badeniveau

Udvalget har hatft til opgave at vurdere, om en égelse af bgdeniveauet
til virksomheder og fysiske personer i forhold hilyad der geelder i dag,
vil kunne styrke virksomhedernes tilskyndelse tietierleve konkurren-
celoven. Nedenfor fglger anbefalingerne fra etdleaf udvalget.

Anbefalinger om principper for forhgjelse af badenveauet for overtreedelse

af konkurrenceloven
Et flertal bestdende af2 medlemmer— Michael Kistrup, formand for ud-
valget, Lisbet Dyerberg udpeget af Erhvervs- og Veekstministeridgnete
Gersing udpeget af Konkurrence- og Forbrugerstyrel¢emnart Houmann
udpeget af JustitsministerieEva Rgnne udpeget af Rigsadvokaterlans
Jakob Folker udpeget af Statsadvokaten for Seerlig @konomisknialitet,
Michael Elmer udpeget af Den danske DommerforeniAgjta Vium udpe-
get af Arbejderbeveegelsens Erhvervsidrtin Salamon udpeget af Forbru-
gerradet og de tre sagkyndiGéaus Haagen JensenPeter Mgllgaard samt
Sysette Vinding Kruse— anbefaler, at en veesentlig forhgjelse af bgeeawniet
for overtraedelse af konkurrenceloven sker efteyeatle principper:

* At de grundbelgb, som fastseettes for grovhedemafitxsomheds
overtraedelse, forhgjes veesentligt. Grundbelgbetrianindre alvorlig
overtraedelse kan f.eks. veere op til 4 mio. kr.ndhelgbet for en al-
vorlig overtreedelse kan f.eks. veere fra 4 mio.tikkr20 mio. kr., og
grundbelgbet for en meget alvorlig overtreedelsefleks. veere fra 20
mio. kr. og opefter.

e At det samtidig angives, at der ved den konkretdebdmaling skal
tages hensyn til en virksomheds omsaetning, saledbsgden for al-
vorlige og meget alvorlige overtreedelser indebaerewaesentlig om-
kostning for virksomheden relativt til dens omsaegni

» At bgden til fysiske personer udmales pa en maeeaftspejler over-
treedelsens grovhed og varighed. Til en fysisk perser har begaet
en mindre alvorlig overtreedelse, kan bgden f.elsrevpa mindst
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50.000 kr. Bagden for en alvorlig overtreedelse kaks. veere pa
mindst 100.000 kr., mens bgden for en meget atyaviertreedelse
kan veere p& mindst 200.000 kr.

5. Feengsel

Udvalget har haft til opgave at vurdere, om indeeaf hjemmel til at
idemme feengselsstraf vil kunne bidrage til en syrkandhaevelse af
konkurrencelovgivningen i kartelsager. Nedenforgésl anbefalingerne
fra et flertal af udvalget.

Anbefalinger vedr. strafferammer og straflempelse kartelsager

Et flertal bestdende af2 medlemmer— Michael Kistrup, formand for ud-
valget, Lisbet Dyerberg udpeget af Erhvervs- og Veekstministeridgnete
Gersing udpeget af Konkurrence- og Forbrugerstyreld¢ichael Elmer ud-
peget af Den danske Dommerforenihgnnart Houmann udpeget af Justits-
ministeriet,Eva Rgnneudpeget af Rigsadvokateidans Jakob Folker udpe-
get af Statsadvokaten for Seerlig @konomisk KrimiaglAnita Vium udpeget
af Arbejderbevaegelsens Erhvervsritirtin Salamon udpeget af Forbruger-
radet og de tre sagkyndig@laus Haagen Jensen,Peter Mgllgaard samt
Sysette Vinding Kruse —anbefaler:

» At en straffebestemmelse i konkurrenceloven medy$&n op til 1 ar
og 6 maneder udformes med udgangspunkt i falgemdiein

"8 23...

Sk. 2. Straffen for den, der i strid med § 6, stk. lereEUF-traktatens ar-
tikel 101, stk. 1, jf. § 24, stk. 1, indgar karfedde, jf. 2. pkt., kan stige til
faengsel indtil 1 &r og 6 maneder, hvis overtraededsdorsaetlig og af grov
beskaffenhed, navnlig pa grund af overtreedelserfaraeller de skade-
virkninger, den er egnet til at medfgre. Strateft. pkt. omfatter aftale,
samordnet praksis og vedtagelse mellem virksomhedamme omsaet-
ningsled om:

1) priser, avancer og lign. for salget eller vidalget af varer eller tjene-
steydelser,

2) begreensninger af produktion eller salg,

3) opdeling af markeder eller kunder, eller

4) koordinering af bud.

Sk. 3...”

e At deti bemaerkningerne til bestemmelsen tydeligggat der med ud-
trykket "omfang” sigtes til svel overtreedelsensrkedsmaeessige ud-
bredelse som overtreedelsens varighed mv.

Et flertal bestdende at0 medlemmer— Michael Kistrup, formand for ud-
valget, Lisbet Dyerberg udpeget af Erhvervs- og Vaekstministeridgnete
Gersing udpeget af Konkurrence- og Forbrugerstyreldemnart Houmann



udpeget af JustitsministerieEva Rgnne udpeget af Rigsadvokatehlans
Jakob Folker udpeget af Statsadvokaten for Seerlig @konomisknkualitet,
Anita Vium udpeget af Arbejderbeveegelsens Erhvervavéattin Salamon
udpeget af Forbrugerradet og to af de sagkyn@iigeis Haagen Jenserog
Peter Mgllgaard —anbefaler derudover:

« At en bestemmelse i straffeloven med feengsel iilop &r udformes
med udgangspunkt i falgende model:

"8 XXX. Med feengsel indtil 6 ar straffes den der undetigeskaerpende
omstaendigheder, navnlig overtreedelsens betydeligiarg eller skade-
virkninger, gor sig skyldig i overtreedelse af korkeacelovens § 6, stk. 1,
jif. 8 23, stk. 2, eller EUF-traktatens artikel 181k. 1, jf. konkurrencelo-
vens § 24, stk. 1, jf. 8 23, stk. 2.”

» At de geeldende regler i konkurrenceloven om strgflese aendres, sa
de ogsa omfatter faengsel, og at ordlyden i bestésemdilpasses til
den endelige formulering af straffebestemmelsen.

» At straflempelse kun automatisk omfatter den Bagstrson, der op-
fylder betingelserne herfor i konkurrenceloven, aigeventuel straf-
lempelse for senere ansggere (nr. 2, 3, 4 etagredgved domstolene
efter de almindelige regler i straffeloven om nettisiae af straffen

6. Udvalgets medlemmer:

* Landsdommer Michael Kistrup (formand) udpeget aimami- og er-
hvervsministeren

» Erhvervsjuridisk direktgr Tomas Frydenberg udpeg&dkonomi- og Er-
hvervsministeriet, senere aflgst af erhvervsjukidisektor Lisbet Dyerberg,
Erhvervs- og veekstministeriet

« Direktar Agnete Gersing udpeget af KonkurrenceFoprugerstyrelsen

» Kontorchef Anette Voigt Arnsted udpeget af Justitésteriet, senere aflagst
af kontorchef Lennart Houmann

« Vicestatsadvokat Eva Rgnne udpeget af Rigsadvokaten

* Vicestatsadvokat Hans Jakob Folker udpeget afégtatdaten for Saerlig
@konomisk Kriminalitet (SAK)

* Vicepraesident Michael B. EImer udpeget af Den damdmmerforening

« Karen Dyekjeer udpeget i feellesskab af AdvokatradeDanske Advokater

» Direktgr Tine Roed udpeget af Dansk Industri. Hpagten af mgderne i
udvalget har veeret deekket af chefjurist Henrik 8zhu

» Direktgr Katia K. @stergaard udpeget af Dansk Enveenere aflgst af
erhvervsjuridisk fagchef Sven Petersen

« Direktagr Lone Saaby udpeget af Landbrug og Fadevseaere aflgst af
seniorkonsulent Charlotte Bigum Lynees

» Chefjurist Peter Andersen udpeget i feellesskabdaiddeerksradet, Dansk
Byggeri og Tekniq
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Chefgkonom Anita Vium udpeget af Arbejderbeveegelgenhvervsrad
Chefkonsulent Martin Salamon udpeget af Forbrugetra

Underdirektagr Susanne Dolberg udpeget i feellesak&orsikring & Pensi-
on, Finansradet, Realkreditradet og Realkreditfoganm

Professor Claus Haagen Jensen, uafhaengig ekspedetcaf gkonomi- og
erhvervsministeren

Advokat Sysette Vinding Kruse, uafheengig ekspepieget af gkonomi- og
erhvervsministeren

Professor Peter Mgllgaard, uafhaengig ekspert udpégikonomi- og er-
hvervsministeren



