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Styrket konkurrence til gavn for Danmark

Regeringen ensker at styrke konkurrencenihele Dan-
mark. Effektiv konkurrence holder virksomhederne pa
teeerne og sikrer de bedste produkter til den laveste pris.
Lavere priser er til glaede for alle forbrugere.

Velfungerende markeder praeget af effektiv konkurrence
mellem de tilstedevaerende virksomheder sikrer, at
arbejdskraften oginvesteringerne seger henide dele af
okonomien, hvor de sterste gevinster og bidrag til vel-
standen skabes. Er konkurrencen derimod utilstraekke-
lig, tilskyndes virksomhederne i mindre grad til at agere
omkostningseffektivt oginnovativtiproduktionen.

Samtidig fremmer konkurrence en hej produktivitet og
innovation, og styrker virksomhedernes konkurrence-
evne over for udenlandske virksomheder, hvilket er en
forudseetning for at skabe nye arbejdspladser. Det gavner
de eksportorienterede erhverv. Styrket konkurrence
skaber dermed vaekst, velstand og arbejdspladser i hele
samfundet.

Konkurrencenblandt virksomhederne er ikke tilstraek-
kelig skarp pa en reekke markeder i Danmark, hvilke savel
EUsom OECD ogsa har peget pa. Det er en af arsagerne til,
atforbrugerneiDanmarkbetaler hejere priser end for-
brugerneiandrelande. En styrket konkurrence vil kunne
sikre forbrugerne lavere priser og bedre valgmuligheder.

En styrket konkurrence vil ogsa veere vigtig for at ime-
dega monopoler og styrke den danske produktivitets-
udvikling, deriseer har veeret svag inden for store dele af
de private serviceerhverv ogbyggeriet siden midten af
1990’erne. I disse brancher har produktivitetsvaeksten
veeret vaesentligmindre endi EU15 som helhed ogibyg-
geriet direkte negativ. Det heenger sammen med, at det er
erhverv, hvor der er meget fa udenlandske virksomheder,
hvorfor de afskaermes fra den udenlandske konkurrence
som mere internationalt orienterede erhverv automatisk
udseaettes for. Samtidig tegner de hjemmemarkedsorien-
terede serviceerhverv ogbyggeriet sig tilsammen for ca.
entredjedel af den samlede beskaftigelse i Danmark.

Den offentlige sektor beskaftiger godt 1/3 af de beskeefti-
gede. Effektivkonkurrence ognemmere samarbejde om

lesningen af de offentlige opgaver er derfor vigtigbade
for det samlede konkurrencepresiekonomien og for at
udvikle den offentlige opgavelesning samt sikre at opga-
verne leses bedst muligt og til enlav pris.

De danske priser ligger veesentligt over OECD-gennem-
snittet, ogsa nar der korrigeres for forskelle i skatter,
afgifter og velstand jf. figurl. Danmark er blandt de
darligstei OECD, nar det geelder produktivitetsudvikling,
som det fremgar af figur 2. Den mangelfulde konkurrence
bidrager veesentligt til, at de danske priser er ca. 5 pct.
hejere pa varer og ca. 14 pct. hejere pa serviceydelser
endide EU-lande, vinormalt sammenligner os med, og
tilenlavere innovation til skade for konkurrenceevnen.
Utilstraekkelig konkurrence er derfor ogsa udpeget som
et af de vaekstvilkar, som Danmark har sterst behov for
atforbedre jf.regeringens Redegerelse om vaekst og
konkurrenceevne.

Figur 1. Velstandskorrigerede nettopriser
iDanmark, 2001-2010
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Figur 2. Gennemsnitlig arlig realvaekst
iproduktiviteten,2001-2011
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Det er derfor regeringens malsaetning at styrke konkur-
rencen, med henblik p3, at:

- Fremme innovation, veekst og produktivitet
- Sikre forbrugerne adgang til bedste produkter til
delaveste priser

Konkurrence pavirkes af mange forhold, og derfor seaetter
regeringen malrettetind pa tre omrader for at forbedre
konkurrencen:

I. Styrketkonkurrencelovgivning

II. O@getkonkurrenceihjemmemarkeds-
orienterede erhverv

ITI. Effektivkonkurrence ognemmere samarbejde
om lesningen af de offentlige opgaver.

Konkurrenceloven skal sikre, at virksomhederne ikke
begraenser konkurrencen pa markedet ved fx atlave
konkurrencebegreensende aftaler sdsom bindende
videresalgspriser. Overtraedelser af konkurrenceloven,
fxiform af karteller, har typisk store ekonomiske skade-
virkninger for forbrugerne og andre virksomheder i form
af veesentlige overpriser og darligere kvalitet og service.
Forbrugerne betaler i gennemsnit en overpris pa mellem
10 0g 50 procent, mens de virksomheder der overholder
reglerne, kan blive frosset ud, nar der er et kartel pa mar-
kedet. For ekonomien som helhed giver det sigudtryk
isvaekketinnovation, darligere konkurrenceevne og
dermed lavere vaekst.

Derfor vilregeringen, ilyset af skadevirkningerne som
overtraedelserne af konkurrenceloven har, skaerpe sank-
tionerne for dem, der ikke overholder loven. Samtidig vil
regeringen styrke informations- og vejledningsindsatsen
overfor virksomhederne, sa de ved, hvad konkurrencelo-
venbetyder ogindebaerer. Erhvervs- og veekstministeren
vil derfor fremlaegge en forebyggelsesstrategi, der skal
understotte denne indsats. Strategien skal styrke virk-
somhedernes kendskab til og viden om konkurrencelo-
ven.

Der er enraekke markeder ogbrancher, hvor konkurren-
cenmellem de private virksomheder i dag er for darlig.
Deteriseeride overvejende hjemmemarkedsorienterede
dele af ekonomien, der ikke udseettes for vaesentlig in-
ternational konkurrence. Dette skyldesimange tilfeelde
sektorrequlering, der skal sikre sundhed, forsyningssik-
kerhed, hej kvalitet mv., men som samtidig begraenser
virksomhedernes tilskyndelse til og muligheder for at
konkurrere. Derfor leegger regeringen op til, at der pa
baggrund af udvalgsarbejder m.v. tages initiativer for at
styrke konkurrencen mellem virksomhederne uden at
ga pa kompromis med nedvendige beskyttelseshensyn.
Regeringen har desuden nedsat Produktivitetskommis-
sionen, der skal analysere den danske produktivitets-
udvikling og komme med anbefalinger, der kan styrke
produktiviteteniDanmark.

Den offentlige sektor har stor betydning for konkurrence-
pressetiekonomien som helhed, ligesom den offentlige
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sektor isig selv udger et stort, potentielt marked. Effektiv
konkurrence og nemmere samarbejde omlesningen af de
offentlige opgaver bidrager til at udvikle og effektivisere
de offentlige serviceydelser og medvirker derfor til, at de
skattefinansierede opgaver leses, sa der opnas mest vel-
feerd for pengene, uanset om opgaverne leses af offentlige
eller private leveranderer. Der har imidlertid veeret en
generel og omfattende kritik af, at udbudsreglerne og det
danske klagesystem for udbud udger en hindring for eget
og effektivkonkurrence om de offentlige opgaver. Derfor

vilregeringen bl.a. gennem en ny udbudslov skabe
mere effektive og fleksible udbudsregler og samtidig
effektivisere klagesystemet for udbud medbl.a. kortere
sagsbehandlingstid.

Samletiveerksatter regeringen 25 initiativer med hen-
blik pa at styrke konkurrencenihele Danmark.

Regeringen vil arligt gere status over fremdriften med at
styrke konkurrencen, ferste gangijuni2013.
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Oversigt over
initiativer

I. Styrket konkurrencelovgivning
1.Hardere straffe for overtraedelser af konkurrenceloven
2.Modernisering af konkurrenceloven
3.Forstaerketindsats for at forebygge overtradelser af konkurrenceloven

II. @get konkurrence i de hjemmemarkedsorienterede erhverv
4.Markedetfor TV
4.1.Enkeltviskeb af tv-kanaler
4.2 Fritvalgaf tv-distributer
5.Sundhedsomradet
5.1.Modernisering afapoteksomradet
5.2 @get konkurrence blandt praktiserende tandlaeger og tandplejere
6.Analyse af fremtidens detailhandel
7.Bygge-og anlsegsbranchen
7.1.Modernisering afautorisationsordningerne for el, vvs og kloak
7.2.@get konkurrence pabygge-oganlegsomradet
8.Energiogressourcer
8.1.Engrosmodellen - eget konkurrence pa elmarkedet
8.2.0get konkurrenceiden danske elforsyningssektor
8.3. Enmere effektiv oginnovativ affaldsforbreending
8.4.Forbedrede konkurrenceforhold mellem virksomheder, som indvinder rastoffer pa havet
9.0get konkurrence om privatkunder blandt de finansielle virksomheder
10.Ejendomsmaglere ogbobestyrere
10.1 @get gennemsigtighed blandt ejendomsmaeglere
10.2 Markedet for bobestyrere
11.Infrastruktur
11.1. Andre operaterer end DSB pa lokale banestraekninger
11.2. Taxi
11.3. Analyse aflodsmarkedet
12. Taskforce omlovregulerede erhverv

ITI. @get konkurrence og nemmere samarbejde om
lesningen af de offentlige opgaver
13. Mere effektive og fleksible udbudsregler
14.Et mere effektivt klagesystem for udbud med kortere sagsbehandlingstid
15.Forenklederegler for levering af hjemmehjzlp
16.Lettere samarbejde mellem offentlige og private akterer






Styrket konkurrence til gavn for Danmark

Konkurrencelovgivningen skal sikre en ef-
fektiv konkurrence pa tvaers af alle erhverv
og skabe klare spilleregler, der gaelder alle
virksomheder. Konkurrenceloven har ind-
flydelse pa konkurrencekulturen ved at op-
stille de overordnede regler for konkurren-
cen pa markedet og gennem de sanktioner,
der er for overtraedelser afloven.

Overtraedelser af konkurrenceloven har ofte
vaesentlige samfundsmaessige skadevirk-
ninger —bade for forbrugerne og andre virk-
somheder. Det er derfor afgerende, at loven
handhaves effektivt, og at sanktionerne

for at overtraede loven er tilstraekkeligt af-
skraekkende.

1. Hardere straffe for overtraedelser af
konkurrenceloven

Overtraedelser af konkurrenceloven straffesidagrelativt
mildtiforhold til straffen for anden ekonomisk krimina-
litetbegaet i virksomhedsregi, sdsom bedrageri, moms-
og skattesvig og piratkopiering, hvor det er muligtat
idemme faengselsstraf.

Det geelder seerligtiforhold til karteller, der typisk

har megetbetydelige skadevirkninger - og ofte sterre
samfundsekonomiske skadevirkninger end anden eko-
nomisk kriminalitet. Beregninger viser, at forbrugernei
gennemsnit betaler en overpris pd mellem 10 og 50 pct.
ved karteller. Alligevel er detikke muligt atidemme
feengselsstrafikartelsager. En effektiv sanktionering
af kartelovertraedelser kraever derfor, at bedeniveauet
haeves, ogatderindferes mulighed for faengselsstraf.

Ogsaforandre overtraedelser af konkurrenceloven er det
nedvendigtat skeerpe straffen. Det geelder bl.a.iforhold til
aftaler ombindende videresalgspriser, hvor leveranderen

styrer, hvilken pris forhandlerne skal tage for en given vare
samt misbrugaf dominerende stilling pa markedet, hvor
store virksomheder udkonkurrerer deres sma konkur-
renter med ulovlige midler. Dette skaderihej grad konkur-
rencen, dadet er til hinder for en effektiv priskonkurrence
til gavn for forbrugerne. Effektive sanktioner af sddanne
typer overtradelser kraever et haevetbedeniveau.

Regeringen vil derfor i efteraret 2012 fremseette et
forslagtileendring af konkurrenceloven med felgende
indhold:

Faengselsstrafikartelsager

Det foreslas, at straffen for den, der indgar en kartelaftale,
kanstige frabede til faengseliindtil 1 &r og 6 maneder.
Tobetingelser skal veere opfyldt, for at faengselsstrafkan
anvendes. For det ferste skal den pageeldende have haft
forsaettilatovertraede loven. For det andet skal overtrae-
delsen veere af grov beskaffenhed, hvilket navnligkan
skyldes overtraedelsens omfang eller de skadevirkninger,
den er egnet tilat medfere. Det foreslds endvidere, at
straffeloven sendres, sa straffen for deltagelseietkartel
ved seerligt skeerpende omstaendigheder kan stige til 6 ar.

Enraekke andre OECD lande har mulighed for atidemme
feengselsstraf til fysiske personer, der har deltageti
karteller. Ud af de 13 lande, som Konkurrencelovsudval-
getharundersegt, har Belgien, Canada, Frankrig, Irland,
Italien, Norge, UK og USA mulighed for atidemme faeng-
selsstraf. I Tyskland er der faengselsstraf for den type af
karteller, der bestar af tilbudskoordination.

Forhejelse afbedeniveauet for virksomheder
Detforeslas, at det nuvaerende bedeniveau for virksom-
hedersovertraedelser af konkurrenceloven forhejes. Det
betyder, atbederne fremover vil tage udgangspunkt

iet grundbeleb pa op til 4 mio. kr. for mindre alvorlige
overtraedelser (mod nu op til 400.000 kr.), 4-20 mio. kr. for
alvorlige overtraedelser (mod nu 400.000 kr. - 15 mio. kr.)
0g 20 mio. kr. og opefter for de meget alvorlige overtrae-
delser (mod nu 15 mio. kr. og opefter).

Deforesldede forhejelser skal geelde for alle typer over-
treedelser afloven.
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Forhojelse afbedeniveauet for fysiske personer
Dennugealdende lovgivning indeholder ikke retningslin-
jer for udmaling af beder til fysiske personer. I retspraksis
erikke sethejere beder end 25.000 kr., heller ikke ved
alvorlige overtraedelser. Det foreslas, at beder til perso-
ner skaludmales baseret pa overtraedelsens grovhed og
varighed. Grundbelebet for beder til personer fastsaettes
sdledes tilmindst 50.000 kr. ved mindre alvorlige over-
treedelser. Ved alvorlige overtraedelser vilbeden veere pa
mindst 100.000kr. og ved megetalvorlige overtraedelser
pamindst200.000 kr.

Tilpasning af reglerne om straflempelse

Det foreslas, at de geeldende regler i konkurrenceloven
om straflempelse for bedestraftil den, der har deltageti
etkartel, ogsom oplyser myndighederne om kartellets
eksistens mv., udvides til ogsa at geelde for faeengsels-
straf. Det vil sige, at den, der ellers ville komme i feengsel
for deltagelseikartelvirksomhed, kan opna tiltalefrafald,
safremtbetingelserne herfor er opfyldt.

2.Modernisering af konkurrenceloven

Ud over hardere straffe for overtraedelser af konkurren-
celoven vil regeringen ogsa modernisere konkurren-
celoven pa andre omrader. Formalet er at sikre effektiv
ogsmidighandhavelse afloven. Det drejer sigbl.a. om
felgende:

- Forelebige pabud. Konkurrenceradet skal have mu-
lighed for at udstede et forelebigt pabud, hvis en aftale
eller adfeerd efter en forelebig vurdering skennes at
udgere en overtraedelse af konkurrenceloven, og der
skennes at veere risiko for alvorlig skade pa konkur-
rencen, hvis der ikke foretages et hurtigtindgreb.
Detforhindrer, atlangvarige markedsundersegelser
f.eks.betyder, at virksomheder, der er ofre for en
virksomheds konkurrencebegraensende adfeerd, méa
lukke,inden myndighederne kan gribeind.

- Ulovligstette. Ulovlig stette framyndigheder til virk-
somheder skal undgas. Derfor foreslar regeringen,

atulovlig stette skal tilbagebetales til statskassen
ogikke som hidtil til den, der har ydet den ulovlige
stotte. Det skal skabe bedre incitamenter for statslige
myndigheder, regioner, kommuner og virksomheder
tilatsikre sig, at der ikke ydes ulovlig konkurrence-
forvridende stotte.

- Preaciserende pabud. For at det pd en hurtigere
made kan sikres, at en virksomhed overholder et
pébud, som Konkurrenceradet allerede har udstedt i
forbindelse med en indgrebssag, far Konkurrencera-
det mulighed for at udstede et praeciserende pabud,
der angiver, hvorledes det oprindelige pabud skal
opfyldes eller forstas. Er virksomheden ikke enigi det
preeciserende pabud, kan den indbringe afgerelsen for
Konkurrenceankenavnet.

- Sterreinddragelse af virksomhederne i sagsproces-
sen. Sagsprocesserne i Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen endres, sé parterne inddragesisterre
omfang end hidtil. For det ferste far sagens parter
paet tidligt tidspunkt en meddelelse om styrelsens
betaenkeligheder ved sagen og har herefter 2 uger til
at komme med bemerkninger hertil. For det andet
bliver parterne ved afslutningen af undersegelserne
isagenhertover en sdkaldt klagepunktsmeddelelse,
derindeholder en fremstilling af sagen og en forelebig
vurdering af denne. For det tredje bliver parterne hert
pany, hvis udkastet til afgerelse indeholder nye oplys-
ninger, som partenikke er bekendt med. Heringsfrist
vil her veere pa 3 uger.

3. Forstaerket indsats for at forebygge
overtraedelser af konkurrenceloven

Langtde fleste virksomheder ensker at efterleve konkur-
renceloven og har en god forstéaelse for hovedprincip-
perne bagreglerne. Ikke alle virksomheder kender dog
indholdet af alle de vaesentligste forbud i konkurrencelo-
ven og deres betydning for virksomheden. De har derfor
brug for hjeelp tilat ege deres kendskab til de klare forbud
mod alvorlige overtraedelser af konkurrencereglerne,
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samt deres kendskab til, hvordan de kan identificere, nar
nogetbefinder sigiden konkurrenceretlige "grazone”.

Med henblik pa at ege virksomheders evne og vilje til
atoverholde konkurrenceloven lancerer erhvervs-og
vaekstministeren derfor en forebyggelsesstrategi.

Forebyggelsesstrategien skal sikre, at en skeerpelse af
sanktionerne for overtraedelse af konkurrencereglerne
ikke kommer til at std alene, men at der er et tilsvarende
fokus pa, at virksomheder hjaelpes godt pa vej.

Ikke alene virksomheder, men ogsa offentlige myndighe-
der, har brug for at ege deres kendskab til konkurrence-
reglerne. Strategien skal derfor ogsa sikre, at offentlige
myndigheders viden om konkurrencereglerne eges, sa
de kan medvirke til at fremme den positive udvikling i
efterlevelsen af konkurrencereglerne.

Forebyggelsesstrategien indeholder en raekke konkrete
informationsinitiativer, der er rettet bade mod sma og
mellemstore virksomheder, store virksomheder og of-
fentlige myndigheder. Bl.a. kan navnes.:

- nystartede virksomheder informeres om konkur-
rencereglerne pa Startvaekst.dk, sé de far fokus p3, at
konkurrencereglerne skal overholdes, allerede for de
treeder ind pad markedet.

- der givesmulighed for, at virksomheder kan fa
uformel vejledning om konkurrencereglerne i Kon-
kurrence-ogForbrugerstyrelsen for derved at ege
muligheden for, at virksomheder ved, hvordan de skal
forholde sigigrazonerne.

- derindferesen ordning, hvor styrelsen kan afgive
generelle vejledende udtalelser om szerlige konkur-
renceretlige problemstillinger.

- deriveerksaettesinitiativer, der har til formal at ege of-
fentlige myndigheders viden om konkurrenceregler-
ne ogege deres viden om, hvordan de kan medvirke til
atfremme efterlevelse afreglerne.



I1.

Oget konkurrenceide
hjemmemarkedsorienterede
erhverv
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Pa mange markeder er der sektorregule-
ring, der skal sikre sundhed, forsyningssik-
kerhed, hoej kvalitet mv., men som samtidig
begraenser virksomhedernes tilskyndelse til
og muligheder for at konkurrere. Regulering
kan ogsa veere en barriere for, at virksomhe-
der fraudlandet etablerer sigi Danmark.

Derfor screener regeringen alle nye regler for
atminimere evt. konkurrencebegraensnin-
ger,indenreglerne udstedes. Derudover er
det pA mange omrader muligt at modernisere
reglerne, sa konkurrencen blandt virksom-
hederne pa markederne eges uden at tilside-
sette nedvendige beskyttelseshensyn.

Regeringen ensker at nytsenke og styrke
konkurrencen. Med det konkurrencepo-
litiske udspil leegger regeringen op til at
analysere forholdene pa en raekke erhvervs-
omrader, hvor konkurrencen kan forbedres.
Regeringen vil pa baggrund herafivaerk-
seette konkrete initiativer for at forbedre
konkurrencen.

Regeringen saetter ind inden for en lang
raekke overvejende hjemmemarkedsori-
enterede erhverv, der star for over 20 pct.

af den samlede beskeeftigelse, jf. fig. 3 (side
12). Det er brancher, hvor requlering og/
eller begraenset konkurrence fra udlandet
er med til at deempe konkurrencen. Styrket
konkurrence og effektivitetinden for sa stor
en del af den samlede ekonomi vil have en
meerkbar virkning pa den samlede vaekst, og
vil styrke beskaeftigelsen.

Dertil kommer, at regeringen lebende og
pabaggrund af erfaringerne med de ana-
lyserede omrader vil vurdere behovet for
iveerksaettelse af tiltag pa andre omrader,
ligesom Regeringen har nedsat Produkti-
vitetskommissionen, der skal afrapportere
indenudgangen af 2013.

Pa denne made skabes et solidt grundlag for,
atregeringen kan tage fat pa opgaven med at
styrke konkurrencen og forbedre produkti-
viteteniDanmark.
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Figur 3. Oversigt over sektorer efter andel af beskaftigelse og produktivitet
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4. Markedet for TV

Danskerneser tvimere end tre timer om dagen og
bruger over 2000 kr. om aret pa tv-kanaler. Forbrugernes
udgifter tilat modtage tv-kanaler vari2010ca. 11,5 mia.
kr.,hvorafde 4 mia. kr. var tv-licens og ca. 7,5 mia. kr.
abonnementsbetaling til distributerer af tv-kanaler og
antenne-foreninger. Forbrugernes abonnementsbetaling
er steget ca. 40 pct. si-den 2007. Det skyldes blandt andet
flere tv-kanaler og hejere rettighedspriser.

4.1. Enkeltvis keb af tv-kanaler

Mange danskere eridag frustrerede over, at tv-kanaler
stort set kun seelgesipakker. De oplever at matte kebe
langtflere kanaler, end de reelt ensker, fordi kanalerne

typiskikke udbydes enkeltvis, og de kan dermed ikke frit
vaelge de enskede tv-kanaler ud fra kvalitet og pris. Det
betyder, at mange forbrugere keber flere kanaler, end de
harbehov for, oginogle tilfzelde ogsa betaler for meget,
hvilketindebzerer, at konkurrencen pa markedet for tv-
kanaler ikke er sa effektividag, som den kunne veere.

Detervigtigt for regeringen, at der skabes bedre mulig-
hed for, at forbrugerne kan kebe tv-programmer enkelt-
vis som supplement til keb af programmerne i pakker.
Det fremgar derfor af medieaftalen af 9. oktober 2012 om
mediepolitikken for 2012-2014, at der skal gives bedre
mulighed for at kebe tv-programmer enkeltvis. Det frem-
gdr videre, at tiden indtil videre ses an, da udviklingen
garidenrigtigeretning, ogatderilebetaf 2013 tages stil-
ling til, om udviklingen pa markedet selv i tilstraekkelig
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grad har lest problemerne. Hvis dette ikke er tilfaeldet, vil
der blive foreslet tiltag, som kan styrke mulighederne
for frit valg af enkeltkanaler.

4.2. Fritvalg af tv-distributer

Ialmene lejeboliger og andelsboliger traeffer et flertal
blandt beboerne typiskbeslutning om, hvorvidt der
onskes en feelles tv-forsyning ogigivet fald hvilken.

I private udlejningsejendomme indgar lejeren aftale
med udlejer om eventuel levering af tv-forsyning. Set
ilyset af den teknologiske udvikling og afskaffelsen af
kommunernes adgang tililokalplaner at fastsaette krav
om tilslutning til fellesantenneanlaegi2011, skal det
underseges, om de gaeldende ordninger fortsat er hen-
sigtsmaessige, eller om der er behov for vialovgivning at
give eget mulighed for individuelt valg af tv-distributer.
Initiativetindgar i medieaftalen af 9. oktober 2012 om
mediepolitikken for 2012-2014.

Tilbrug for en neermere vurdering af en eventuel een-
dring af de geeldenderegler er det nedvendigt neermere
atundersege de ekonomiske konsekvenser af mere frit
valg for den enkelte lejer/andelshaver. Det er sédledes en
vigtig forudseetning for eventuelle &ndringer pa om-
radet, at tv-forsyning ikke bliver dyrere for den enkelte
lejer/andelshaver.

Viser det sig, at mere frit valg af tv-forsyning generelt set
ikke vil pafere lejerne/andelshaverne sterre udgifter til
tv-forsyning, end de haridag, nedssetter regeringen et
udvalg medrepraesentanter fralejer- og udlejerorganisa-
tionerne, andelsboligforeningerne samt tv-distributerer-
ne med henblik pa at komme med forslag til konkrete sen-
dringer. Hvis der indferes nye regler om mere frit valg af
tv-forsyning, skal det sikres, at ejerne af de eksisterende
feellesantenneanlaegikke kommer ekonomiskiklemme
somfelge heraf, og at det fortsat er muligt at etablere og
drive kollektiv tv-forsyning.

5.Sundhedsomradet

Sundhedstjenester (apoteker, praktiserende leeger,
tandlaeger, optikere mv.) beskaeftigede 2007 ca. 45.000
personer. Blandt dem saetter regeringen fokus pa apote-
kere og tandleeger.

5.1. Modernisering af apoteksomradet

Danmark har detlaveste antal af apoteker pr.indbygger
iEU, og fxhar vi over dobbelt sd mange indbyggere pr.
apotek somiSverige og Norge. Ved udgangen af 2010
var der 247 apoteker i Danmark. Fra 2000 ti1 2010 har det
samlede antal af apoteksenheder veeret faldende.
Regeringen ensker at modernisere apotekersektoren
med fokus pa tilgeengelighed for borgerne, patientsik-
kerhed oglave priser.

Der er nedsat en arbejdsgruppe under Ministeriet

for Sundhed og Forebyggelse, som skal undersege
mulighederne for modernisering af apotekersektoren.
Iarbejdsgruppen deltager foruden Ministeriet for Sund-
hed ogForebyggelse, Erhvervs-og Vaekstministeriet,
Finansministeriet, Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen
samt Sundhedsstyrelsen.

Konkurrenceradet harijuni 2012 anbefalet bl.a. ophae-
velse af farmaceutejerskabet, (men ikke kravet om at en
farmaceut skal have ansvaret for uddelingen af medicin)
ogreguleringen af antallet af apoteksenheder, interne-
tapoteker ogudbudsmodeller til sikring af apoteker i
udkantsomrader.

Medinddragelse af disse anbefalinger vil arbejdsgrup-
pen skitsere mulige modeller for modernisering af
sektoren.

Arbejdsgruppen om modernisering af apotekersektoren
afrapportererinden udgangen af 2012, hvorefter rege-
ringen vil fremlaegge forslag til en modernisering af sek-
toren, der fremmer tilgeengelighed, patientsikkerhed og
lave priser med en styrketincitamentsstruktur, herunder
viakonkurrence.
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5.2 @get konkurrence blandt praktiserende
tandlaeger og tandplejere

De praktiserende tandlaeger og tandplejere omseaetter for
ca.8mia. kr. arligt og beskaeftiger 2.200 klinikejere (tand-
leeger), 1.200 ansatte tandleeger, 800 tandplejere, 4.600
klinikassistenter og 800 klinikassistentelever.

De danske tandlaegepriser er for en raekke tandlege-
ydelser hejere end priserne for ydelserneiSverige, fx er
gennemsnitsprisen for en tandleegeydelse til 750 kr. (fx
plastikfyldning), selv hos de dyre svenske tandlaegekli-
nikker ca. 25 % lavere end de danske gennemsnitspriser.
Andre ydelser (fxalmindeligt tandlegeeftersyn) har
derimod enlavere prisiDanmark endifx Sverige.

Regeringen nedsaetter en arbejdsgruppe, der skal under-
sege potentialet for skeerpet konkurrence, nar det geelder
praktiserende tandlaeger og tandplejere.

Overenskomsterne pa tandplejeomradet mellem det
offentlige og henholdsvis tandlsegerne og tandplejerne
indeholderidagrestriktioner pa, hvem der ma eje en
praksis, og hvor mange man ma eje, som hindrer, at

der kan etableres sterre og formentlig mere effektive
enheder. Sammen med faste priser pa en raekke ydelser
begrzenser detkonkurrencen, ogkan dermed fere til for
heje priser og for lav kvalitet.

Regeringen vil derfor undersege konkurrenceforholdene
paomradet herunder se pd mulighederne for at abne ejer-
skabsbestemmelserne for tandlsege- og tandplejerprak-
sis samt for at skabe priskonkurrence uden, at hensynet
tilkvalitetssikring, princippet omlet oglige adgang til
sundhedsveasenet samt udgiftsstyring forringes.

6. Analyse af fremtidens detailhandel

Detailhandlen beskaftigedei2008 ca.238.000 personer,
og sektoren tegner sig for ca. 4 pct. af det samlede BNP
iDanmark. Eksempelvis omsatter den danske daglig-
varehandel arligt for ca. 105 mia. kr., og gennemsnitligt

bruger en dansk husstand ca. 15 pct. af deres samlede
forbrug pa dagligvarer.

Detailhandlen spiller sdledes en central rolle i den danske
ekonomi. Flere analyser har peget p3, at produktivitets-
udviklingen igennem en arraekke har veeret lavere end
isammenlignelige lande. Samtidig er der klare indika-
tioner pa, at forbrugerpriserne i Danmark er hejere end
iandrelande. Der vurderes pa den baggrund at veere et
potentiale for eget effektiviteti den danske detailhandel,
sombade kan bidrage til at styrke den samlede effektivi-
tetiekonomien ogtillavere priser.

Udfordringerne for detailhandlen kanbl.a. skyldesre-
guleringsmeessige forhold, strukturelle konkurrence-
problemer og erhvervets evne tillebende at tilpasse sig
@ndringer iforbrugernesindkebsmenstre.

Derfor vil Erhvervs-og Vaekstministeriet udarbejde
enanalyse af de tendenser, der forventes at praege de-
tailhandlenifremtiden. Vistar pateersklen til et sterre
gennembrudiforhold tilhandel over nettet. Den egede
nethandel villaegge et konkurrencepres pa den samlede
detailhandel. Forbrugerne benytter sigistigende omfang
afhandel pa nettet—fra 2006 til 2010 steg andelen af
danskere, der handlede panettet fra55 pct. til 68 pct.
ogalene fra2010til 2011 steghandlen pa nettet med 15
pct. Deinternetbaserede butikker kan vaereistand til at
saelge varerne billigere end de fysiske butikker som felge
aflavere omkostninger til butikslokaler m.v.

Endvidere vil detblive undersegt, hvorledes aktererne
idenbagvedliggende veerdikeede (producenter, gros-
sister m.v.) pavirker de priser og det vareudvalg, som
meder forbrugerneibutikkerne. Som en del af arbejdet
med veerdikaedens akterer, kan der ses naermere pa det
konkurrencepres, som udenlandske varer udever, nar de
lanceres pa det danske marked.

Somdel afanalysenvil der blive foretaget en forbruge-
rundersegelse, som skal veere med til at belyse, hvordan
forbrugernesindkebsvaner kan teenkes at stille nye krav
til detailhandlens akterer i fremtiden.
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Analysen skal danne grundlag for at fa fastlagt de
rammer, der sikrer, at detailhandlens akterer agerer,

sa konkurrencen og produktivitetenisektoren kan
oges.Detaf erhvervs-og vaekstministeren nedsatte
detailhandelsforum vil blive inddragetiforbindelse med
analysearbejdet.

Deter endvidere forventningen, at Produktivitetskom-
missionen vil se neermere pa, hvordan produktiviteteni
detailhandlen kan forbedres.

7.Bygge- og anlsegsbranchen

Bygge-oganlaegsbranchenbeskaftigede knap 200.000
personeri2008ogstodfor ca. 6 pct. af den samlede veer-
diskabelse. De seneste artier har produktiviteten veeret
faldendeibranchen, mens vaeksten har vaeret positivi
sammenlignelige lande. Samtidig er prisniveauet ekskl.
afgifter i Danmark ca. 10-20 pct. hejere end i sammenlig-
nelige lande. Internationale virksomheders markedsan-
deludger kun 2 pct.iDanmark mod eksempelvis 13 pct. i
Sverige.

7.1.Modernisering af autorisationsordningerne
for el, vvs og kloak

Der eridagen ufleksibel adgang til markedet for instal-
lation og service af el, vvs og kloak. Der er allerede taget
initiativer til at ege gennemsigtigheden pa omradet (fx
hjemmesiden tjek-din-haandvaerker), men regeringen
onsker derudover at modernisere autorisationsordnin-
gerne, sa der opstar nye markeder, eget konkurrence og
feerre administrative byrder for virksomhederne, uden at
der bliver géet pa kompromis med sikkerheden.

Pael-installationsomradet kunne der bl.a. gives mulig-
hed for at udfere el-arbejde som kompetent virksomhed,
sd envirksomhed, uden at have en fuld autorisation, kan
udfere arbejde pd en afgreenset del af en el-installation
sasom service pa et mindre vedvarende energianlaeg.

Detkunne desuden vaererelevant atlempe uddannelses-
og praksiskravene, sédledes at eksempelvis en maskin-
mester, der hidtil har veeret nedt tilat arbejde et ar hos en
autoriseret el-installater, gives mulighed for at videreud-
danne sig gennem et seks ugers kursus og dermed hurti-
gerebliveistandtil atagere pael-installationsomradet.

Regeringen vil derudover overveje muligheden for at
afskaffe den personlige autorisation og det personlige
strafansvar. Hidtil har der pa el-installationsomradet
veeret en gensidig afhaengighed mellem virksomhedens
autorisation og de ansatte el-installaterer med en per-
sonlig autorisation. Ved at modernisere autorisations-
omradet kan der opnas en sterre fleksibilitet for bade
virksomhed og ansatte —fx sadan, at virksomheden far
det fulde ansvar for udferelsen af arbejdet uden at ga pa
kompromis med kravene til de faglige kompetencer, sa
virksomheden fortsat er forpligtet til at dokumentere den
faglige kompetence og ajourfering.

Endeligkan en modernisering af autorisationsordninger-
ne betyde feerre administrative byrder for virksomheder-
ne.Fxkunne kravene til virksomhedernes egenkontrol
fremover have fokus pa de sikkerhedstekniske aspekter.
Dervedville dokumentationskravene til de procedurer,
som en fornuftigt drevet virksomhed imedekommer
under alle omsteendigheder, sdsom procedurer for indkeb
ogindgéelse af aftaler, kunne fjernes.

Fremtidens autorisationsordninger vil som hidtil veere
baseret pa faglig kompetence og egenkontrol, men gen-
nem en modernisering kan fleksibiliteten, konkurrencen
og produktiviteten eges til gavn for bade virksomhe-
derne og forbrugerne. Moderniseringen af de lovfastsatte
ordninger vil ske med interessenterne pa omradet.

7.2. @get konkurrence pa bygge- og
anlaegsomradet

Byggebranchen har gennem en arraekke veeret praeget af
svag konkurrence, somblandt andet viser sig ved et hejt
dansk prisniveau, en svag produktivitetsudvikling og
beskedeninnovation. Der er pdbygge- og anleegsomra-
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det taget en raekke initiativer med henblik pa at ege kon-
kurrencen. Senestblev deti2011 gjortlovligtatanvende
tyske stikkontakter i Danmark med henblik pa at ege
udbuddet ogkonkurrencen, ligesom der er tagetinitiativ
til at effektivisere byggesagsbehandlingen.

Klima- Energi- og Bygningsministeriet vili samarbejde
med Erhvervs-og Vaekstministerietigangsaette en ana-
lyse, som skal afdeekke mulige arsager til den fortsatte
utilstraekkelige konkurrence samt andre forhold, der kan
heemme produktiviteten. Der er behov for at se bredt pa
byggebranchens konkurrencemaessige udfordringer.
Analysen skal derfor med udgangspunktibetydningen
af strukturelle forhold som byggeriets organisering, byg-
getraditioner og overenskomstforhold blandt andet se
narmere pa, hvilke faktorer, der kan begraense adgangen
for nye produkter, koncepter og producenter, og hvilke
forhold, der kan hindre nye og mere effektive arbejdsgan-
ge.Blandt de faktorer, som skal analyseres narmere, er:

Atbranchen er preeget af mange sma udferende virk-
somheder, som star over for en steerk leveranderside.

- Enuigennemsigtig prisstrukturihele byggeriets
veerdikede, herunder om der er rabatter, der ikke
nar ud til forbrugerne, sdledes at byggeriet fordyres
unedigt.

- Udformningafudbudsmateriale, herunder angivelse
afkravtil de anvendte materialer, sd nye materialer og
producenter far sveert ved at komme ind pa markedet.

- Aftaleformerne, herunder om de kan medvirke til en
konkurrencemaessig uhensigtsmaessig adfserd hos
bygherrer ogudferende virksomheder.

Analysenvil danne grundlag for et videre arbejde med
konkrete initiativer, der kan styrke konkurrencenibyg-
geriet.

Regeringen vil herudover opfordre byggeriets parter til
selvat fortseette indsatsen for at styrke produktivitet og
konkurrenceisektoren.

8. Energi og ressourcer

Energiogressourcer (indvinding af grus og sten samt el-,
gas- og varmeforsyning) udgjorde ca. 2 pct. af den samlede
vaerdiskabelseiDanmarki2008. Initiativerne pa omradet
for energi ogressourcer omfatter brancher, som samlet
setbeskaeftigede ca. 14.000 danskerei2008.1dag sikrer
reglerne pa omradetikkei tilstraekkelig grad incitamenter
til gren omstilling og en effektivanvendelse af ressourcer.

8.1.Engrosmodellen — eget konkurrence

pa elmarkedet

Konkurrencen pa elmarkedet har fungeret for de store
forbrugere. Men for de godt 3 mio. mindre forbrugere har
konkurrencen veeret megetbegraenset, selv om der siden
2003 har veeret frit forbrugsvalg. Trods en raekke forskellige
initiativer har mobiliteten pd markedet vaeret megetlav.

Pdbaggrund heraf vedtog Folketinget 18.juni 2012 lov om
fremme af konkurrencen pa elmarkedet m.v. Det skal op-
nas vedindferelse af en engrosmodel, hvor elhandelsvirk-
somhedernebliver de centrale aktereriforhold til forbru-
gerne.Modellen indebzerer, at elhandelsvirksomhederne
keber net- og system ydelser engros af netvirksomhederne
og Energinet.dk og seelger "leveret el” som et samlet pro-
dukt til forbrugerne. Loven tradteikraft den1.juli 2012 og
vil veere fuldtimplementeret fra den 1. oktober 2014.

8.2. @get konkurrence i den danske
elforsyningssektor

Reguleringen af elsektoren har nu med hyppige justerin-
ger aflovgivningen virketien 12-arig periode, og der er
behov for at gere status og vurdere, omreguleringen af
den danske elforsyningssektor sikrer de rette incitamen-
ter til gren omstilling, omkostningseffektivitet, konkur-
rence og forbrugerbeskyttelse.

For eksempel skaber forsyningspligten, hvormed el-han-
delsselskaberne skal seelge el til en fast pris pr. kvartal

til de forbrugere, der ikke har skiftet el-handelsselskab,
uhensigtsmaessigheder. Den signalerer til markedet,
hvad prisen skal veere, og er de facto prisnormerende.
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Dervedbegreaenses priskonkurrencen, og det er sveert for
nye el-handelsselskaber at komme ind pa markedet.

I forleengelse af energiaftalen framarts 2012 nedsatter
regeringen derfor et eksterntudvalg, der skal foretage et
dybdegdende eftersyn af elforsyningssektoren ogregule-
ringen af denne.

Elreguleringsudvalget skal analysere, omreguleringen
fremadrettet sikrer derette incitamenter til gren omstil-
ling, omkostningseffektivitet, konkurrence og forbruger-
beskyttelse ogsamtidig sikrer realisering af effektivise-
ringsgevinsterielsektoren. Der er navnligbehov for at
undersege og analysere, om den ekonomiske requlering
afnetvirksomhederne giver tilstraekkelige incitamenter
til effektiviseringer, samtidigt med at et incitament til
atinvestereiforbedringer ogvedligeholdelse af nettene
fastholdes. Dette skal sikre en nedsaettelse af erhvervsli-
vets og forbrugernes omkostninger til elektricitet.

8.3.En mere effektiv og innovativ
affaldsforbreending

Kommunerne haridagrettilatanvise forbreendingsegnet
affald tilbestemte anlaeg, samt pligt til at sikre, at der er til-
straekkeligkapacitet tilbehandling af affaldet. Det betyder,
at de fleste kommuner anviser affaldet til egne anleeg, og at
der dermed kun konkurreres om affald fra kommuner, som
ikke selv ejer etanleeg. Samtidig giver EU’s affaldsdirektiv
virksomhederne mulighed for at eksportere deres for-
breendingsegnede affald til klassificerede nyttiggerelses-
anlaegiudlandet, uanset kommunernes anvisning.

Disse forhold bevirker, at danske affaldsforbraendings-
anlaegikke har mulighed for at konkurrere pa pris og
effektivitetindbyrdes, hvilket blokerer for udviklingen
af etmereressourceeffektivt oginnovativt marked for
affaldsbehandling i Danmark. Samtidig svinger priserne
for forbreending af 1 ton affald i dag mellem ca. 275 og 860
kr. for de forskellige forbreendingsanlaeg, hvilket peger
pa, atder er et vist effektiviseringspotentiale.

Regeringen viliefteraret fremleegge enressourcestrate-
gifor affaldshéndtering og skabe rammerne for en mere

effektiv forbreendingssektor. Omlsegningen af forbreen-
dingssektoren skalsikre, at affaldssektoren understotter
genanvendelse, og at affaldet forbreendes pa de anlag,
hvor effektiviteten er sterst.

Det er vaesentligt, at affaldssektoren bidrager til gren
omstilling og egetinnovation. Affaldsomradet indgar
derfor ogsdiarbejdetiVeekstteamet for vand, bio &
miljelesninger, som er nedsat afregeringen, der bl.a. skal
se pamarkedsadgangen og konkurrencen pa milje- og
forsyningsomradet. Arbejdetivaekstteamet forventes
afsluttetinden udgangen af2012.

8.4. Forbedrede konkurrenceforhold mellem
virksomheder, som indvinder rastoffer pa havet
Sma og mellemstore indvindingsvirksomheder har
vanskeligt ved at konkurrere med de to store indvin-
dingsvirksomheder, der indvinder rastoffer (bl.a. sand og
sten). Det skyldes, at de ikke har ekonomisk kapacitet til
at deltageiauktioner om indvindingsomrader, der sikrer
eneret. De haristedet adgang til feelles indvindingsomra-
der.Detbegraenser konkurrencen.

Regeringen vil derfor skabe bedre muligheder for, at eksi-
sterende sma og mellemstore indvindingsvirksomheder
samtnye akterer kan konkurrere med de store indvin-
dingsvirksomheder. Der nedsattes derfor en arbejds-
gruppe bestaende af Naturstyrelsen og Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, som skal analysere reglerne for
rastofindvinding pa havet.

Analysen vil have fokus pa at undersege mulighederne
og konsekvenserne ved at &ndre eneretsperioden,
saledes at detbliver mere attraktivt at byde pa auktion. Et
andet fokus er atundersege mulighederne og konsekven-
serne for provenuneutral omlsegning af vederlaget for
rastofindvinding pa havet, saledes at det bliver mere at-
traktivtat gennemfore efterforskning efter nye rastoffer
pahavet. Et tredje fokus er at undersege mulighederne

og konsekvenserne for etablering af nye feellesomrader.
Droftelserne foretages med henblik pa at fremsaette et
lovforslag til eendring af rastofloven.
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9. @get konkurrence om privatkunder
blandt de finansielle virksomheder

Den finansielle sektor star for ca. 6 pct. af den danske
veerdiskabelse (BNP) ogbeskeaeftiger omkring 100.000
personer. Heraf stod pengeinstitutterne for knap 3 pct. af
veerdiskabelsen (BNP) og omkring 54.000 af de ansatte.

Konkurrencen pa bankmarkedet for privatkunder kan
blive mere effektiv, end det er tilfeeldet i dag. Det skyldes
bade, at pengeinstitutterne kan konkurrere mere inten-
sivt, end de ger, og at forbrugerne er meget loyale overfor
deres nuveerende bank og kanblive mere aktiveiat sege
efter detbedste tilbud og udfordre bankerne.

Kun fa forbrugere er aktive pa bankmarkedet. Blot hver
tiende dansker har skiftet bankinden for de seneste to
ar.Knap fire ud af fem kontakter kun én bank, nar de skal
lane penge og de fleste forhandler ikke om pris og vilkar i
banken.

Flere kan med fordel skifte bank. Det tager ikke s lang
tid som mange tror, og de fleste opnar fordele ved et bank-
skifte. Mere end 40 procent af de personer, der har skiftet
bankbrugte mindre end to timer pa det. Og naesten tre ud
affire forbrugere far en eller flere fordele ved skiftet.

Som opfelgning pa Konkurrencepakken fra 2011 udar-
bejder Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen en analyse af
bankomradet for privatkunder. I analysen ses der blandt
andet naermere pa hvilke konkurrenceparametre, pen-
geinstitutterne styrer efter —og hvilken betydning det
har for konkurrencen pabankmarkedet. Det underseges
ogsa, hvilke udfordringer der eksisterer for, at forbru-
gerne kan veere mere aktive, herunder gennemsigtighe-
den pabankmarkedet, samt hvilke mulige tiltag, der kan
medvirke til at ege konkurrencen. Analysen forventes
feerdiggjortinovember 2012.

Regeringen vil pabaggrund af analysen tage initiativer for
atege konkurrencen pa bankmarkedet for privatkunder.

Herudover vilregeringen generelt ogsa se pa konkurren-
cen pd andre finansielle omrader, hvor regeringen bl.a.

vil se pa gebyrforholdene og forbrugernes muligheder
for at skifte udbyder. Regeringen har derudover som led
i”"Forbrugerpolitisk eftersyn”, satindiforhold tilbedre
information om gebyreride finansielle virksomheder.

10. Ejendomsmaeeglere og bobestyrere

10.1 @get gennemsigtighed blandt
ejendomsmaglere

Konkurrence-og Forbrugerstyrelsen harirapport om
Markedet for ejendomsmaegling konkluderet, at den
omfattenderegulering af ejendomsmaeglerne er med til
atslere gennemsigtigheden pa markedet. Problemet med
manglende gennemsigtighed forsteerkes af, at forbruger-
ne ofte kun agerer meget fa gange pa markedetideresliv.
Denmanglende gennemsigtighed er med tilat begraense
konkurrencen pa markedet, ogsa fordireguleringen er
sveer at forstd for branchen selv, hvilket medferer, atin-
novationen er megetlav. Samtidig kan den omfattende
requlering fere til hejere priser for forbrugerne.

Regeringen ensker enklere regler pa markedet, som skal
veere med til at fremme gennemsigtigheden og dermed
innovationen og konkurrencen. Der iveerkseettes derfor en
analyse med fokus p4, hvilke tiltag, som kan veaere med til
atskabe en effektiv konkurrence samtidigmed, at den heje
forbrugerbeskyttelse fastholdes. Heriindgar en forenkling
af ejendomsmaeglernes oplysningspligt samt et eftersyn
af prisoplysningsreglerne. Ligeledes vilrequleringen af
ejendomsmeeglereiandre (EU-) lande blive belyst.

Pabaggrund af analysen vilregeringen inden udgangen
af 2013 fremseette etlovforslag.

10.2 Markedet for bobestyrere

Konkurrence og Forbrugerstyrelsen vurderedeideres
analyse af autorisationsordningen for bobestyrere fra
juni 2012, at der er behov for bedre vejledning til arvin-
gerne om, at de som udgangspunkt har frimulighed
for at vaelge bobestyrer. Derfor vilregeringen anmode
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Domstolsstyrelsen om at undersege, om skifteretternes
vejleding afarvingerne kan optimeres med henblik pd at
styrke konkurrencen mellem de autoriserede bobestyrere
og fremme produktiviteten. Dette kan fx ske ved en eget
vejledning pa domstolenes hjemmesider eller i forbin-
delse med den mundtlige vejledning, som allerede nu
gives af skifteretterne under bobehandlingen.

I den aftale, somregeringen og Enhedslisten indgik

den 20.november 2011 om finansloven for 2012, er det
bl.a.anfert, at aftaleparterne ensker at sikre et solidt
grundlag for, at Danmarkifremtiden far endnubedre

og mere effektive domstole. Det er derfor aftalt, at der
skaligangseettes et analysearbejde, sombl.a. skal belyse
effektiviseringspotentialer, aktivitet og produktiviteti
domstolene og afdeekke mere langsigtede muligheder for
bl.a.regelendringer og reformer i domstolssystemet, der
understotter effektiv opgavevaretagelse.

11. Infrastruktur

Beskeeftigelseninden for infrastruktur (regional- og
fierntog samt lokaltog, bus og taxa mv.) omfattede ca.
40.500 personeri?2008, og taxabranchen alene omsaetter
for over 5 mia. kr. arligt.

11.1. Andre operaterer end DSB pa lokale
banestraekninger

Med henblik pa at opna effektivitetsforbedringer og
egetlokalindflydelse palokaltrafikken, men med en
forudseetning om at opretholde den forsyningssikkerhed,
som DSBidagleverer, vilregeringen gennemfoere forseg
med atlade andre operaterer end DSB overtage driften pa
lokale banestraekninger. Malet er en mere sammenhean-
gende lokal kollektiv trafik, hvor lokaltoget og busserne
ihejere grad kan tilpasses hinanden. Det forventes
samtidig, at de lokale trafikselskaber kan drive den lokale
banetrafik mere effektivt end DSB.

Initiativet forventesiferste omgang gennemfort pa
forsegsbasisiNordjylland. Her driver Nordjyllands Tra-

fikselskabiforvejen togtrafik pa to lokale banestraeknin-
ger til Skagen henholdsvis Hirtshals, som steder op til
statsbanen mellem Hobro — Aalborg—Frederikshavn. Der
segesindgaet en aftale, hvor Nordjyllands Trafikselskab
far mulighed for at drive sterre dele af den rent lokale
togtrafiki omradet. Forseget kan ogsa omfatte en over-
dragelse af trafikkeberansvaret for lokaltog fra staten til
detregionale trafikselskab.

11.2. Taxi

Den eksisterende reqgulering begranser konkurrencen
pataxaomradet gennem bl.a. geografiske kerselsrestrik-
tioner, antalsbegraensninger, pligt til at veere tilsluttet et
bestillingskontor og serviceforpligtelseriformafbl.a. en
forpligtelse til at sta tilradighed.

Regeringen har derfor nedsat et udvalg, der skal afdeekke
udfordringerne pd omradet, og komme med forslag til,
hvordan der kan sikres et hojt serviceniveau for forbru-
gerne og en fleksibel forretningsdrift, der kan skabe

et steerkt og effektivt erhvervmed fair konkurrence.
Forslagene skal ogsa vaere med til at sikre en ordentlig
taxibetjeningilanddistrikterne.

Forslag der skal underseges, er blandt andet mulighed for
universaltilladelser for taxi, limousine, sygetransport og
offentlig servicetrafik, muligheden for en differentiering
af maksimaltaksten, samt fremme af konkurrence mel-
lem bestillingskontorerne.

Pabaggrund af udvalgets anbefalinger fremsaetter rege-
ringeniFolketingsaret 2013-14 etlovforslag, der skal sikre
enbedre ogmere effektivkonkurrenceitaxibranchen.

11.3. Analyse af lodsmarkedet

Etvelfungerende og effektivtlodssystem er en vigtig
rammebetingelse for de maritime erhverv, og er sam-
tidig en afgerende forudseetning for at sikre sejlads- og
miljesikkerhedenide danske farvande. Hvis ikke lodssy-
stemet er effektivt og skaber denrette incitamentsstruk-
tur er der risiko for, atrederier fraveelger at anvende lods
med deraf felgende risiko for dansk natur og ekonomi.
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Der omsettes arligt for ca. 340 mio. kr. pd markedet for
lodsydelseride danske farvande. Lodsmarkedet bestar
dels af markedet for sdkaldte gennemsejlingslodsnin-
ger -dvs.lodsning af skibe, som sejler gennem danske
farvande (Storebeelt og @resund) uden at anlebe en dansk
havn. Og dels af sdkaldte regionallodsninger, dvs. lods-
ning af skibe, som padbegynder eller afslutter sejladseni
danskhavn. Af den samlede omsatning palodsmarkedet
udger gennemsejlingslodsningeristerrelsesorden 3/4 af
den samlede omsatning.

Markedet for regionallodsninger har siden 2006 vaeret
konkurrenceudsat. Der er imidlertid kun etableret fa
privatelodserier, der daekker ca. 25 pct. af den samlede
omsetning pa dette marked. Det statslige lodsvaesen
varetager fortsatlangt hovedparten afregionallodsnin-
gerne. Pa markedet for gennemsejlingslodsninger har
det statslige lodsvaesen monopol.

Regeringeniveerksaetter en analyse aflodsmarkedet.
Analysenvilbl.a. se pg, hvordan der kan skabes eget
konkurrence palodsomradet og derigennem et mere
effektivtlodsmarked med skarpere priser, sa detbliver
mere attraktivt atanvende lodser, under hensyntagen

til sejlads- og forsyningssikkerheden. I analysen vil
bl.a.indgd de erfaringer med konkurrenceudsattelse
afregionallodsninger, der er opndet siden 2006. Som led
ianalysenunderseges, om de eksisterende rammer for
konkurrenceudsattelse afregionallodsninger skal juste-
res,og om der kan ske yderligere konkurrenceudsattelse
med bibeholdelse af eksisterende stordriftsfordele pa
gennemsejlingsomradet.

12. Task force om lovrequlerede erhverv
Danmark haridagover 100 erhverv, der er lovregulerede,
jf.bilag 1.Listen omfatter enraekke liberale erhvervsom
advokater, ejendomsmaeglere og apotekere, savel som er-
hverv pasikkerhedsomradet, fx brandmaend, dermaend
og elevatormonterer, og erhvervinden for handveerk, fx
elinstallaterer, stilladsmonterer og kranferere, samt en
reekke erhvervindenfor sundhed- og veterinere vaesnet,
landbrug, undervisning, transportm.v.

Reguleringen betyder, at der ikke er friadgang til erhver-
vet, hvilket begreenser adgangen for nye akterer, bade
danske ogudenlandske. Hermed svaekkes konkurrencen
for de enkelte erhverv til skade for produktiviteten og
forbrugerpriserne. Bl.a. har Europa Kommissionen for
nylig pavist, at der er en generel tendens til negativ sam-
menhaengmellem graden aflovregulerede erhverv og
produktiviteten.

Det har derfor veeret en prioritet for regeringen under
det danske EU-formandskab at styrke hdndhavelsen
ogimplementeringen afretsakter vedrerende detindre
marked, herunder servicedirektivet og direktivet om
gensidig anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifika-
tioner, med henblik pa at sikre, at unedige barrierer for
virksomhedernes adgang til de forskellige nationale
markeder fjernes.

I forleengelse heraf vilregeringen iveerkseette en gen-
nemgang af lovregulerede erhverv med henblik pa
enophavelse af unedvendigrequlering. Der skal her
underseges, omikke adgangen til erhvervet og de be-
skyttelseshensyn, som oprindeligt dannede baggrund
for atlovregulere de enkelte erhverv, kan opnas pa en
alternativ og mindre byrdefuld made. Der nedsettes
derfor en tveerministeriel task force, der skal gennemga
lovregulerede erhverviDanmark.

Deinvolverede myndigheder vil konkret foretage en
analyse af de enkelte lovreguleringer —blandt andet med
kigpdandre landesreguleringsmetoder, og med fokus pa
mulighederne for at sikre det bagvedliggende hensyn pa
en alternativ, mindre byrdefuld made. Analyserne skal
samletmunde udietkatalog med konkrete forslag til
enklereregler for de lovregulerede erhverviDanmark.



I1I.

Oget konkurrence og nemmere
samarbejde omlesningen af de
offentlige opgaver
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Det offentlige forbrug udger 28 pct. af BNP,
0g 36 pct. af de beskaeftigede arbejderiden
offentlige sektor. Dermed har den offentlige
sektor stor betydning for konkurrencepres-
setiekonomien som helhed, ligesom det
offentlige i sig selv udger et potentielt stort
marked.

Der er et uforlest potentiale i at ege konkur-
rencen om de offentlige opgaver gennem
bl.a.udbud. Potentialet knytter sigbade

til konkrete ekonomiske besparelser, men
ilige sa hej grad til udviklingen af den of-
fentlige opgavelesning. En af de vaesentlig-
ste hindringer for eget konkurrence om de
offentlige opgaver er udbudsreglerne, der af
mange myndigheder opleves som komplice-
rede og som sammen med en uhensigtsmaes-
siganvendelse af det danske klagesystem
for udbud, kan afholde mange offentlige
myndigheder fra at udbyde deres opgaver i
konkurrence. Derfor tager regeringen nu [4]
initiativer med henblik pa, at ege konkurren-
cen om de offentlige opgaver.

13. Mere effektive og fleksible udbudsregler

Der har vaeret en generel og omfattende kritik af udbuds-
reglerne, der udger den overordnede ramme for offentlig-
privatsamarbejde. Reglerne opleves som komplicerede af
bade offentlige ordregivere og private leveranderer, der

udtrykker tvivl om, hvordanreglerne skal forstasipraksis.

Detkan medfere, at ordregivere undlader at udbyde el-
lers egnede opgaver, at transaktionsomkostningerne for
ordregivere ogleveranderer er unedigt heje, ogatudbud
ikke tilretteleegges hensigtsmaessigt. Det skader konkur-

rencen, reducerer erhvervslivets muligheder for at tilfere
nyteenkning til den offentlige opgavelesning og haeemmer
mulighederne for intelligent offentligtindkeb.

Savel ordregivere som virksomheder eftersperger, at der
skabes sterre fleksibilitet og klarhed over handlingsrum-
metinden for udbudsreglernes rammer. Fleksibilitet og
klarhed kanreducere usikkerheden for begge parter og
dermed skabe sterrerisikovillighed og nedbringe trans-
aktionsomkostningerne.

Regeringen vil derfor som opfelgning pa EU’s kommende
nye udbudsdirektiver fremlaegge en dansk udbudslov,
der skal sikre sterre klarhed og fleksibilitet for virksom-
heder og ordregivere, herunderiforhold til nye udbuds-
former sdsom funktionsudbud, der styrker innovation

og tager hensyn tillivscyklusomkostninger. Regeringen
vilnedsatte en arbejdsgruppe til detlovforberedende
arbejde med deltagelse afbl.a. KL, Danske Regioner og
eksterne eksperter med praktisk erfaringiarbejdet med
udbud.

Udbud af bygge- og anlaegsopgaver udger en stor del (ca.
37 pct.) af alle offentlige udbud, hvorfor detiforbindelse
med udarbejdelsen af en dansk udbudslov vilindga,
hvordan man fremmer en mere effektivkonkurrence om
bygge-oganlaegsopgaver, fx ved at adressere uhensigts-
maessige elementer, som begraenser konkurrencen pa
omradet.

Regeringen vil samtidig skabe en bedre forstaelse af og
klarhed om de geeldende udbudsregler gennem en mal-
rettet vejledningsindsats.

14. Et mere effektivt klagesystem for udbud
med kortere sagsbehandlingstid

Der harigennem de seneste ar udviklet sig en uhensigts-
meessig kulturiforbindelse med offentlige udbud, hvor
fokusifor begraenset omfang har veeret pa godt kebmand-
skab. Samtidigindebeerer praksisidet nuvarende klage-
system for udbud store forsinkelser og omkostninger.
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Tendensen er, at ordregiverne,ifrygtfor at kommei
Klagenavnet for Udbud, ofte "for en sikkerheds skyld”
veelger en mererestriktivlesning for at undgé klagesa-
ger, hvilket foreger transaktionsomkostningerneifor-
bindelse med udbud ogrisikerer at fere til, at udbuddene
ikke tilretteleegges pa den mest hensigtsmaessige made.
Frygten for at endeiklagenavnet skal ogsdsesilyset
af, at ordregiverneistigende grad oplever, at tabende
tilbudsgivere indgiver abenlyst ubegrundede klager for
atforhindre ogforsinke den videre udbudsproces.

Regeringen vil derfor @ndre rammerne for det nuvee-
rende klagesystem med henblik pd bl.a. at mindske antal-
let af abenlyst ubegrundede klager. Som led heri vurderes
mulighederne for at afkorte de nuveerende klagefrister
over udbud, haeve klagegebyret og skabe sterre symme-
triifordelingen af sagsomkostninger mellem offentlige
ordregivere og klagere.

15. Forenklede regler for
levering af hjemmehjeelp

Hjemmehjselpsmodtagere har siden 1. januar 2003 haft
rettilfritvalgafleverander af hjemmehjselpsydelser. Det
frievalgerreguleretaf etregelseet, der ofte er kritiseret
afKL ogerhvervsorganisationerne for at veere komplekst
og ufleksibelt, ligesom det opleves som administra-
tivtbelastende og fordyrende. Endvidere hindrer de
eksisterenderegler priskonkurrence og effektivisering
gennem stordrift, idet kommunerne ikke ma udbyde
hjemmehjaelpsydelserne sammen med andre relaterede
driftsomrader.

Regeringen vil forenkle reglerne for levering af hjem-
mehjeelp, sa der skabes et sterre og mere varieret marked
for private leveranderer. Regeringen vil gere det lettere
for kommunerne at tilbyde borgerne frit valg pad hjem-
mehjeelpsomradet. Serreglerne pa omradet skal fjernes,
og det skal veere lettere for kommunerne atindga aftaler
med private leveranderer. Borgerens frie valg fastholdes.

16. Lettere samarbejde mellem
offentlige og private akterer

Offentlig-privat samarbejde kan skabe udviklingiden
offentlige opgavelesning og samtidig sikre, at opgaverne
loses effektivt ogbedst til prisen.

Flere kommuner ogregioner har givet udtryk for, at det
er svaertat gennemfore samarbejdsforleb med private
akterer, fordi samarbejdsformerne ogudbudsreglerne

er komplekse og sveere at anvende i praksis. Det geelder
bl.a.for samarbejder om levering af service tilborgeren
baseret pa funktionsudbud, offentlig-private partnerska-
ber om anlaeg ogrenovering af offentlige bygninger, og
innovationssamarbejder om udvikling af nye velfeerds-
lesninger.

Lettere anvendelse af de forskellige samarbejdsformer og
fleksible udbudsformer kan forbedre kommunernes og
regionernes muligheder for atinddrage private aktereri
opgavelesningen. Samtidig kan bedre dokumentation af
effekterne og sterre udbredelse af gode erfaringer med
offentlig-privat samarbejde styrke leeringen pa tveers af
myndigheder og opkvalificere brugen af private akterer.
Eksempelvis kan erfaringer fra en kommunes konkrete
anvendelse af funktionskravietudbud afrengering- el-
ler befordringsopgaver opsamles og videreformidles
systematisk til gavn for andre kommuner, der star over
for atskulle gennemfere lignende udbud.

Regeringen vil derfor understoette ogudbrede samar-
bejdet mellem offentlige og private akterer, herunder
funktionsudbud, udbud efter forhandling og offentlig-
private partnerskaber. Det skal ske gennem bedre
dokumentation af effekterne og sterre videndeling pa
tveers af myndigheder. Samtidig vil regeringen styrke
vejledningsindsatsen om samarbejdsformerne og
udbudsreglerne. Indsatsen vil blive gennemfertidialog
med interessenterne pa omradet. For at sikre forsat
udvikling, dokumentation og fremdrift pd omradet for
offentlig-privat samarbejde forleenger regeringen endvi-
dere Udbudsradets funktionsperiode.
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