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Forord

Den globale gkonomiske krise har trukket
dybe spor. Danmark er, som en lille aben
gkonomi, pavirket af krisen. Men heldigvis
har vi bedre raderum end mange andre
lande til at afbgde konsekvenserne af kri-
sen. Kickstarten, investeringer i en grgn
omstilling af dansk gkonomi, infrastruktur-
projekter og investeringsvinduet bidrager alt
sammen til at holde handen under veekst og
beskaeftigelse pa den korte bane.

Men udfordringerne for dansk ekonomi
reekker ud over den aktuelle krise. Allerede
inden krisen var dansk gkonomi udfordret af
en svag veekst i produktiviteten, dvs. en
svag vaekst i den veerdi, vi skaber, nar vi
arbejder. Den udvikling vil regeringen have
vendt.

For at gge den danske gkonomis langsigte-
de veaekstmuligheder har regeringen lance-
ret en ambitigs reformdagsorden med fokus
pa en lang raekke omrader, hvor der skabes
vaekst gennem bl.a. styrkede kompetencer,
flere i job og foreget produktivitetsvaekst.
Som denne redegegrelse viser, er der ogsa
pa andre omrader vaesentlige udfordringer
at tage fat pa — bl.a. i forhold til gget konkur-
rence og dansk gkonomis abenhed.

Regeringens flerstrengede erhvervs- og
veekstpolitik skal bidrage til at f& Danmark
tilbage som en konkurrencedygtig spiller pa
de globale markeder og sikre, at Danmark
er et attraktivt land at investere, udvikle og
producere i. De generelle veekstvilkar skal
styrkes, samtidig med at vi saetter fokus pa
vaekstvilkdrene pa omrader, hvor dansk
erhvervsliv har styrker og potentialer.

De generelle vaekstvilkar styrkes med bl.a.
skattereformen, som sikrer, at man far mere
ud af at arbejde. Ogsa regeringens tiltag for
at sikre finansiel stabilitet og adgang til fi-
nansiering for saerligt sma og mellemstore
virksomheder styrker vaekst og beskaeftigel-
se, ligesom regeringens vaekstmarkedsstra-
tegier bidrager til at styrke bade eksport og
investeringer.

Det er helt centralt at sikre velfungerende
veekstvilkar, ikke mindst for de dele af
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dansk erhvervsliv, der er ude i international
konkurrence med hard kamp om arbejds-
pladserne. Regeringen har derfor nedsat
syv veekstteams, som skal komme med
konkrete anbefalinger til, hvordan regerin-
gens arbejde for at forbedre veekstvilkarene
kan styrkes yderligere pa omrader, hvor
danske virksomheder har saerlige styrker og
potentialer. P& baggrund af anbefalingerne
fra veekstteams vil regeringen fremlaegge
konkrete handlingsplaner.

Herudover vil regeringen i efteraret frem-
laegge et konkurrencepolitisk udspil, der
skal fremme produktivitet og innovation,
ligesom regeringen vil komme med en inno-
vationsstrategi. Endelig har regeringen ned-
sat en produktivitetskommission, som i
2013 vil fremlaegge forslag til, hvordan pro-
duktivitetsveeksten i bade den private og
den offentlige sektor kan forbedres.

Bedre kompetencer, uddannelse og opkvali-
ficering er kerneomrader i forhold til at styr-
ke produktiviteten. Regeringen @gnsker at
sikre et kompetencelgft over hele linjen: Fra
ikke-fagleert til fagleert og fra ungdomsud-
dannelse til videregdende uddannelse. Der-
for har regeringen en ambitigs malsaetning
om, at 95 pct. af hver argang skal fuldfgre
en ungdomsuddannelse og 60 pct. en vide-
regaende uddannelse.

Regeringens laegger stor vaegt pa, at gko-
nomisk vaekst skal ga hand i hand med en
langsigtet og omfattende gron omstilling af
Danmark. Regeringen har allerede indgaet
en langsigtet energiaftale, der sikrer mere
gren energi, og vil i den kommende tid ar-
bejde videre med ressourceeffektivitet pa
en reekke omrader.

Den danske veekstudfordring kan ikke lgses
fra den ene dag til den anden. Det kraever
et langt sejt treek med fortsat fokus pa en
bred vifte af indsatser at styrke veekstvilka-
rene og konkurrenceevnen i Danmark. Vi er
ikke i mal endnu. Men vi er med et ambitigst
reformprogram og en offensiv erhvervs- og
vaekstpolitik godt pa vej til at Igfte udfordrin-
gen med et Danmark i arbejde.

Regeringen
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Vakstvilkarene skal styrkes

Veaekst er en forudseaetning for gget velstand
og dermed @gede muligheder. Mulighed for
et stgrre privatforbrug i den enkelte familie.
Og mulighed for at sikre og udvikle et sam-
fund med velfeerdsydelser af hgj kvalitet
inden for sundhed, omsorg mv., men ogsa
inden for omrader som uddannelse, forsk-
ning og infrastruktur, der direkte understat-
ter virksomhedernes konkurrenceevne.
Jget veekst styrker ogsa vores handlemu-
ligheder pa prioriterede omrader, fx i forhold
til en gran omstilling af det danske samfund.

| kelvandet pa den internationale gkonomi-
ske krise er veeksten i verdensgkonomien
fortsat skrgbelig, og der er fortsat store ud-
fordringer i en raekke lande. Danmark er
sammenlignet med andre OECD-lande
kendetegnet ved sunde offentlige finanser,
og ledigheden er fortsat pa et moderat ni-
veau. Tilliden til dansk gkonomi betyder, at
Danmark nyder godt af lave renter til gavn
for bade veekst og beskeeftigelse.

Det aendrer dog ikke pa, at vaeksten i Dan-
mark har faet et knaek, efter den gkonomi-
ske krise satte ind i 2008. Fra toppen af
hgjkonjunkturen i 2008 til lavpunktet i 2009
faldt BNP i Danmark med godt 8 pct. Til
sammenligning faldt BNP med omkring 5
pct. i euroomradet og USA. Vaekstraterne i
Danmark har efterfglgende ikke veeret til-
straekkeligt hgje til, at vi har indhentet det
tabte, se figur 1.

Figur 1 Udvikling i BNP, 2000-2012

Vakstudfordringen I

Veekstudsigterne og genopretningen af
dansk gkonomi efter krisen er i de kom-
mende ar udfordret af, at den danske lan-
konkurrenceevne er blevet forveerret med
omkring 20 pct. siden 2000. Samtidig har
Danmark tabt eksportmarkedsandele i ca.
samme stgarrelsesorden, se figur 2.

Figur 2 Lenkonkurrenceevne og mar-
kedsandele, 1995-2011

Lenkonkurrenceevnen har de seneste ar
bevaeget sig i den rigtige retning. Noget af
denne genopretning er dog konjunkturbe-
tinget, og der er stadig lang vej, ferend
Danmark har indhentet det tabte. En fortsat
forbedring af Ignkonkurrenceevnen vil un-
derstgtte fornyet vaekst og jobskabelse og
bringe Danmark hurtigere ud af krisen.

Allerede far krisen stod Danmark over for
en vasentlig vaekstudfordring. Det skyldes
blandt andet en svagere produktivitetsudvik-
ling end i de fleste andre OECD-lande. Dan-
marks produktivitetsniveau er i dag markant
lavere end i de lande, der skaber mest veer-
di pr. arbejdstime, se figur 3.
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Figur 3 Produktivitetsniveau, 1995-
2011

/\’\/\/—ﬁ

Konsekvensen af den svage udvikling i pro-
duktiviteten er, at velstandsniveauet i Dan-
mark har udviklet sig mindre fordelagtigt
end i de fleste OECD-lande.

Samtidig er de fremadrettede veaekstmulig-
heder udfordret af, at antallet af danskere i
beskeeftigelse i de kommende ar udger en
faldende andel af befolkningen.

For at gge den danske gkonomis langsigte-
de veekstmuligheder har regeringen lance-
ret en ambitigs reformdagsorden med fokus
pa initiativer pa en lang reekke omrader,
hvor der skabes veaekst gennem bl.a. styr-
kede kompetencer, flere i job og forgget
produktivitetsveekst.

Det er ngdvendigt med et langt, sejt traek
med fortsat fokus pa en bred vifte af indsat-
ser, der understgtter udviklingen af vaekst-
vilkarene i Danmark. Ellers vil vi ikke kunne
opretholde det lgn- og velstandsniveau rela-
tivt til andre lande, vi har veeret vant til.
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Udvikling i vaekstvilkarene

Det skal veere attraktivt for bade danske og
udenlandske virksomheder at skabe og
udvikle job i Danmark samtidig med, at vi
kan fastholde et hgjt lgn- og velstandsni-
veau. Det er en grundliggende forudsastning
for at fa lgst veekstudfordringen i Danmark.

Den danske vaekstudfordring kan ikke Igses
ved et ensidigt fokus pa et eller to udvalgte
veaekstvilkar. Det kreever en bred indsats.
Figur 4 giver et samlet billede af, hvor Dan-
mark star pa omrader med betydning for
vaekst, nar der sammenlignes med de @vri-
ge OECD-lande.

Pa en raekke omrader har Danmark gode
vaekstvilkar. Det gaelder fx i forhold til de
offentlige investeringer i forskning og udvik-
ling, hvor Danmark siden 2006 har bevaeget
sig op blandt de OECD-lande, der anvender
den hgjeste andel af BNP pa offentlig forsk-
ning. Samtidig er kvaliteten af den offentlige
regulering i top. Det hgje udgiftsniveau til
blandt andet forskning, uddannelse, sund-
hed mv. betyder, at det offentlige forbrug i
Danmark star for en stgrre andel af gkono-
mien end i andre OECD-lande. Den relativt
store offentlige sektor understreger vigtig-
heden af hgj produktivitetsvaekst i sektoren,
en effektiv offentlig administration mv.

Danmark har formaet at fastholde et relativt
hgjt velstandsniveau samtidig med, at ind-
komstforskellene er blandt de laveste i
OECD-landene.

Danmark udmeerker sig pa det grenne om-
rade, hvor vi er gaet foran med fokus pa
blandt andet vedvarende energi og energi-
effektiviseringer. Resultatet er en energief-
fektivitet blandt de bedste i OECD, ligesom
vi er blandt de OECD-lande, der er bedst til
at genanvende vores affaldsressourcer. | de
senere ar er ravarepriserne pa en raekke
omrader desuden steget mere end fx lgn-
omkostningerne. Det understreger behovet
for at have fokus pa en effektiv ressource-
anvendelse.
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Figur 4 Centrale indikatorer for vakstvilkar

Velstand, produktivitet og arbejdsudbud OECD nr. 5
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Anm.: "DNK” angiver Danmarks placering, og "OECD” angiver OECD-gennemsnittet for de OECD-lande, der er data for.
Der eri alt 33 OECD-lande (ekskl. LUX). Det 5. bedst placerede OECD-land er sat til indeks 100. De nederste 40 pct. af
skalaen er skaret vaek for bedre at illustrere afstanden mellem Danmark og OECD-toppen, se appendiks 1 for en mere
detaljeret beskrivelse. Markeringer yderst til venstre og hajre er udtryk for, at placeringen spraenger skalaen. * betyder, at
der er data for mindre end ti lande, og at OECD-gennemsnittet derfor ikke fremgar.
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Der er ogsa en raekke omrader, hvor veekst-
vilkarene i Danmark kan og skal styrkes.
Det geelder fx i forhold til at gge det samle-
de arbejdsudbud, styrke konkurrencen,
skabe flere vaekstvirksomheder og tiltraekke
flere udenlandske investeringer, se figur 4.
Samtidig har Danmark siden 2006 bevaeget
sig leengere veek fra de bedste lande pa en
raekke omrader, se figur 5. Det geelder
blandt andet de unges kompetencer fra
folkeskolen, andelen med mindst en ung-
domsuddannelse eller videregaende ud-
dannelse samt international handel og
udenlandske investeringer i Danmark.

Flere skal tilskyndes til at arbejde

Efter mange ar med demografisk medvind
er vaeksten i Danmark i disse ar udfordret af
demografisk modvind. Der er ivaerksat en
raekke reformer, herunder den nylige aftale
om en skattereform, der vil bidrage til at
styrke arbejdsudbuddet frem mod 2020.

Kompetenceniveauet skal haeves
Lgnniveauet i Danmark er relativt hgijt. Det
stiller krav om, at arbejdsstyrken skal have
et tilsvarende hgjt kompetenceniveau, hvis
virksomheder i Danmark fortsat skal veere
konkurrencedygtige. Folkeskolen skaber
fundamentet for de unges vej videre gen-
nem uddannelsessystemet og ud pa ar-
bejdsmarkedet. Kompetenceniveauet hos
eleverne i den danske folkeskole har igen-
nem 2000’erne ligget omkring OECD-
gennemsnittet i bade lsesning, matematik
og naturfag. Det skal ses i lyset af, at Dan-
mark er blandt de OECD-lande, som bruger
flest midler pr. elev i folkeskolen. Samtidig
har Danmark beveaeget sig leengere veek fra
de bedste lande, nar det geelder andelen,
der opnar en ungdomsuddannelse og en
videregaende uddannelse, og der er fortsat
et stykke vej til at na malseetningen om, at
95 pct. af en argang skal have en ung-
domsuddannelse.

Erhvervsmaessig fornyelse og flere
vaekstvirksomheder

Udvikling af nye, bedre Igsninger er med til
at gge produktiviteten hos danske virksom-
heder. | Danmark investerer bade erhvervs-
livet og det offentlige relativt meget i forsk-
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ning og udvikling. Danmark ligger dog kun i
midterfeltet i forhold til, hvor mange virk-
somheder der skaber innovationer og er-
hvervsmaessig fornyelse. Jo flere hgjpro-
duktive virksomheder, der skabes, jo stgrre
er potentialet for mange job med hgijt veerdi-
indhold og dermed hgj aflenning for de an-
satte. | Danmark har vi relativt mange nye
virksomheder, men der er for fa — bade nye
og eksisterende virksomheder — der kom-
mer ind i solide vaekstforlgb.

Konkurrencen skal styrkes
Velfungerende markeder med hgj konkur-
rence er med til at sikre, at arbejdskraften
og investeringerne anvendes, hvor de ska-
ber starst vaerdi. Det styrker mulighederne
for, at effektive og innovative virksomheder
kan vokse. Der er en raekke indikationer af,
at konkurrencen blandt danske virksomhe-
der, seerlig i hjemmemarkedserhvervene,
ikke er tilstraekkelig steerk. Eksempelvis er
prisniveauet i Danmark, seerlig pa de hjem-
memarkedsorienterede tienesteydelser,
hgjere end i en reekke sammenlignelige
lande. Det pavirker bade forbrugere og virk-
somheder. @get konkurrence i hiemmemar-
kedserhvervene kan medvirke til at seenke
priserne for de virksomheder, der anvender
hjemmemarkedserhvervenes varer eller
ydelser som input, og kan pa den made
medvirke til at gge danske virksomheders
konkurrenceevne.

Udlandet skal investere mere i Dan-
mark

Den svaekkede danske konkurrenceevne
afspejles ikke alene i, at vi har mistet eks-
portmarkedsandele, men ogsa i, at vi til-
traekker relativt fa investeringer fra udlandet.
Investeringerne i Danmark er i de seneste
ar stagneret, og vi har i dag en relativt lav
beholdning af udenlandske investeringer
sammenlignet med andre lande som fx Sve-
rige og Nederlandene. Flere udenlandske
virksomheder og investeringer kan bidrage
til at @ge produktiviteten og kan derfor veere
med til at fastholde og skabe job med hgj
veerdiskabelse. Her er det vigtigt, at uden-
landske investorer, virksomheder og hgijt
kvalificeret arbejdskraft oplever Danmark
som et attraktivt land.
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Figur 5 Udvikling i de centrale vaekstvilkar siden 2006

Velstand, produktivitet og arbejdsudbud OECDnr. 5
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Anm.: Stor markering viser DNK’s relative placering i forhold til OECD nr. 5 i seneste dataar, mens lille markering viser
DNK'’s relative placering i forhold til OECD nr. 5 i 2006 eller dataaret teettest pa 2006. Hvis Danmark har beveeget sig
teettere pa OECD-toppen, er indikatoren gren. Hvis Danmark har bevaeget sig leengere vaek fra OECD-toppen, er indika-
toren rgd. Hvis der ikke er sket en markant eendring siden 2006, er indikatoren gra.” betyder, at udviklingen over tid ikke
kan angives pga. manglende data. ** indikerer, at der er data for mindre end ti OECD-lande. Se endvidere appendiks 1.
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Sadan styrkes vakstvilkarene
Regeringen saetter med en flerstrenget er-
hvervs- og veekstpolitik fokus pa at styrke
dansk konkurrenceevne over en bred kam.
Erhvervs- og vaekstpolitikken fokuserer pa:

Gode generelle veekstvilkar. Vi skal styr-
ke de generelle vaekstvilkar og sikre de-
res effekt pa forskellige erhvervsomra-
der.

Fjerne veaekstbarrierer. Virksomhederne
skal effektivt og konkurrencedygtigt
kunne udnytte markedspotentialer.

Udvikle markeder. Det offentlig-private
samspil skal understatte virksomheder-
nes muligheder for at udvikle og udbre-
de nye teknologier og Igsninger, herun-
der i forhold til globale samfundsudfor-
dringer.

Regeringen har pa en reekke omrader alle-
rede ivaerksat reformer, der vil styrke de
generelle vaekstvilkar — saerlig pa de omra-
der, hvor Danmark halter efter de bedste
lande i OECD.

Indretningen af skattesystemet har betyd-
ning for, hvor mange der deltager pa ar-
bejdsmarkedet, hvor meget de veelger at
arbejde og hvilken indsats, de leverer. Den
seneste skattereform lafter 275.000 perso-
ner fri af topskatten..Det betyder, at de far
en stgrre tilskyndelse til at gare en ekstra
indsats. Samtidig indebaerer reformen, at
beskeeftigelsesfradraget neesten fordobles,
og der indfgres et seerligt beskeeftigelses-
fradrag til enlige forsgrgere. Det styrker
incitamentet til at deltage aktivt pa arbejds-
markedet. Samlet set betyder reformen, at
57.000 feerre personer vil have en lille gko-
nomisk gevinst ved at arbejde.

Ogsa reformen af fartidspension- og
fleksjobordningen betyder, at flere far til-
knytning til arbejdsmarkedet. Aftalen omfat-
ter blandt andet en malretning af fleksjo-
bordningen, begraenset adgang til fortids-
pension samt indfersel af sakaldte ressour-
ceforlab.

14

Uddannelse og opkvalificering er kerneom-
rader i forhold til at styrke produktiviteten.
Der er behov for at sikre kvaliteten i uddan-
nelserne, hvis Danmark ogsa i fremtiden
skal veere blandt de mest velstdende lande.
Regeringen gnsker derfor at sikre et kom-
petencelgft over hele linjen fra folkeskole til
videregaende uddannelse, ligesom de ufag-
leerte skal sikres bedre muligheder for rele-
vant opkvalificering. Som et fgrste skridt har
regeringen ivaerksat en reform af laererud-
dannelsen, der skal munde ud i et styrket
kompetenceniveau i folkeskolen. Regerin-
gen vil ligeledes komme med en folkeskole-
reform, der skal sikre et fagligt Igft for alle.
Der er seerligt fokus pa dansk og matematik
for at give alle elever et bedre grundlag for
at gennemfegre en ungdomsuddannelse og
deltage aktivt pa arbejdsmarkedet. Rege-
ringen seetter fuldt fokus pa at nd malseet-
ningerne om, at 95 pct. af en ungdomsar-
gang skal have mindst en ungdomsuddan-
nelse og 60 pct. en videregaende uddan-
nelse. Samtidig laegger regeringen veegt pa
at styrke voksen- og efteruddannelsesind-
satsen, blandt andet sé& flere ufagleerte kan
fa en kompetencegivende uddannelse.

Den offensive erhvervs- og vaekstpolitik skal
sikre gode generelle veekstvilkar. Samtidig
er det vaesentligt at sikre, at vaekstvilkarene
har det gnskede gennemslag pa de enkelte
erhvervsomrader, at der ikke findes seerlige
barrierer for veekst, og at der er gode mulig-
heder for at udvikle markeder. Det geelder
ikke mindst for den tredjedel af gkonomien,
der udgeres af de internationalt konkurren-
ceudsatte erhverv, der er i hard konkurren-
ce med udlandet om investeringer og ar-
bejdspladser.

Regeringen har derfor nedsat veekstteams
pa syv erhvervsomrader, hvor Danmark har
styrker og potentialer. Det drejer sig om Det
Bla Danmark, Kreative erhverv « design,
Sundheds- og velfeerdslgsninger, Vand, bio
og miljglgsninger, Energi og klima, Fgdeva-
rer samt Turisme og oplevelsesgkonomi.
Disse veekstteams skal foretage et service-
tiek af vaekstvilkdrene og komme med an-
befalinger til at styrke vaekstmulighederne i
erhvervslivet. Pa baggrund af anbefalinger-



ne vil regeringen fremlaegge konkrete hand-
lingsplaner for at styrke vaekstvilkarene.

De danske virksomheder skal have gode
vilkar for at udvikle deres forretning. Det
geelder bade pa omrader, hvor danske virk-
somheder allerede i dag star steerkt, og pa
omrader, hvor der er et potentiale for dansk
erhvervsliv i at udvikle og udbrede nye tek-
nologier og lgsninger. Det geelder ikke
mindst pa omrader, hvor der er globale
samfundsudfordringer, som danske virk-
somheder kan bidrage til at Igse. Her spiller
en offentlig indsats en vaesentlig rolle, fx i
forhold til at sikre markedsadgang for er-
hvervslivet.

Regeringen vil med sit fokus pa at fjerne
veekstbarrierer sikre, at arbejdskraft, inve-
steringer og viden udnyttes effektivt, og at
de mest konkurrencedygtige virksomheder
kan udnytte nye markedspotentialer. Det
handler blandt andet om at fjerne barrierer
for konkurrence, saerligt i hjemmemarkeds-
orienterede erhverv, der tegner sig for om-
kring en tredjedel af beskeeftigelsen i Dan-
mark.

Regeringen har en malsaetning om at @ge
konkurrencen ved at skabe en mere effektiv
og anvendelig konkurrencelovgivning samt
ved at gare det lettere at starte ny virksom-
hed. Regeringen vil i 2012 fremlaegge et
konkurrencepolitisk udspil, som blandt an-
det indeholder et forslag om at zendre kon-
kurrenceloven, sa sanktionsmulighederne
for overtreedelser af konkurrenceloven
skeerpes.

Manglende adgang til finansiering kan veere
en vasentlig barriere for, at danske virk-
somheder kan skabe nye job og eksport.
For at styrke seerligt sma og mellemstore
virksomheders adgang til finansiering har

Vakstudfordringen I

regeringen gennemfart en udviklingspakke,
der styrker lanefinansieringen med mindst
20 mia. kr. og eksportgarantier med mindst
20 mia. kr. Regeringen ser samtidig pa mu-
lighederne for at styrke erhvervsobligationer
som alternativ finansieringskilde for danske
sma og mellemstore virksomheder.

For at styrke eksporten og tiltreekningen af
udenlandske investeringer har regeringen
lanceret en Vaekstmarkedsstrategi. Strate-
gien skal over de naeste fem ar blandt andet
medvirke til at gge vareeksporten til BRIK-
landene og andre veekstmarkeder med
mindst 50 pct. samt fordoble veekstmarke-
dernes investeringer i Danmark relativt til
perioden 2005-2010.

Med et seerligt investeringsvindue i 2012 og
2013 far virksomhederne en konkret til-
skyndelse til at age og yderligere fremrykke
investeringer.

Regeringen praesenterer i efteraret en sam-
let innovationsstrategi, der skal sikre bedre
kobling mellem offentlige investeringer i
forskning, udvikling, innovation og uddan-
nelse samt vaekst og jobskabelse i den pri-
vate sektor.

Herudover kan den offentlige regulering og
intelligent offentlig efterspgrgsel anvendes
aktivt til at fremme udviklingen af nye lgs-
ninger.

Regeringens redeggrelse om veekst og
konkurrenceevne saetter veekstvilkarene i
Danmark i et internationalt perspektiv.
Hvordan klarer Danmark sig i forhold til an-
dre lande? Og gar udviklingen i den rigtige
retning?

Udviklingen pa de forskellige omrader er
beskrevet i de enkelte kapitler.
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1 Vaskstudfordringen -

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Skattereform. Regeringen har i juni 2012 indgaet en aftale med V og K, der skaber ny vaekst og flere job, og
som sikrer, at man far mere ud af at arbejde. Pa leengere sigt sk@nnes reformen at indebzere en forggelse af
beskaeftigelsen svarende til ca. 15.800 personer og en varig styrkelse af de offentlige finanser med ca. 2,7
mia. kr. arligt.

Investeringsvindue. Regeringen har i juni 2012 indgaet en aftale med V, DF, Enhedslisten, LA og K om, at
danske virksomheder frem til udgangen af 2013 far en skattegevinst ved at investere i ny driftsteknologi, ap-
paratur og maskiner. Aftalen forventes at gge og fremrykke investeringer for 15-20 mia. kr. i 2012 og 2013 og
@ge beskeeftigelsen med 1.000 job i 2012 og 6.500 i 2013.

Budgetlov. Regeringen har i marts 2012 indgaet en aftale med V og K om vedtagelse af en budgetlov for
Danmark. Loven betyder, at der fastsaettes en fast, gvre graense for udgifterne i stat, regioner og kommuner.
De farste udgiftslofter bliver fastlagt for perioden 2014-2017 i foraret 2013.

Udviklingspakke. Regeringen har i marts 2012 indgéet en aftale med V, DF, K og LA om en udviklingspak-
ke, der skal forbedre sma og mellemstore virksomheders adgang til finansiering ved at styrke lanefinansierin-
gen for mindst 20 mia. kr. og give yderligere eksportgarantier for mindst 20 mia. kr.

Energiaftale. Regeringen har i marts 2012 indgaet en energiaftale, der medferer investeringer pa 90-150
mia. kr. i vedvarende energi og energieffektivitet frem mod 2020. Energiaftalen vil gge beskaeftigelsen med
700 job i 2012 og 4.000 job i 2013. | en periode efter 2013 vil beskaeftigelsen foreges med 6-8.000 job.

Finanslov for 2012. Med aftalen om finansloven for 2012 igangsatte regeringen bl.a. en kickstart med inve-
steringer for samlet 18% mia. kr., der skaber 8.000 flere job i 2012 og 2013. Finansloven styrker endvidere
praktikpladsindsatsen, Kom-i-gang laneordningen, forskningsindsatsen mv.

Reform af fertidspension og fleksjob. Regeringen har i juni 2012 indgaet en aftale, der bl.a. begraenser
adgangen til fgrtidspension og indfgrer ressourceforleb med fokus pa at udvikle den enkeltes arbejdsevne.
Samtidig malrettes fleksjobordningen, sa flere far tilknytning til arbejdsmarkedet.

Enkle regler. Regeringen har lanceret en indsats for at sikre virksomhederne enklere regler. Bl.a. nedsaettes
der et virksomhedsforum, som skal komme med forslag til regelforenklinger.

Produktivitetskommission. Regeringen har nedsat en produktivitetskommission, der skal komme med kon-
krete bud pa, hvordan produktiviteten i bade den private og den offentlige sektor gges.

Vakstmarkedsstrategi. Strategien skal over de naeste fem ar bl.a. medvirke til at gge vareeksporten il
BRIK-landene og andre veekstmarkeder med mindst 50 pct. samt fordoble vaekstmarkedernes investeringer i
Danmark relativt til perioden 2005-2010.

Forslag til finanslov for 2013. Regeringen afsaetter ca. 3 mia. kr. ekstra til uddannelse. Der holdes fast i et
meget hgijt niveau i offentlige forskningsbevillinger, herunder til forskning i fremtidens energisystemer. Rege-
ringen styrker bl.a. ogsa indsatsen mod ungdomsarbejdslgshed og indsatsen for at opkvalificere flere ledige.

Starre planlagte initiativer:
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Vakstteams og handlingsplaner. Regeringen har ivaerksat arbejdet med en ny erhvervs- og veekstpolitik,
der bl.a. skal styrke produktivitetsveeksten og virksomhedernes evne til og mulighed for at skabe job med hgj
veerditilvaekst. Som del i arbejdet er der nedsat veekstteams inden for syv erhvervsomrader, der skal komme
med anbefalinger. Regeringen vil pa den baggrund fremleegge handlingsplaner pa erhvervsomraderne.

Konkurrenceudspil. Regeringen vil i 2012 fremlaegge et konkurrencepolitisk udspil, der skal fremme produk-
tivitet og innovation i erhvervslivet.

Innovationsstrategi. Regeringen preesenterer i efteraret 2012 en samlet innovationsstrategi, der sikrer bedre
kobling mellem offentlige investeringer i forskning, udvikling, innovation og uddannelse samt vaekst og job-
skabelse i den private sektor. Visionen er, at Danmark skal vaere lgsningernes land, hvor innovative Igsninger
pa store samfundsmaessige udfordringer omseettes til vaekst og beskeeftigelse.

Folkeskolereform. Regeringen vil komme med en folkeskolereform, der skal sikre et fagligt 1aft for alle, med
seerligt fokus pa dansk og matematik, for at give eleverne et bedre grundlag for at gennemfare en ungdoms-
uddannelse og deltage aktivt pa arbejdsmarkedet.
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Vakst og velstand

Danmark har over en laengere arraekke haft
en lav BNP-vaekst. | perioden fra 2000 {il
2010 var realveeksten i BNP pr. indbygger
forholdsvis lav i Danmark sammenlignet
med de andre OECD-lande, se figur 1.1.
Det geelder ikke alene for den seneste ti-
arsperiode, men har veeret tilfeeldet siden
midten af 1990'erne, se Factbook.

Figur 1.1 Gennemsnitlig arlig real-
vaekst i BNP pr. indbygger, 2000-2010

OECD —
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Danmark blev forholdsvis hardt ramt af den
internationale gkonomiske krise. Det gko-
nomiske tilbageslag fra 2008 til 2009 var
sterre i Danmark end i mange andre lande.
Fra toppen af hgjkonjunkturen i 2008 til
bunden af krisen i 2009 faldt BNP i Dan-
mark med godt 8 pct. Til sammenligning
faldt BNP med omkring 5 pct. i euroomradet
og USA, se figur 1.2.

Vakst og velstand 1

| 2. kvartal 2012 |& BNP i Danmark fortsat
ca. 6 pct. under niveauet fgr krisen.

For euroomradet som helhed 1a BNP i 2.
kvartal 2012 ca. 2 pct. lavere end ved top-
pen af hgjkonjunkturen i 2008. | lande som
fx Sverige og Tyskland er BNP naet op over
niveauet fgr krisen, se Factbook.

| USA har der ligeledes vaeret en vaesentlig
hgjere realvaekst i BNP siden bunden af
lavkonjunkturen i 2009. Realvaeksten i BNP
har saledes i perioden veeret omtrent dob-
belt sa hgj i USA som i Danmark. BNP-
vaeksten i USA er dog til dels baret af en
relativt hgj befolkningstilvaekst.

Figur 1.2 Udvikling i BNP, 2000-2012

Den forholdsvis lave BNP-vaekst i Danmark
har medvirket til, at velstandsniveauet aftog
i forhold til gennemsnittet af de fem mest
velstiende OECD-lande fra midten af
1990'erne og frem til 2007. Det geelder og-
sa, selvom Norge udelades af gennemsnit-
tet af top 5, se figur 1.3.

Hvis velstanden i Danmark aftager i forhold
til de mest velstaende lande, betyder det, at
levestandarden udvikler sig langsommere i
Danmark end i disse lande. Det gaelder ba-
de for husholdningernes private forbrugs-
muligheder og i forhold til det offentlige ser-
viceniveau.



1 Vakst og velstand

Figur 1.3 BNP pr. indbygger, 1995-
2010
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Det relative velstandsniveau i Danmark er
steget siden 2007, se figur 1.3. Den opgjor-
te stigning skal imidlertid fortolkes med no-
gen varsomhed, da udviklingen kan veere
praeget af midlertidige forhold og den gko-
nomiske krise. Forbedringen af velstanden i
Danmark sammenlignet med OECD-
gennemsnittet skyldes blandt andet en eks-
traordineer forbedring af bytteforholdet fra
2009 til 2010.

Bytteforholdet forbedres, hvis priserne pa
eksport af danske varer og tjenester vokser
hurtigere end priserne pa importerede varer
og tjenester fra udlandet. En gunstig udvik-
ling i bytteforholdet betyder som udgangs-
punkt, at det bliver muligt at kgbe flere
udenlandske varer og tjenester for den
samme mangde af dansk producerede
varer og tjenester. Det indebeerer isoleret
set, at velstanden stiger.

Omvendt kan vedvarende eksportprisstig-
ninger pa sigt udfordre konkurrenceevnen,
hvis det indebaerer, at danske varer og tje-
nester ikke kan afszettes pa de globale
markeder.

Forbedringen af bytteforholdet i 2010 af-
spejler, at der var en betydelig stigning i
fragtraterne pa satransport fra begyndelsen

af 2009 og ind i 2010. Udviklingen i fragtra-
terne har relativt stor betydning for Dan-
mark, idet sgtransport udger en vaesentlig
del af dansk eksport.

Fra 2010 til 2011 var der derimod en bety-
delig forveerring af bytteforholdet, hvilket
blandt andet afspejler et fald i fragtraterne
pa satransport. Det har isoleret set negativ
betydning for velstandsniveauet i 2011.

Forbedringer af bytteforholdet har over en
arrekke bidraget positivt til velstanden i
Danmark. Set over en tiarig periode har
Danmark haft en gennemsnitlig arlig real-
vaekst i BNP pr. indbygger pa 0,2 pct., se
figur 1.1.

Figur 1.4 Gennemsnitlig arlig real-
vaekst i bytteforholdskorrigeret BNP
pr. indbygger, 2000-2010
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Hvis man korrigerer for gendringer i bytte-
forholdet, bliver realveeksten i BNP pr. ind-
bygger 0,4 pct.point hgjere. Det eendrer dog
ikke pa det forhold, at BNP-vaeksten i Dan-
mark er veesentligt lavere end i langt de
fleste andre OECD-lande, se figur 1.4.

Pa leengere sigt afheenger velstandsniveau-
et i et land af, hvor meget indbyggerne ar-
bejder (dvs. arbejdsudbuddet) og af, hvor
meget veerdi der skabes pr. arbejdstime
(dvs. produktiviteten). Velstandsniveauet i
Danmark malt ved BNP pr. indbygger ligger
ca. 24 pct. over gennemsnittet af OECD-
landene, se figur 1.5. Det daekker over, at
arbejdsudbuddet i Danmark er pa niveau
med OECD-gennemsnittet, mens produkti-
vitetsniveauet i Danmark ligger over gen-
nemsnittet for OECD-landene.

Vakst og velstand 1

Variationen i velstandsniveauerne blandt
OECD-landene afspejler, at der er en starre
spredning mellem OECD-landenes produk-
tivitet end mellem deres arbejdsudbud.

De fem mest velstdende OECD-lande har
en gennemsnitlig velstand, der er ca. 17
pct. hgjere end i Danmark malt ved BNP pr.
indbygger. Det skyldes navnlig, at produkti-
viteten i disse lande er hgjere end i Dan-
mark, se Factbook.

Arbejdsudbuddet er desuden lavere i Dan-
mark end i de mest velstaende lande, hvil-
ket primeert skyldes, at det arlige antal ar-
bejdstimer pr. beskaeftiget er relativt lavt, se
kapitel 3.

Figur 1.5 BNP, arbejdstimer og produktivitet, 2010
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Produktivitet

Den danske produktivitetsvaekst har veeret
svag siden midten af 1990'erne. Fra 2001 til
2011 voksede produktiviteten i Danmark i
gennemsnit med 0,7 pct. arligt. Danmark
hgrer dermed til blandt de OECD-lande
med lavest produktivitetsvaekst, se figur 2.1.

Figur 2.1 Gennemsnitlig arlig real-
vakst i produktiviteten, 2001-2011

DNK  —

Der er store udsving i produktivitetsvaeksten
fra ar til ar. Det geelder iseer i forbindelse
med konjunkturomsving. Det skyldes, at
produktionen typisk tilpasses hurtigere end
beskeeftigelsen til sendringer i eftersporgs-
len.

Produktiviteten falder typisk i begyndelsen
af en lavkonjunktur som fglge af, at virk-
somhederne typisk med umiddelbar virkning

Produktivitet 2

nedjusterer deres produktion til den lavere
efterspgrgsel, mens de ofte vil veere mere
afventende i forhold til at tilpasse antallet af
medarbejdere.

Tilsvarende vil der i begyndelsen af en kon-
junkturopgang veere en betydelig produktivi-
tetsvaekst, idet virksomhederne typisk vil
tove med at anseette flere medarbejdere,
nar efterspgrgslen stiger.

En sadan udvikling er ogsa sket i Danmark i
de senere ar i forbindelse med den gkono-
miske krise. Produktiviteten faldt med 2,1
pct. i 2008 og 1,6 pct. i 2009 i forbindelse
med det gkonomiske tilbageslag. Efterfal-
gende steg produktiviteten med 3,2 pct. i
2010, efter der er sket en tilpasning af be-
skeeftigelsen. | 2011 var realvaeksten i ar-
bejdsproduktiviteten 1 pct., se figur 2.2.

Ser man bort fra de kortsigtede konjunktur-
maessige udsving, har der over en arraekke
veeret en nedadgaende tendens i produktivi-
tetsvaeksten. De seneste ar har den trend-
maessige realvaekst i produktiviteten vaeret
knap Y2 pct. arligt.

Figur 2.2 Trendmaessig realveekst i
produktiviteten i Danmark, 1967-2011
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Den svage produktivitetsudvikling skal
blandt andet ses pa baggrund af, at virk-
somhedernes brug af kapital pr. arbejdstime
(kapitalintensiteten) er vokset langsommere
de seneste artier, se figur 2.3.

Figur 2.3 Bidrag til realvakst i arbejds-
produktiviteten i Danmark

Derudover har der de senere ar veeret et
aftagende bidrag til produktivitetsvaeksten
fra totalfaktorproduktiviteten. Det daekker
over teknologiske fremskridt, institutionelle
forhold, forbedret arbejdstilretteleeggelse,
bedre lagerstyring, fornyelse mv. Fra 2005
til 2010 er vaekstbidraget fra totalfaktorpro-
duktiviteten negativt.

Den svage produktivitetsveekst i Danmark
har over en leengere arreekke betydet, at
produktivitetsniveauet i Danmark er aftaget i
forhold til de fem mest produktive OECD-
lande, se figur 2.4. Produktivitetsniveauet er
malt i arets priser og pavirkes dermed bade
af realvaekst i produktiviteten og af aendrin-
ger i de relative priser.
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Figur 2.4 Produktivitetsniveau, 1995-
2011
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I 2010 er produktivitetsniveauet gget i
Danmark. Det samme er tilfeeldet blandt de
fem mest produktive OECD-lande. Foragel-
sen af det danske produktivitetsniveau skyl-
des blandt andet en vaesentlig forbedring af
bytteforholdet fra 2009 til 2010, jf. kapitel 1
om veekst og velstand. Man skal veaere var-
som med fortolkninger heraf, da udviklingen
kan veere praeget af midlertidige forhold og
den gkonomiske krise. Fra 2010 til 2011 er
der en forveerring af bytteforholdet, hvilket
har betydning for produktivitetsniveauet.

Pa laengere sigt er produktivitetsniveauet
bestemt af en raekke strukturelle faktorer.
Eksempelvis bidrager et hgjt uddannelses-
niveau til at age arbejdsstyrkens kvalifikati-
oner og dermed til at @ge produktiviteten. Et
fleksibelt arbejdsmarked og velfungerende
produktmarkeder med hgj konkurrence mel-
lem virksomhederne bidrager til, at beskaef-
tigelsen og investeringerne ledes derhen,
hvor ressourcerne anvendes mest effektivt,
se efterfalgende kapitler.



| Danmark treekker den offentlige sektor pa
en betydelig del af de tilgaengelige ressour-
cer i gkonomien. | Danmark udger den of-
fentlige sektor knap 25 pct. af gkonomien,

2

Figur 2.5 Den offentlige sektors andel
af skonomien, 2011
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hvilket er veesentligt mere end i en raekke FRA | : : : :
andre OECD-lande, se figur 2.5. NS | | | |
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Anm.: Andelen er malt som bruttoveerditilvaekst i of-
fentlig administration, undervisning og sundhed i pct.
af bruttoveerditilveekst i hele gkonomien. Bruttoveerdi-
tilveeksten er i arets priser. OECD-gennemsnittet er
beregnet som et simpelt gennemsnit af de 22 lande,
hvor der er data.

Kilde: OECD.Stat.

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

= Nedsettelse af produktivitetskommission. Regeringen har nedsat en produktivitetskommission, der skal
komme med konkrete bud pa, hvordan produktiviteten @ges i bade den private og den offentlige sektor. Kom-
missionen skal offentliggere delrapporter undervejs, herunder i 2012, og skal afslutte sit arbejde senest ved
udgangen af 2013.

=  Prioritering af forskning, udvikling og innovation, se kapitel 10.
= Styrket adgang til veekstkapital og finansiering, se kapitel 13.
= Skattereform, se kapitel 17.

Starre planlagte initiativer:

= Vakstteams og handlingsplaner. Regeringen har ivaerksat arbejdet med en ny erhvervs- og veekstpolitik,
der blandt andet skal styrke rammerne for produktivitetsveeksten og virksomhedernes evne og mulighed for at
skabe job med hgj veerditilvaekst. Som del i arbejdet er der nedsat syv vaekstteams, der skal komme med an-
befalinger. Regeringen vil pa den baggrund fremlaegge konkrete handlingsplaner for erhvervsomraderne.

= |nitiativer, der skal styrke arbejdsstyrkens uddannelsesniveau og kompetencer, se kapitel 6, 7 og 8.
= Tidligere feerdigggrelse af videregaende uddannelser, se kapitel 8.

= Konkurrencepolitisk udspil, se kapitel 12.
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Arbejdsudbud

Danmarks velstand afhaenger blandt andet
af den samlede arbejdsindsats. Veeksten i
Danmark @ges saledes pa sigt, hvis flere
deltager pa arbejdsmarkedet, eller der ar-
bejdes flere timer.

Det samlede arbejdsudbud for 15-64-arige i
Danmark la i 2011 en smule under gen-
nemsnittet for OECD-landene og et stykke
efter de farende lande. Det daekker over, at
erhvervsfrekvensen er relativt hgj i Dan-
mark, mens arbejdstiden er noget lavere
end i hovedparten af OECD-landene, se
figur 3.1.

Arbejdsudbuddet blandt de 15-64-arige i
Danmark har ligget nogenlunde konstant
gennem 2000’erne, dog med et fald i slut-
ningen af perioden. Frem mod 2020 er der
udsigt til, at arbejdsudbuddet for de 15-64-
arige stiger til et niveau svarende til i starten
af 2000’erne, hovedsageligt pa grund af
effekten af reformen af efterlgnsordningen,
se figur 3.2.

Ses der pa arbejdsudbuddet pr. indbygger,
er der udsigt til, at arbejdsudbuddet frem

Arbejdsudbud 3

mod 2020 forbliver pa et relativt lavt niveau,
hvis der ikke gennemfgres nye reformer.

Det skal blandt andet ses i lyset af, at en

faldende andel af befolkningen er i den ar-
bejdsdygtige alder.

Figur 3.2 Arbejdsudbud, 1980-2020

Figur 3.1 Samlet arbejdsudbud, arbejdstimer pr. beskaftiget og erhvervsfrekvens, 2011
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Erhvervsfrekvens

Erhvervsfrekvensen for de 16-64-arige har
de sidste mange ar ligget stabilt pa omkring
80 pct. i Danmark. | forleengelse af den
gkonomiske krise skete imidlertid et mindre
fald i erhvervsfrekvensen, se figur 3.3.

Blandt de 16-29-arige har andelen, der del-
tager pa arbejdsmarkedet, veeret faldende
siden slutningen af 1980’erne. Seerligt siden
den gkonomiske krises begyndelse er der
sket et fald i erhvervsfrekvensen for den
yngre aldersgruppe. Det skal dog ogsa ses i
lyset af, at et stigende antal unge er under
uddannelse, se kapitel 8.

Figur 3.3 Erhvervsfrekvens i Danmark,
1981-2011
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Anm.: Erhvervsfrekvensen er opgjort pa baggrund af
RAS, hvorimod OECD-statistikken (figur 3.1) bygger
pa Arbejdskraftundersggelsen (AKU). Derfor er er-
hvervsfrekvensen fra de to opggrelser ikke fuldt
sammenlignelige. Der er databrud i RAS i 2003 og
2009. Databruddet i 2009 indebeerer, at beskaeftigel-
sesniveauet for lgnmodtagere bliver lavere. Andrin-
gen er starst for aldersgruppen 16-29-arige.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Derimod har der veeret en stigning i er-
hvervsfrekvensen for de 60-64-arige i for-
lengelse af den forste efterlonsreform fra
1998. Erhvervsfrekvensen for denne al-
dersgruppe ligger imidlertid stadig veesent-
ligt under de @vrige aldersgruppers.

Danmark har i OECD-sammenhzeng en
relativ hgj erhvervsfrekvens for de 15-64-
arige. For gruppen af 25-29-arige og seerligt
for de 60-64-arige er erhvervsfrekvensen i
Danmark imidlertid gennemsnitlig i forhold
til OECD-landene, se figur 3.4.
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Figur 3.4 Erhvervsfrekvens i Danmark
og OECD, 2011
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Anm.: Erhvervsfrekvensen er opgjort pa baggrund af
Arbejdskraftundersggelsen (AKU). Nr. 5 er det land
med den 5. hgjeste erhvervsfrekvens.

Kilde: OECD.Stat og egne beregninger.

Arbejdstid

Arbejdstiden pr. beskaeftiget i Danmark er
betydeligt lavere end gennemsnittet blandt
OECD-landene. Efter en stigning i arbejds-
tiden i sidste halvdel af 1990’erne har ar-
bejdstiden i Danmark veeret stort set kon-
stant gennem 2000’erne, se figur 3.5.

Figur 3.5 Arlig arbejdstid pr. beskafti-
get, Danmark og OECD, 1970-2011
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Anm.: Arbejdstimer pr. beskaeftiget, inkl. beskeeftige-
de pa orlov. OECD angiver et uvaegtet gennemsnit for
de 20 lande, hvor der er oplysninger for alle ar.

Kilde: OECD.Stat og egne beregninger.

Den relativt lave arbejdstid i Danmark af-
spejler blandt andet, at Danmark er blandt
de lande, hvor den aftalte arbejdstid er la-
vest, se figur 3.6.
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Figur 3.6 Overenskomstaftalt arbejdstid og ferie samt nationale helligdage, 2011
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Danmark har den anden laveste overens-
komstaftalte arbejdstid pr. uge blandt
OECD-landene.

Den relativt lave arbejdstid i Danmark er
ogsa pavirket af, at danske lesnmodtagere
generelt har flere feriedage end lgnmodta-
gere i andre lande. | 2010 havde Danmark
det tredje hgjeste antal overenskomstaftalte
feriedage. Antallet af nationale helligdage i
Danmark er gennemsnitligt i forhold til an-
dre OECD-lande.

En hgj andel af deltidsbeskeaeftigede er en
vaesentlig arsag til den lavere arbejdstid i
Danmark. Andelen af beskeaeftigede, som
arbejder fuld tid i Danmark, er markant lave-
re end i OECD generelt. Gennem 2000’erne
er der i Danmark, ligesom i flere andre
OECD-lande, sket et fald i andelen af be-
skaeftigede, der arbejder fuldtid, se figur 3.7.

Figur 3.7 Beskaftigede, som arbejder
fuldtid, 2001-2011
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Beskatning af arbejde

Indretningen af skattesystemet er et af de
forhold, der har betydning for, hvor mange
der deltager pa arbejdsmarkedet, og hvor
meget de beskaeftigede arbejder.

Skatten pa den sidst tjente krone (marginal-
skatten) har betydning for tilskyndelsen til at
yde en ekstra indsats og arbejde mere. |
2011 ligger marginalskatten for lav- og mel-
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lemindkomster omkring OECD-gennem-
snittet. For de hgjtlennede ligger marginal-
skatten imidlertid noget over det gennem-
snitlige for OECD, se figur 3.8

Figur 3.8 Marginalbeskatning af lon-
indkomst, 2011
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Anm.: Lav og hgj lgnindkomst er hhv. 67 pct. og 167
pct. af en gennemsnitlig arbejders Ian. Beregnet for
en enlig fuldtidsbeskeeftiget uden bgrn. Nr. 5 er det
land, der har den femte laveste marginalskat i OECD.
Kilde: OECD.Stat og egne beregninger.

Den hgjeste sammensatte marginalskat i
Danmark ligger pa godt 65 pct., se figur 3.9.
Indkomstgraensen, hvor den hgjeste margi-
nalskat saetter ind, er lavere i Danmark end
i mange andre lande, se Factbook.
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Den gkonomiske tilskyndelse til at veere i
beskeeftigelse kan males ved den sakaldte
deltagelsesskat. Den er et mal for det sam-
lede tab for den enkelte i form af mistede
overfarsler og forgget skattebetaling som
andel af Ignindkomst, der opnas ved at
komme i arbejde.

Deltagelsesskatten er forholdsvis hgj i Dan-
mark og over 80 pct. for en stor andel af de
beskeaeftigede, se figur 3.9.

Figur 3.9 Sammensat marginalskat og
deltagelsesskatter, inkl. afgifter, 2012
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Anm.: Deltagelsesskatten er beregnet ved at opgare
indkomst og skattebetaling for et udsnit af befolknin-
gen bade i beskeeftigelse og ledighed. Se Factbook.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet.
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Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Tilbagetraekningsreform. | december 2011 blev der indgéet aftale om en tilbagetreekningsreform. Aftalens
tre hovedelementer omfatter fremrykning af Velfeerdsaftalens forggelse af efterlgns- og pensionsalderen med
fem ar, en gradvis indfasning af en 3-arig efterlgnsordning samt lancering af en seniorfgrtidspension for ned-
slidte.

Skattereform. Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, som saenker skatten pa arbejde og
derved gger tilskyndelsen til at arbejde. Aftalen indebeerer blandt andet en markant forhgjelse af beskaeftigel-
sesfradraget og en forhgjelse af indkomstgraensen for topskat.

Reform af fortidspension og fleksjob. Med aftale om reform af fgrtidspension og fleksjob begreenses ad-
gangen til fgrtidspension, og der indfgres ressourceforlgb med fokus pa at udvikle den enkeltes arbejdsevne.
Fleksjobordningen malrettes, og tilskuddet omlaegges, sa flere far tilknytning til arbejdsmarkedet.

Starre planlagte initiativer:

Kontanthjalpsreform. Der fremlaegges et udspil til kontanthjeelpsreform, der skal skaffe flere kontant-
hjeelpsmodtagere i job.

Rekruttering af hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft. Danske virksomheders mulighed for international
rekruttering skal styrkes gennem forenkling af regler og administration. Derfor skal lovgivningen pa omradet
geres mere gennemskuelig, sd administrationsbyrden i forbindelse med rekruttering af international arbejds-
kraft reduceres.
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Energi og klima

Energi er vigtig for naesten al gkonomisk
aktivitet. Dansk gkonomis evne til fleksibelt
at tilpasse sig eendringeri energipriser-
ne har derfor betydning for veekst og kon-
kurrenceevne, ligesom de relativt hgje ener-
giafgifter har betydning for omkostninger-
ne. Danske virksomheder har en relativt lav
energiintensitet. Energieffektiviseringer og
vedvarende energi er ogsa vigtige for at
undga skade pa det globale klima fra ud-
ledning af drivhusgasser.

Energi

Energipriserne er steget kraftigt over de
seneste 10-15 ar. Seerligt olieprisen er si-
den midten af 1960'erne mere end seks-
doblet i forhold til engrospriserne under ét,
se figur 4.1.

Afgerende for prisudviklingen gennem
1970'erne og 1980'erne var de olieproduce-
rende landes kartel med bratte prisstignin-
ger og efterfelgende fald. Den generelle
gkonomiske veekst har gradvist presset
priserne op, idet hgjere indkomster medfga-
rer en stgrre efterspgrgsel efter energi.
Olieprisen set i forhold til prisen pa arbejds-
kraft, dvs. lgnnen, ligger dog pa et lavere
niveau i 1990’erne end i 1960’erne, se figur
4.1,

Siden midten af 1990'erne har den hastige
vaekst bl.a. i BRIK-landene haft afggrende
betydning for de globale energipriser.
Omend udbuddet af olie og gas fra Rusland
er foraget markant, sa har den kraftigt sti-
gende globale efterspgrgsel betydet hgje
prisstigninger.

For danske virksomheder er konsekvensen,
at prisen pa olie er steget mere end tre
gange sa meget som arbejdslgnnen siden
midten af 1990'erne, se figur 4.1. Det bety-
der, at virksomhedernes energieffektivitet
har faet stagrre betydning for deres konkur-
renceevne. Tilpasningen til hgjere globale
energipriser kan ogsa give afsaet for innova-
tive produktionsprocesser og nye forret-
ningsmuligheder.

Energi og klima 4

Figur 4.1 Oliepris relativt til lean- og
prisudvikling, 1966-2011

For industrien som helhed udggr energiom-
kostninger omtrent 7 pct. af produktions-
vaerdien, mens Ignomkostninger udgar ca.
22 pct., se figur 4.2.

Figur 4.2 Energi- og lesnomkostninger
som andel af produktionsveaerdi, 2010

For langt de fleste virksomheder er energi-
omkostninger veesentligt mindre end om-
kostninger til aflenning af medarbejdere,
men for enkelte energitunge virksomheder
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dominerer energiomkostningerne.' Der er
derfor i det danske energiafgiftssystem ta-
get konkurrencemaessige hensyn gennem
afgiftslempelser for energi anvendt i energi-
intensive processer.

Energiforbrug

Danmarks samlede energiforbrug har veeret
nogenlunde konstant i perioden 1980-2011.
| forleengelse af oliekrisen var der i
1980’erne et fald i energiforbruget, der pri-
meert skyldes et fald i produktionserhverve-
nes energiforbrug. Et tilsvarende fald ses
igen i forbindelse med den gkonomiske
krise i 2008.

Transportsektoren har haft et stigende ener-
giforbrug, som dog til dels er blevet mod-
svaret af et mindre fald i husholdningernes
og produktionserhvervenes samlede energi-
forbrug. Handels- og serviceerhvervenes
energiforbrug har veeret forholdsvis kon-
stant i hele perioden, se figur 4.3.

Figur 4.3 Energiforbrug opdelt pa sek-
torer, 1980-2010

Energiintensitet
Energianvendelsen er de sidste 30 ar blevet
effektiviseret i Danmark, idet energiforbru-

T Uf. egne beregninger pa virksomhedsniveau pa
regnskabsstatistikken og data for industriens
energiforbrug 2009.
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get har veeret relativt konstant, imens BNP
er vokset. Energiintensiteten er saledes
faldet over 40 pct. siden 1980, mens den for
gennemsnittet af OECD-landene er faldet
knap 30 pct., se figur 4.4.

Figur 4.4 Energiintensitet i Danmark
og OECD, 1980-2010

Som resultat af denne udvikling har Dan-
mark nu en af de laveste energiintensiteter
blandt OECD-landene, se Factbook. Dette
ger dansk gkonomi mindre udsat overfor
stigningerne i energiravarepriserne, hvorfor
de stigende priser isoleret set kan medfare
en konkurrencefordel for Danmark.

Faldet i energiintensiteten i Danmark skyl-
des en raekke faktorer bl.a. gget sampro-
duktion af el og varme (kraftvarme), energi-
effektiviseringer i erhvervsliv og hushold-
ninger samt aendringer i erhvervssammen-
seetningen, herunder beveegelsen fra indu-
stri over mod service.

| perioden 1990-2010 er energiintensiteten i
Danmark faldet i alle brancher med undta-
gelse af bygge og anlaeg. For fremstillings-
erhvervene er den faldet med ca. 25 pct.
over perioden, se figur 4.5.

2 Betragtes det totale energiforbrug i forhold til
det totale BNP for OECD som helhed, ligger
udviklingen for OECD teettere pa den danske.



Figur 4.5 Erhvervslivets energiintensi-
tet, 1990-2010

Hvis man ser pa niveauet for energiintensi-
teten har bygge- og anleegssektoren fortsat
en af de laveste energiintensiteter i er-
hvervslivet, mens landbrug mv. har den
hgjeste energiintensitet, se Factbook.

Vedvarende energi

Anvendelse af vedvarende energikilder kan
reducere klima- og miljgpavirkningerne,
ressourceafhaengigheden og sarbarheden
overfor prisstigninger pa fossile braendsler.

Andelen af vedvarende energi i Danmark er
lidt hejere end OECD-gennemsnittet, se
figur 4.6. Det skal ses i lyset af, at Danmark
ikke har store vandkraftressourcer som fx
Norge og Sverige, eller szerlige geotermiske
ressourcer som fx Island og New Zealand.

Energi og klima 4

Figur 4.6 Andel af vedvarende energi i
bruttoenergiforbruget, 2010
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Andelen af vedvarende energi i pct. af brut-
toenergiforbruget er steget mere end 17
pct.point i perioden 1980-2010. Seerligt si-
den 1996 er andelen af vedvarende energi
steget kraftigt. | 2010 var andelen af vedva-
rende energi ca. 20 pct. i Danmark.

Hovedparten af vedvarende energi i Dan-
mark stammer fra biomasse, der i 2010
udgjorde ca. 15 pct. af det samlede brutto-
energiforbrug, se figur 4.7. Andelen af vind-
kraft udgegr kun en mindre andel, men for-
ventes at stige fremover som felge af Ener-
giaftalen. Aftalen indebaerer, at naesten
halvdelen af elforbruget i 2020 vil komme
fra vind.
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Figur 4.7 Vedvarende energi, 1980-
2010

Dansk erhvervsliv investerede samlet set
for ca. 4,6 mia. kr. i forskning og udvikling
inden for energi i 2009, hvilket er mere end
12 pct. af de samlede udgifter til forskning
og udvikling. Tilsvarende anvendte den of-
fentlige sektor i 2009 mere end 0,9 mia. kr.
pa energiforskning og 0,7 mia. pa klima-
forskning, se Factbook.

Klima

Menneskeskabte klimaforandringer skyldes
primaert udledningen af drivhusgassen CO,
fra afbreendingen af fossile braendsler. Kii-
mapavirkningernes globale dimension ger,
at udfordringen bedst lgses ved feelles in-
ternational indsats.

Udledningen af drivhusgasser er stabiliseret
i flere OECD-lande de seneste ar, bl.a. som
folge af mere effektiv energianvendelse. Fra
1990 til 2010 faldt Danmarks udledning af
drivhusgasser mere end 10 pct. Udlednin-
gen varierer en del fra ar til ar, alt efter om
Danmark er nettoimportar eller -eksportgr af
el. I 1990 var importen af el til Danmark
ekstraordineert stor, hvorfor udledningen af
drivhusgasser var ekstraordinaert lav. Korri-
geres for effekten af disse arlige udsving i
nettoeksporten af el, er udledningen faldet
fra 77 til 59 mio. ton CO,-aekvivalenter, dvs.
naesten 23 pct., se figur 4.8.
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Figur 4.8 Danmarks udledning af driv-
husgasser, 1990-2010

Som folge af den faldende drivhusgasud-
ledning og den gkonomiske fremgang er
drivhusgasintensiteten faldet ca. 35 pct.
siden 1990. Samme udvikling ses for gen-
nemsnittet for OECD-landene, se figur 4.9.

Figur 4.9 Udvikling i udledning af driv-
husgasser relativt til BNP, 1990-2009

Danmarks drivhusgasintensitet er naesten
50 pct. lavere end OECD-gennemsnittet, se
Factbook. De lande, der har en lavere driv-
husgasintensitet end Danmark, har alle ad-



w W‘ Energi og klima 4

gang til vandkraft, geotermisk energi eller andet lige deres udledning af drivhusgas-
en el-produktion, der i betydeligt omfang er ser.
baseret pa atomkraft. Det nedbringer alt

Gennemfgrte og storre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Energiaftalen blev indgaet i marts 2012 som en bred energipolitisk aftale med konkrete initiativer for bl.a.
energieffektivisering, udbygning af vindkraft, omlaegning til vedvarende energi i bygninger og erhverv samt
stotte til biogas. Aftalen indebeerer, at neesten halvdelen af elforbruget i 2020 vil komme fra vind, CO,-
udledningen vil blive reduceret med 34 pct. i forhold til 1990, og energiforbruget vil blive reduceret med ca. 8
pct. i forhold til 2010.

Udvidelse af EU kvoteordningen. Fra 2013 udvides kvoteordningen til at omfatte emissioner af en reekke
gasser, herunder ogsa CO,—emission fra affaldsforbraendingsanlaeg. Desuden vil permanent lagring af CO, i
lagringsanleeg kunne fratreekkes i CO,-regnskabet.

Storre planlagte initiativer:

Klimaplan vil blive udarbejdet af regeringen og pege frem mod regeringens 40 pct. reduktionsmal i 2020 (i
forhold til 1990). Klimaplanen vil indeholde et katalog med reduktionspotentialer og omkostninger for klimatil-
tag, mens de konkrete virkemidler til at opfylde 40 pct. reduktionsmalet Igbende vil skulle besluttes og gen-
nemfgres pa relevante ressortomrader. Klimaplanen skal beskrive rammerne omkring klimaloven og den pro-
ces, der skal iveerkseettes for lgbende at sikre malopfyldelsen i lyset af de forskellige tiltags virkning, den gko-
nomiske udvikling m.v.

Energiteknologiske udviklings- og demonstrationsprojekter (EUDP). Der er pa Finansloven 2012 afsat
368 mio. kr. til at yde tilskud til projektkonsortier inden for alle former for vedvarende energi, herunder ogsa
solvarme, solceller, bglgeenergi og geotermi.

Vakstteam for energi og klima er nedsat af regeringen og vil i foraret 2013 komme med sine anbefalinger til
at skabe bedre veekstvilkar for viksomhederne pa omradet. Regeringen falger op med en handlingsplan.
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Ressourcer og miljo

En voksende global befolkning og et stigen-
de forbrug laegger pres pa naturressourcer-
ne og medferer stigende priser pa ikke ale-
ne energi, som belyst i kapitel 4, men ogsa
pa en reekke andre ressourcer. Det giver
virksomhederne en klar tilskyndelse til at
omstille bade produktionsprocesser og for-
retningsmodeller i bred forstand, sa res-
sourcerne handteres mere effektivt. Samti-
dig kan offentlig regulering, der muligger en
smidig grgn omstilling, blive en konkurren-
ceparameter med betydning for den @ko-
nomiske vaekst.

Ressourcepriser

Priserne pa en raekke vigtige ressourcer,
der anvendes af danske virksomheder, er
steget markant de seneste ti ar. Mens lgn-
nen er steget med en tredjedel fra starten af
2002 til starten af 2012, er priserne opgjort i
danske kroner i samme periode naesten
fordoblet pa stal og gedningssaltet fosfat og
naesten firedoblet pa kobber. Priserne set i
forhold til lannen er saledes steget til at
veere naesten halvanden gange hgjere pa
stal og fosfat og tre gange hgjere pa kob-
ber, se figur 5.1.

Figur 5.1 Priser pa stal, kobber og fos-
fat ift. lenudvikling, 2002-2012
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Prisstigningerne har veeret endnu hgjere for
visse sjeeldne jordarter, som indeholder
metaller, der anvendes i hgjteknologiske
produkter. Priserne har ogsa haft store ud-
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sving, hvilket @ger usikkerheden for de dan-
ske virksomheder, som er afhaengige af
disse ressourcer i deres produktion.

Materialer og affald

Et lands forbrug af materialer afspejler dels
erhvervsstrukturen dels ressourceeffektivi-
teten i de enkelte erhverv.

De fleste OECD-lande, herunder Danmark,
har det seneste arti @get veerdiskabelsen i
forhold til forbruget af materialer. Der er dog
stor forskel landene imellem. Det skyldes
bl.a., at nogle lande i udpreeget grad er ser-
vicegkonomier, mens andre lande har en
sterre andel af industri og landbrugsproduk-
tion. Schweiz og Storbritannien er eksem-
pelvis begge serviceintensive gkonomier
med en hgj veerdiskabelse i forhold til mate-
rialeforbrug. Derimod har de gsteuropaeiske
lande med en starre andel produktion en
lavere veerdiskabelse i forhold til materiale-
forbrug, der i den internationale opgearelse
inkluderer biomasse, olie, sand, grus mv.,
se figur 5.2.

Figur 5.2 Vaerdiskabelse ift. materiale-
forbrug, 2000 og 2009
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OECD

Den samlede affaldsproduktion i Danmark
er steget siden 1994. | kelvandet pa den
finansielle krise faldt affaldsproduktionen i
2009, seerligt i den private sektor og i byg-
ge- og anlaegssektoren. Udviklingen i af-
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faldsproduktionen set i forhold til gkonomisk
veekst viser en lille stigning, som primeert er
sket i perioden 2003-2006, se figur 5.3.

Figur 5.3 Affaldsproduktion og BNP,
1994-2009

Danmark er imidlertid blandt de bedste
OECD-lande til at handtere og udnytte res-
sourcerne i affald. 70 pct. genanvendes, 23
pct. forbraendes og udnyttes til energi, og de
resterende 7 pct. deponeres, hvilket er den
laveste andel i OECD, se figur 5.4. De se-
neste 20 ar har Danmark nedbragt andelen,
som deponeres, vaesentligt, se Factbook.
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Figur 5.4 Handtering af affald, 2008
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Der findes ikke gode internationalt sammen-
lignelige data for samlet affaldsproduktion.
Der findes dog data for omfanget af kom-
munalt indsamlet affald, hvor Danmark set i
forhold til BNP ligger lidt over gennemsnittet
for OECD, se Factbook. En mere systema-
tisk indsamling og genanvendelse af affald i
Danmark kan veaere en del af forklaringen
herfor.

Forurening af vand og luft

| nogle udviklingslande og lande med hgj
vaekst har forurening faet et omfang, der i
vaesentlig grad haeemmer den gkonomiske
veekst bl.a. via den negative pavirkning af
menneskers helbred. | Danmark er det ikke
tilfeeldet. En fortsat indsats for et renere
vandmiljg og reduceret luftforurening kan
dog stadig veere relevant.

Tilfgrsel af neeringsstoffer kan resultere i
iltsvind og belaste vandmiljget. Landbrugets
overskud af kveelstof udledt til vandmiljget
er dog neesten halveret siden slutningen af
1980’erne, mens overskuddet af fosfor er



nedbragt til blot en fjerdedel af, hvad det var
i slutningen af 1980’erne, se figur 5.5.

Udledning af kveelstof og fosfor til havmilja-
et er ligeledes blevet nedbragt, se Fact-
book.

Figur 5.5 Landbrugets overskud af
kvaelstof og fosfor, 1987-2011

Ser man pa behandlingshyppighed med
pesticider, har den veeret nogenlunde kon-
stant siden 1997, se Factbook.

| en international sammenligning fra 2005 er
forbruget af kveelstofgedning pr. kvadratki-
lometer landbrugsjord relativt hgjt i Dan-
mark i forhold til OECD-gennemsnittet,
hvorimod forbruget af pesticider er lavt, se
Factbook.

International sammenligning af kveelstof og
pesticider vanskeliggares dog af forskelligt
klima og forskellige jordtyper og skal ses i
lyset af, at andelen af intensivt dyrket land-
brugsjordsareal er relativt hgj i Danmark. En
mere intensiv dyrkning giver et hgjere ud-
bytte, hvilket i forhold til kveelstof betyder, at
en starre del bindes i planterne og dermed
ikke udvaskes i naturen. Det samme er til-
feeldet i Nederlandene, hvor anvendelsen af
kveelstof dog er langt hgjere end i Danmark.

Ved gkologisk dyrkning anvendes ikke pe-
sticider, kunstgedning og genmodificerede
organismer. Andel gkologisk dyrket land-
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brugsjord er saledes ogsa en indikator for
beskyttelse af vandmiljg. | Danmark ligger
andelen af gkologisk landbrugsjord pa ni-
veau med OECD-gennemsnittet, se figur
5.6.

Figur 5.6 Andel af gkologisk land-
brugsjord, 2004 og 2009
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Udledningen af en raekke af de vaesentligste
typer luftforurening er reduceret betydeligt
siden 1985 og er saledes faldet betydeligt i
forhold til BNP, figur 5.7. Dette skyldes bl.a.,
at udledningen fra vejtransport er nedbragt
vaesentligt trods en stigning i vejtrafikken,
se Factbook.

Figur 5.7 Udledning pr. BNP af SO,,
NO,, NMVOC og NH3;, 1993-2010
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Danmarks udledning af SO, er blandt de Figur 5.8 Udledning af SO, og NO,,
laveste i OECD, mens udledningen af NOy 2009

ligger pa niveau med gennemsnittet, se
figur 5.8.

Udledning af SOz  CHE |[® CHE Udledning af NOx
NLD = JPN

CA
CHL |,
AUS [0
\\ [SL(240) ‘ S
150 100 50 0 50 100 150
Kg. pr. indbygger

Anm.: Data for KOR er fra 2008, CHL 2006 og MEX
2005. Tallene er inkl. forelgbige tal samt OECD-
estimater. Definitioner mellem landene kan variere.
Kilde: OECD.Stat.

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Vand- og naturplaner saetter bl.a. mal for, at maengden af kveelstof langs kysterne og maengden af fosfor i
sgerne skal reduceres, at dyrelivet skal forbedres i vandlgbene, at mere spildevand skal renses, samt at vand-
indvindingens pavirkning af vandlgb skal reduceres.

Miljeteknologisk Udviklings- og Demonstrationsprogram (MUDP). Der er pa Finansloven 2012 afsat 48
mio. kr. til at yde tilskud til virksomhedsudvikling, test og demonstration af nye miljgteknologiske Igsninger.

CSR handlingsplanen skal bidrage til at hgjne virksomheders forretningsdrevne samfundsansvar, herunder
hensynet til miljg.

Omlagning af pesticidafgiften haever afgiften differentieret efter det enkelte pesticids skadesvirkning pa
sundhed og miljg. Der forventes et fald pa ca. 40 pct. i den samlede pesticidbelastning.

Starre planlagte initiativer:
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Natur- og Landbrugskommissionen er nedsat af regeringen og vil i foraret 2013 komme med Igsningsfor-
slag til landbrugets strukturelle og gkonomiske og klima- og miljgmaessige udfordringer.

Vakstteam for vand, bio- & miljglgsninger er nedsat af regeringen og vil ultimo 2012 komme med anbefa-
linger til at skabe bedre vaekstvilkar for virksomhederne pa omradet. Regeringen fglger op med en handlings-
plan.

@kologisk Handlingsplan 2020 er iveerksat af Fedevareministeriet for at fremme gkologi inden for land-
brugsproduktion, offentlige indkgb, innovationspartnerskaber samt i EUs landbrugspolitik.
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Folkeskolen®

Lgnniveauet i Danmark er relativt hgijt, hvil-
ket stiller krav om, at arbejdsstyrkens kom-
petencer skal veere i top, hvis danske virk-
somheder skal veaere konkurrencedygtige.
Skal arbejdsstyrkens kompetencer veere i
top, kraever det et uddannelsessystem af
hgj kvalitet, herunder at folkeskolen giver
eleverne gode faglige kompetencer.

PISA-undersggelsen i 2009 placerer dan-
ske 15-ariges laeesekompetencer i midterfel-
tet sammenlignet med OECD-landene, se
figur 6.1. Danmark ligger omkring OECD-
gennemsnittet og har gjort det i hele opge-
relsesperioden 2000-2009, se Factbook.

Figur 6.1 PISA-score i l22sning, 2009
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| matematik og naturfag ligger Danmark
ligeledes i midterfeltet, dog klarer danske
elever sig lidt bedre end OECD-
gennemsnittet i matematik. Danmarks rela-
tive position i matematik har veeret uaendret
siden 2000 i forhold til OECD-
gennemsnittet. | naturfag har Danmark for-
bedret sin position fra under OECD-
gennemsnittet i 2000 til samme niveau som
OECD-gennemsnittet i 2009, se Factbook.

De fagligt svageste elever
PISA-undersggelsen giver mulighed for at
inddele eleverne efter kompetenceniveau.

® Medmindre andet er naevnt, anvendes folke-
skolen i kapitlet synonymt med grundskolen,
dvs. folkeskoler, frie grundskoler og efterskoler.

Folkeskolen 6

En score under niveau 1 i fx laesning bety-
der, at eleven ikke vurderes at besidde
funktionelle laesekompetencer, og eleven
betegnes i det efterfelgende som en elev
med lavt kompetenceniveau.

| 2009 havde 15 pct. af de danske elever
lavt kompetenceniveau i leesning. Dermed
er Danmark blandt den bedste tredjedel af
OECD-landene, se figur 6.2.

Figur 6.2 Andel af elever med lavt
kompetenceniveau i lzesning, 2009

DNK
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Den reelle andel af elever med lavt kompe-
tenceniveau kan dog veere hgjere, da opgg-
relsen ikke medtager de elever, som af psy-
kiske, fysiske eller sociale arsager fritages
fra PISA-undersggelsen. Danmark har med
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8 pct. den hgjeste fritagelsesprocent blandt
OECD-landene*, se figur 6.2.

Selv om Danmark har en lavere andel af
elever uden funktionelle laesekompetencer
end mange andre lande, udggr de en stor
udfordring i forhold til elevernes uddannel-
sesforlgb, herunder at opna malsaetningen
om, at 95 pct. af en argang skal gennemfg-
re mindst en ungdomsuddannelse.

PISA-etnisk fra 2009 viser, at 38 pct. af de
tosprogede elever forlader folkeskolen uden
funktionelle lzesekompetencer, imens dette
kun geelder for 13 pct. af de danske elever,
se Factbook.

| matematik og naturfag er Danmark place-
reti hhv. den bedste tredjedel og i midterfel-
tet i OECD med hensyn til andelen af elever
med lavt kompetenceniveau, se Factbook.

Specialtilbud

Andelen af folkeskoleelever i specialskole
eller specialklasse har veeret stigende siden
skolearet 2003/2004 og udgjorde 5,6 pct. af
eleverne i skolearet 2010/2011, se figur 6.3.
Udviklingen tyder pa, at skolerne har van-
skeligt ved at inkludere alle elevtyper i den
normale undervisning.

Knap en tredjedel af udgifterne til den dan-
ske folkeskole gar til specialtilbud. Sam-
menlignet med Finland og Sverige har
Danmark flere elever uden for den normale
undervisning.®

* Elever fritages fra PISA-undersggelsen, hvis
eleverne ikke vurderes i stand til at gennemfgre
en prgve af tre timers varighed under normale
forhold.

® Undervisningsministeriet m.fl. 2010, Special-
undervisning i folkeskolen — veje til en bedre
organisering og styring.
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Figur 6.3 Andel af elever i specialsko-
le/specialklasse, 2004-2011

De fagligt dygtigste elever

| Danmark opnar knap 5 pct. af en argang
et hgjt kompetenceniveau i lsesning. Der-
med er Danmark blandt de OECD-lande,
der har den laveste andel af elever med hgijt
kompetenceniveau, se figur 6.4.

Figur 6.4 Andel af elever med hgjt
kompetenceniveau i lzesning, 2009
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Et hgjt kompetenceniveau i laesning inde-
bzerer, at eleven har staerke faglige feerdig-
heder til at fortolke, reflektere over og vur-
dere en tekst.

Sammenlignet med den fgrste PISA-
undersggelse fra 2000 er andelen af dan-
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ske elever med hgjt kompetenceniveau i
leesning faldet fra ca. 8 pct. til ca. 5 pct. |
matematik og naturfag ligger den danske
andel med hgjt kompetenceniveau omkring
OECD-gennemsnittet, se Factbook.

Andre fardigheder

ICCS-studiet undersgger, hvorvidt folkesko-
len foruden de faglige kompetencer frem-
mer alsidig udvikling og forbereder eleverne
pa deltagelse i et demokratisk samfund.
Danmark opnar sammen med Finland den
hgjeste score af de deltagende lande i
ICCS-studiet, se figur 6.5.

Figur 6.5 ICCS-score i demokratisk
dannelse og samfundsforstaelse, 2009
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Lande som Finland og Korea kombinerer en
hgj score i PISA med en hgj score i ICCS.

Elevernes videre forlob

Naesten alle danske elever tilmelder sig en
uddannelse efter 9. klasse. En stor del af
eleverne pabegynder dog aldrig den tilmeld-
te uddannelse eller falder hurtigt fra. 1 2010
tilmeldte 94 pct. af de elever, som afsluttede
folkeskolen, sig yderligere uddannelse, se
Factbook. Andelen, som i 2010 er under
uddannelse tre maneder efter afsluttet fol-
keskole, ligger noget lavere pa ca. 82 pct.,
se figur 6.6.

Folkeskolen 6

Figur 6.6 Andel, som er i gang pa vide-
re uddannelse 3 mdr. efter folkesko-
lens 9. og 10. klasse, 2001-2010

Andelen af unge, som tre maneder efter
afsluttet folkeskole ikke er i gang med vide-
re uddannelse, har veeret forholdsvist kon-
stant siden 2001 og udger ca. 18 pct. i
2010.

Fem ar efter folkeskolen har ca. 19 pct. af
eleverne endnu ikke pabegyndt eller gen-
nemfgrt mindst en ungdomsuddannelse, se
figur 6.7. Danske unges uddannelsesniveau
fem ar efter folkeskolen er stort set uaendret
siden 1996.

Figur 6.7 Fem ar efter folkeskolen,
1996-2010

Har afbrudt en ungdomsuddannelse

Har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse
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Udgifter til folkeskolen

Danmark er blandt de lande i OECD, som
bruger flest midler pr. elev i folkeskolen, se
figur 6.8.

Figur 6.8 Udgifter pr. elev, 2009
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Anm.:1.-10. klasse. Kgbekraftskorrigeret. Udgifter til
det samlede grundskoleomrade, herunder voksenud-
dannelse.

Kilde: OECD, Education at a Glance, 2012, Eurostat
0g egne beregninger.

Danmark er blandt den tredjedel af landene
i OECD, hvor der er faerrest elever pr. leerer
i folkeskolen, se figur 6.9.

Figur 6.9 Elever pr. laerer, 2010
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Kilde: OECD, Education at a Glance 2012 og egne
beregninger.

Danske laereres arlige undervisningstid er

ifolge OECD’s opggrelsesmetode derimod
blandt de laveste i OECD, se figur 6.10.
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Figur 6.10 Laerernes arlige arbejdstid,
2010
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Kilde: OECD, Education at a Glance 2012 og egne
beregninger.

Beregninger fra OECD indikerer, at en mere
effektiv udnyttelse af ressourcerne kunne
haeve Danmarks PISA-score svarende til, at
Danmark havde ligget i top 5 i leesning i
2009.°

® OECD 2008, Economic Policy Reforms 2008:
Going for Growth.
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Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Aftale om reform af laereruddannelsen. Regeringen har i juni 2012 indgaet en aftale med Venstre, Konser-
vative og Dansk Folkeparti om en ny leereruddannelse, der blandt andet skal understgtte en fagligt steerkere
og mere attraktiv lzereruddannelse, der matcher folkeskolens behov.

Forseg med tolaererordninger. Regeringen har iveerksat et forsggsprogram med toleererordninger. Forsage-
ne skal afprove nye veje til at sikre god inklusion og give ny viden. Resultaterne forventes offentliggjort ved
udgangen af 2013.

Inklusion af flere elever i den almindelige undervisning. Der er vedtaget en ny afgraensning af specialun-
dervisning og anden specialpaedagogisk bistand. Specialundervisning og anden specialpsedagogisk bistand
omfatter fremover kun statte til bern i specialklasser og specialskoler samt statte til bgrn, hvis undervisning i
den almindelige klasse kun kan gennemfgres med stgtte i mindst ni undervisningstimer ugentligt.

Udviklingsprogram til styrkelse af tosprogede elevers faglighed. Regeringen har iveerksat et udviklings-
program pa 14 skoler i seks kommuner, der skal styrke tosprogede elevers faglighed.

Frit skolevalg bliver permanent. Reglerne om frit skolevalg over kommunegreenser er justeret. De nye regler
indebeerer, at ordningen med frit skolevalg er gjort permanent og sikrer, at viden kan overfares til skoler med
lignende karakteristika.

It-loft | folkeskolen. Der er afsat i alt 500 mio. kr. i 2012-2015 til et it-laft i folkeskolen og 10 mio. kr. i en pulje
til digitale laeringsformer og paedagogik i folkeskolen.

Starre planlagte initiativer:

Folkeskolereform. Regeringen kommer med et udspil til en reform af folkeskolen i andet halvar 2012 med
fokus pa at skabe en fagligt staerk folkeskole for alle.

Udviklingsprogram for prever og eksamen. Der gennemfares i perioden 2012-2014 et toarigt udviklings-
program for prever og eksamen, som blandt andet indebzerer, at gruppeprgve/-eksamen indferes i udvalgte
fag i folkeskolen og pa ungdomsuddannelserne fra skolearet 2012/2013.
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Ungdomsuddannelser

Andelen af danske unge, som har gennem-
fort mindst en ungdomsuddannelse, steg fra
2002 til 2007, men har ligget relativt kon-
stant de seneste ar. | 2011 har godt 82 pct.
af de danske 25-34-arige mindst en ung-
domsuddannelse, se figur 7.1.

Figur 7.1 25-34-arige med mindst en
ungdomsuddannelse, 2002-2011

En international sammenligning af andelen
af 25-34-arige med mindst en ungdomsud-
dannelse viser, at Danmark ligger i den ne-
derste del blandt OECD-landene, se figur
7.2

Opgerelsen i figur 7.2 er baseret pa inter-
viewundersggelser, der typisk overvurderer
uddannelsesniveauet. For Danmark er op-
gorelsen imidlertid hovedsageligt baseret
pa registeroplysninger, hvilket kan ggre, at
uddannelsesniveauet undervurderes i for-
hold til andre lande. Det kan derfor ikke
udelukkes, at Danmarks reelle placering er
bedre, end det fremgar af figur 7.2. Med
den opgerelsesmetode, der tidligere blev
anvendt, var Danmark placeret i midterfeltet
lige over OECD-gennemsnittet.

Uddannelsesfrafaldet i Danmark for 18-24-
arige er pa 9,6 pct. i 2011 og dermed under
den opstillede malsaetning pa 10 pct. i for-
bindelse med Europa 2020 strategien. Det

Ungdomsuddannelser 7

placerer Danmark i den bedre del af midter-
feltet blandt OECD-landene, se Factbook.

Figur 7.2 25-34-arige med mindst en
ungdomsuddannelse, 2010

OECD
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Forventet andel med mindst en ung-
domsuddannelse

Andelen af en argang, som forventes at
gennemfgre mindst en ungdomsuddannelse
inden for fem ar efter 9. klasse, er steget
siden 2007. |1 2010 var andelen ca. 68 pct.,
hvilket er den hidtil hgjeste andel, se figur
7.3.
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Figur 7.3 Forventet gennemforelse fem
ar efter 9. klasse, 1990-2010
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Andelen, som forventes at gennemfgre en
ungdomsuddannelse inden for fem ar, har i
hele perioden veeret markant lavere for un-
ge af anden oprindelse end dansk. De se-
nere ar er speendet dog indsnaevret, se figur
7.3. Forskellen kan skyldes, at elever med
anden oprindelse end dansk klarer sig rela-
tivt darligere i folkeskolen og saledes ikke i
samme grad har opnaet de ngdvendige
kompetencer til at gennemfgre en ung-
domsuddannelse, se kapitel 6.

Af de elever, som forventes at gennemfgre
en ungdomsuddannelse inden for fem ar, er
stgrstedelen piger. Det har veeret tilfeeldet
siden 1990. Andelen af piger, der forventes
at gennemfgre en ungdomsuddannelse
inden for fem ar, er ca. 9 pct.point hgjere
end for drengene, se Factbook.

Regeringen har som malseaetning, at 95 pct.
af en ungdomsargang skal gennemfare
mindst en ungdomsuddannelse. P& nuvee-
rende tidspunkt er det kun ca. 90 pct. af de
elever, som afsluttede 9. klasse i 2010, som
forventes at gennemfere mindst en ung-
domsuddannelse inden for 25 ar. Det er den
hidtil hgjeste andel i maleperioden og en
vaekst pa 2 pct.point siden 2009, se figur
7.4. De seneste ars fremgang skyldes
blandt andet en agget sagning til de gymna-
siale ungdomsuddannelser, samtidig med at
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gennemfgrelselsprocenten har veeret svagt
stigende, se Factbook.

Andelen af en ungdomsargang, som forven-
tes at gennemfgre bade en gymnasial og en
erhvervsfaglig uddannelse, fortseetter den
faldende tendens fra de senere ar og udger
i 2010 godt 9 pct. Det svarer til ca. 5.500
personer, se figur 7.4. Et fald i antallet af
dobbelte ungdomsuddannelser reducerer
ressourceforbruget i uddannelsessektoren
og giver de unge mulighed for at opna be-
skaeftigelse tidligere.

Figur 7.4 Forventet gennemforelse 25
ar efter 9. klasse, 1990-2010

De seneste ars gkonomiske krise kan have
bidraget til veeksten i andelen af unge, som
gennemfgrer en ungdomsuddannelse.

Ekstra tidsforbrug

Eleverne pa erhvervsuddannelserne gen-
nemfgrer i gennemsnit deres fgrste er-
hvervskompetencegivende uddannelse tre
ar og ni maneder senere, end hvis de havde
taget den direkte vej efter 9. klasse. Stor-
stedelen af forsinkelsen udggres af uddan-
nelsespause, dobbelt ungdomsuddannelse
og 10. klasse.

Mertidsforbruget er steget siden 2008, hvor
eleverne i gennemsnit brugte tre ar og syv
maneder ekstra, se figur 7.5. En del af stig-
ningen skyldes formentlig den gkonomiske
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krise, som har medfert, at flere aeldre har
sggt ind pa erhvervsuddannelserne. Elever,
der feerdigger en erhvervsuddannelse, er i
gennemsnit 28 ar ved faerdiggerelsestids-
punktet.

Figur 7.5 Ekstra tidsforbrug for er-
hvervsfaglige uddannelser, 2001-2010

|

Frafald

Naesten alle unge pabegynder en ung-
domsuddannelse. Frafald er derfor en vee-
sentlig arsag til, at ca. 10 pct. af en ung-
domsargang i 2010 ikke forventes at gen-
nemfgre mindst en ungdomsuddannelse.
Problemet er mindst pa de gymnasiale ud-
dannelser, hvor ca. 13 pct. faldt fra i 2011.
Frafaldet var aftagende fra 2001 til 2009 for
herefter at stige svagt indtil 2011, se figur
7.6.

Pa de erhvervsfaglige ungdomsuddannelser
falder ca. 28 pct. af de unge fra i lgbet af
grundforlgbet og 21 pct. i labet af hovedfor-
lobet, se figur 7.6. Desuden vil 40 pct. af
dem, som fuldfgrer et grundforlgb, ikke vee-
re i gang med hovedforlgbet inden for 15
maneder. Det betyder, at ca. 48 pct. af de
elever, som pabegynder en erhvervsfaglig
uddannelse, falder fra. Frafaldet for de er-
hvervsfaglige uddannelser er steget siden
2007.

Ungdomsuddannelser 7

Figur 7.6 Frafald pa ungdomsuddan-
nelserne, 2001-2011

Frafaldet pa erhvervsuddannelserne skal
ses i lyset af, at hver sjette af de 16%%-arige
elever pa erhvervsuddannelserne vurderes
at veere uden funktionelle laesekompeten-
cer. Til sammenligning gjorde dette sig
geeldende for under 1 pct. af gymnasieele-
verne i samme aldersgruppe.’

Frafaldet pa erhvervsuddannelserne er isaer
stort for unge af anden oprindelse end
dansk. For denne gruppe har frafaldspro-
centen i perioden 2001-2011 ligget mellem
54 pct. og 60 pct., se Factbook.

Praktikpladser

En del af frafaldet pa erhvervsuddannelser-
ne kan skyldes manglende praktikpladser.
Det danske vekseluddannelsessystem er
konjunkturfglsomt, og det kan derfor i ned-
gangsperioder veere vanskeligt at sikre
praktikpladser til alle.

4 Egelund (2008), "PISA og ungdomsuddannel-
serne”, tabel 4.4, side 36.
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Der blev i 2011 indgaet ca. 32.500 nye ud- Figur 7.7 Indgaede aftaler og praktik-
dannelsesaftaler, sa der samlet set var ca. pladssegende, 2003-2011
57.600 igangveerende aftaler, se figur 7.7. 1000 elever
Antallet af indgaede uddannelsesaftaler . Indgaende aftaler v
faldt mellem 2007 og 2009. Faldet blev del-
vist opvejet af en positiv udvikling fra 2009 30 30
til 2010. Fra 2010 til 2011 har niveauet stort
set veeret uasendret.

20 20
Antallet af aktivt praktikpladssegende har
veeret stigende siden 2007 til ca. 8.400 i 10 10
udgangen af 2011, se figur 7.7. Antallet af Segende
praktikpladssggende er i 2011 pa niveau
med antallet i 2004/2005. 0 ‘ ‘ ‘ 0

2003 2005 2007 2009 2011

Anm.: Indgaede aftaler i lgbet af aret (ekskl. elever pa
social- og sundhedsuddannelser). Sggende er opgjort
ultimo aret og er inkl. elever i skolepraktik. Data er
ekskl. sosu og paedagogisk grunduddannelse (pgu)
og inkl. landbrugsuddannelser fra og med juli 2008.
Grundet eaendringer i opgerelsen af praktikpladsse-
gende pr. 1. april 2005 er en del af faldet fra 2004 til
2005 teknisk begrundet.

Kilde: UNI-C Statistik og Analyse.

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

= Praktikpladser pa erhvervsuddannelserne. | forbindelse med finansloven for 2012 blev der afsat i alt 2,6
mia. kr., hvoraf 2,3 mia. stammer fra en forggelse af AER-bidraget, til at skabe 10.400 ekstra praktikpladser i
forhold til 2009-niveau.

= Styrkelse af erhvervsuddannelserne. | forbindelse med finansloven for 2012 blev det aftalt at afsaette 245
mio. kr. i perioden 2012-2015 for at forbedre kvaliteten af undervisningen og reducere frafaldet. Desuden er
vilkarene for elever i skolepraktik forbedret ved en forhgjelse af skolepraktikydelsen for hiemmeboende elever
over 18 ar, s& ydelsen far samme niveau som fgr Genopretningspakken.

= Fleksibelt klasseloft pa 28 elever i gymnasierne. | maj 2012 vedtog Folketinget at indfgre et fleksibelt klas-
seloft pa 28 elever pa de gymnasiale fuldtidsuddannelser. Det fleksible klasseloft skal skabe et forbedret rum
for bade leering og undervisningsmiljg pa skolerne.

= Kompetencebevis fra produktionsskolen. | marts 2012 vedtog Folketinget, at unge, der har gennemfart et
produktionsskoleforlgb, far ret til at fa et bevis fra skolen pa de kompetencer, de har opnaet i forlgbet, herun-
der meritgivende kombinationsforlgb og eventuel praktik.

Storre planlagte initiativer:
=  Ministerudvalg for ungdomsuddannelserne. Udvalget skal sikre, at flere unge gennemfgrer en ungdoms-

uddannelse. Udvalget skal bl.a. arbejde med nedbringelse af frafaldet pa erhvervsuddannelserne og sikre, at
der er et hgijt fagligt niveau, der er relevant i forhold til arbejdsmarkedets behov og videregaende uddannelser.

= Ny fleksuddannelse. Regeringen vil etablere en ny fleksuddannelse til unge, der ikke har forudseetninger for
at gennemfare en almindelig ungdomsuddannelse.

= Erhvervsuddannelsesudvalg. Regeringen har nedsat et erhvervsuddannelsesudvalg med arbejdsmarkedets
parter, der blandt andet skal fremleegge anbefalinger til, hvordan der skabes en langsigtet og holdbar lgsning
pa praktikpladsomradet, og sikres @get kvalitet i erhvervsuddannelserne.

56



A" W T

Videregaende uddannelser
Andelen af 25-34-arige danskere med en
videregaende uddannelse har veeret stigen-
de siden 2001. | 2010 havde 38 pct. af de
25-34-arige en videregaende uddannelse.
Andelen er steget med ca. 10 pct.point si-
den 2001, se figur 8.1.

Stigningen skyldes veaekst i andelen med
lange og mellemlange videregaende ud-
dannelser, mens andelen med en kort vide-
regaende uddannelse har ligget stabilt, se
figur 8.1.

Figur 8.1 25-34-arige med en viderega-
ende uddannelse, 2001-2010
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| international sammenligning placerer Dan-
mark sig i den midterste del af feltet lige
under OECD-gennemsnittet, nar det geelder
andelen af 25-34-arige med en videregaen-
de uddannelse. Danmarks relative placering
er faldet tre pladser siden 2009, se figur 8.2.

Opggerelsen i figur 8.2. er baseret pa inter-
viewundersggelser, der typisk overvurderer
uddannelsesniveauet. For Danmark er op-
gorelsen imidlertid hovedsageligt baseret
pa registeroplysninger, hvilket kan ggre, at
uddannelsesniveauet undervurderes i for-
hold til andre lande. Det kan derfor ikke
udelukkes, at Danmarks reelle placering er
bedre, end det fremgar af figur 8.2. Med
den opgerelsesmetode, der tidligere blev
anvendt, var Danmark placeret som niende

Videregaende uddannelser 8

bedste OECD-land noget over OECD-
gennemsnittet.

Figur 8.2 25-34-arige med en viderega-
ende uddannelse, 2010
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Forventet andel med videregaende
uddannelse

Det forventes, at andelen med en viderega-
ende uddannelse fortsat vil stige givet det
nuveerende uddannelsesmgnster.

Af de elever, som afsluttede 9. klasse i
2010, forventes knap 54 pct. at afslutte en
videregadende uddannelse inden for 25 ar,
se figur 8.3. Andelen er den hidtil hgjeste og
kun ca. 6 pct.point fra regeringens malsaet-
ning om, at 60 pct. af en ungdomsargang
skal gennemfgre en videregaende uddan-
nelse. Andelen er vokset med ca. 19
pct.point siden 1990.
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Figur 8.3 Forventet gennemforelse 25
ar efter 9. klasse, 1990-2010
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Det er iseer andelen, der tager en lang vide-
regaende uddannelse, der forventes at sti-
ge, se figur 8.3.

Tilbud om uddannelse

Der har i 2008-2011 vaeret en markant stig-
ning i antallet af tilbudte studiepladser pa de
videregaende uddannelser. | 2012 blev ca.
60.500 studerende tilbudt plads pa en vide-
regaende uddannelse, se figur 8.4.

Figur 8.4 Antal tilbudt optag pr. 30 juli
pa videregaende uddannelse, 2004-
2012

Den gkonomiske krise har formentlig bidra-
get til veeksten i antallet af tilbudte studie-
pladser pa de videregaende uddannelser.

58

Det skyldes, at gkonomisk nedgang pavir-
ker de unges alternative jobmuligheder, og
derfor gger deres gkonomiske incitament til
at uddanne sig.

Alder ved faerdiggorelse

| Danmark er 46 pct. af de unge, som afslut-
ter en videregaende uddannelse, 25 ar eller
yngre. Til trods for at andelen er steget fra
38 pct. i 2006, er Danmark fortsat blandt de
OECD-lande, der har den laveste andel af
studerende, som er 25 ar eller yngre, nar de
afslutter deres videregaende uddannelse,
se figur 8.5.

Figur 8.5 25 ar eller yngre ved fardig-
gorelse, 2009
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Ekstra tidsforbrug

En af arsagerne til danske studerendes
hgje alder ved afslutning af en videregaen-
de uddannelse er de studerendes ekstra
tidsforbrug, inden uddannelsen faerdigge-
res.

| 2010 brugte danske studerende i gennem-
snit godt fire &r mere pa at tage en lang
videregdende uddannelse, end hvis de var
gaet den direkte vej fra 9. klasse. For mel-
lemlange og korte videregaende uddannel-
ser var det ekstra tidsforbrug ca. 3,4 ar, se
figur 8.6. Siden 2001 er det ekstra tidsforb-
rug dog faldet med 0,8 ar pa de lange vide-
regdende uddannelser. Der er ligeledes
sket et fald for de mellemlange og korte
videregaende uddannelser.
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Den stgrste del af det ekstra tidsforbrug
skyldes uddannelsespause for alle tre typer
af videregaende uddannelser. For lange
videregaende uddannelser er resttid (pri-
meert studietidsforleengelse) derudover en
vaesentlig faktor.

Figur 8.6 Forventet ekstra tidsforbrug,
2001-2010
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Adgang til kvalificeret arbejdskraft
Den forventede effekt pa den gkonomiske
vaekst af et stigende uddannelsesniveau
afhaenger blandt andet af, hvor mange unge
der veelger videregaende uddannelser rettet
mod det private erhvervsliv. | Danmark lig-
ger andelen af hgjtuddannede i den private
sektor med 18 pct. lige under OECD-
gennemsnittet og noget under de hgjest
placerede lande, se figur 8.7.

Videregaende uddannelser 8

Figur 8.7 Andel af hgjtuddannede i den
private sektor, 2010

OECD

Nar andelen ikke er hgjere pa trods af et
generelt hgjt uddannelsesniveau i Danmark,
skyldes det, at mange af de hgjtuddannede
i Danmark er beskeeftiget i den offentlige
sektor, se Factbook.

| Danmark er det specielt de uddannede
inden for teknik, natur og samfundsfag, som
beskaeftiges i den private sektor, hvorimod
kun en lille andel af de uddannede inden for
sundhed og humaniora beskeeftiges i den
private sektor, se figur 8.8. Andelen af hgijt-
uddannede i den private sektor inden for
sundhed skal ses i lyset af, at sundhedsvae-
senet i Danmark primaert er offentligt.
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Figur 8.8 Hojtuddannede inden for fag-
omrader i den private sektor, 2010
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Anm.: Uddannede fra videregaende uddannelser.
Nogle uddannelser, bl.a. politi, forsvar og videreud-
dannelse er ikke kategoriseret i et hovedomrade.
Kilde: Uddannelsesministeriets beregninger pa bag-
grund af data fra Danmarks Statistik.

Blandt OECD-landene har Danmark en re-
lativt lav andel af nyuddannede i natur, tek-
nik og samfundsvidenskab, se figur 8.9.

Figur 8.9 Uddannede inden for natur,
teknik og samfundsvidenskab, 2009
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Anm.: Uddannede inden for MVU og LVU.
Kilde: OECD.stat.

@konomisk incitament til uddannelse
Danske studerende far internationalt set
hgje stipendier under uddannelse. | Dan-
mark svarer udgifterne til stipendier til ca.
0,5 pct. af BNP, hvilket er den starste andel
i OECD, se figur 8.10.

60

Figur 8.10 Uddannelsesstatte, 2008
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Anm.: Stipendier og studielan til videregaende ud-
dannelser. Der anvendes 2008-data, da oplysninger-
ne for 2009 er mangelfulde vedr. studielan.
Kilde: OECD, Education at a Glance 2011.

Sammenlignet med studerende i andre
OECD-lande har danske studerende udsigt
til et relativt lille privatgkonomisk afkast af
deres uddannelse, nar der ses bort fra SU,
se figur 8.11.

Figur 8.11 Privatekonomisk afkast af
videregaende uddannelse, 2008
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Anm.: Kgbekraftskorrigerede USD. Ekskl. stipendier
under uddannelse.
Kilde: OECD, Education at a Glance 2012.

De hgje danske stipendier under uddannel-
se og det beskedne gkonomiske afkast kan
give danske unge mindre gkonomisk inci-
tament til at feerdiggare uddannelsen.

Tidligere opggrelser viser, at medtages SU i
det privatgkonomiske afkast, placerer Dan-
mark sig omkring OECD-gennemsnittet, se
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Factbook. Det samlede incitament til at ud- nemsnittet, selvom det privatekonomiske
danne sig er dermed pa niveau med gen- afkast efter endt uddannelse er relativt lavt.

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Sammenhangsredegorelse. Redeggrelsen kommer med en raekke konkrete bud pa, hvad regeringen vil
arbejde pa for at understette udviklingen mod et endnu mere sammenhangende videregadende uddannelses-
system i de kommende ar.

Genindforelse af gruppeprever. Regeringen vil give institutionerne frihed til selv at fastsaette rammerne for
gruppeprgver for de enkelte uddannelser i studieordningerne.

Gratis suppleringskurser. Der er afsat 9 mio. kr. i 2012 til en midlertidig overgangsordning, der fijerner delta-
gerbetaling for studerende pa suppleringskurser mellem bachelor- og kandidatuddannelser.

Finansiering af forhgjet uddannelsesaktivitet pa universiteterne. Regeringen aftalte som led i finanslovs-
aftalen for 2012 med Enhedslisten at afsaette nye uddannelsesmidler til finansiering af forhgjede uddannel-
sesaktiviteter pa universiteterne.

Handlingsplan for nedbringelse af sagsbehandlingstiderne pa SU-omradet. Handlingsplanen indebaerer
gget brug af it og selvbetjeningslasninger.

Mere frihed ved fordeling af studiepladser pa universiteterne. Universiteterne har faet mere frihed ved
fastlaeggelse af fordelingen af studiepladser mellem kvote 1 og kvote 2 pa bacheloruddannelserne.

Reform af l&reruddannelsen. Adgangskravet til uddannelsen haeves, og kravene til de enkelte fagomrader
skeerpes. Uddannelsen skal i hgjere grad bygge pa praksisrelevant og evidensbaseret viden, ligesom entre-
prengrskab fremover vil blive en integreret del af alle relevante undervisningsfag.

Starre planlagte initiativer:

Tidligere faerdig. Et udvalg skal komme med forslag til, hvordan uddannelses- og SU-systemet kan tilrette-
lzegges, sa unge bliver tidligere feerdige med uddannelserne, og kommer hurtigere ud pa arbejdsmarkedet.

Ministerudvalg for videregadende uddannelser. Udvalget skal bidrage til, at regeringens uddannelsesmal-
seetninger om, at mindst 60 pct. af en ungdomsargang gennemfgrer en videregdende uddannelse og mindst
25 pct. en lang videregaende uddannelse, bliver indfriet frem mod 2020.

Nyt feelles akkrediteringssystem for videregdende uddannelser. Det nye system skal bidrage til at hgjne
kvaliteten i de videregdende uddannelser og sikre sterre sammenhaeng i udbuddet af nye uddannelser i for-
hold til samfundsgkonomiske behov.

Finanslovsforslaget for 2013. Der laegges op til en gkonomisk flerarsaftale om basisforskningsmidler for
mere end 25 mia. kr. Aftalen skal give universiteterne mulighed for at langtidsplanlaegge grundforskningen og
sikre forskningsbaseret undervisning pa hgjeste niveau. Der er over de kommende tre ar afsat 1 mia. kr. til at
styrke kvaliteten pa erhvervsakademier og professionshgjskoler gennem gget videnbasering og forskning. Ta-
xameterforhgjelsen pa humaniora og samfundsvidenskab pa universiteterne videreferes.
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Innovation

Innovation er en vigtig drivkraft for vaekst.
Nar virksomheder indferer nye produkter,
arbejdsprocesser, organisationsformer og
markedsfgringsmetoder, kan det vaere med
til at gge indtjeningen og ssenke produkti-
onsomkostningerne.

Knap halvdelen af de danske virksomheder
har inden for de seneste tre ar veeret inno-
vative. Dermed placerer Danmark sig i mid-
terfeltet blandt en raskke sammenlignelige
lande, se figur 9.1.

Figur 9.1 Innovative virksomheder,
2008

Andelen af innovative virksomheder i de
enkelte lande svinger erfaringsmaessigt fra
ar til ar. Set i det lys er forskellen til de bed-
ste lande, bortset fra Tyskland, begraenset.

Innovation opdeles traditionelt i produkt-
og/eller procesinnovation (PP) og organisa-
tions- og/eller markedsfgringsinnovation
(OM). Ser man pa de to typer af innovation
hver for sig, ligger Danmark over OECD-
gennemsnittet, men uden for top 5, se figur
9.2.

Figur 9.2 Innovative virksomheder ef-
ter innovationstype, 2008
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Danmark ligger dermed relativt bedre place-
ret, nar man kigger pa de to innovations-
former hver for sig, end nar man kigger
samlet set pa innovation. Det skyldes, at
forholdsvis mange af de danske, innovative
virksomheder har udfert begge former for
innovation, mens der i en reekke andre lan-
de er flere virksomheder, der kun har udfart
den ene eller den anden type innovation.

Andelen af danske virksomheder, der angi-
ver at have indfgrt et nyt produkt og/eller en
ny proces, steg i 2010 til 35 pct. fra godt 30
pct. i de to foregaende ar. Andelen har de
seneste ti ar generelt ligget mellem 30-40
pct., se figur 9.3.
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Figur 9.3 Produkt- og/eller procesin-
novative virksomheder, 2000-2010

Innovation fremmer produktiviteten
Innovative virksomheder har generelt en
hgjere produktivitet. Det geelder iseer for
virksomheder, der kombinerer flere former
for innovation, fx nar virksomheder udvikler
nye produkter og samtidig markedsfagrer
dem pa nyskabende mader.

Virksomheder, der har indfert mindst én af
to typer af innovation — PP- og OM-
innovation — har i gennemsnit en arbejds-
produktivitet, der er 18-19 pct. hgjere end
ikke-innovative virksomheder. Gruppen af
virksomheder, der alene har indfert én af de
to typer af innovation, har dog ikke en hgje-
re gennemsnitlig arbejdsproduktivitet end
virksomheder, der slet ikke har indfart inno-
vation.®

Virksomheder, der har indfgrt begge former
for innovation, er i gennemsnit knap 23 pct.
mere produktive end ikke-innovative virk-
somheder, se figur 9.4.

8 Der er relativt fa virksomheder, der alene har
indfgrt én form for innovation. Den gennemsnit-
lige produktivitet for disse virksomheder er der-
for behaeftet med en vis statistisk usikkerhed.
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Figur 9.4 Innovation og produktivitet,
2009

Forskning og udvikling

Erhvervslivets forskning og udvikling er en
vigtig kilde til udvikling af bl.a. nye produkter
og maskiner, der kan effektivisere arbejds-
processen. Fra 1998 til 2010 er de private
investeringer i forskning og udvikling steget
fra 1,3 pct. til 2,1 pct. af BNP, se figur 9.5.

Figur 9.5 Private investeringer i forsk-
ning og udvikling, 1998-2010

Dermed lever Danmark op til Barcelona-
malsaetningen om, at de samlede investe-
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ringer i forskning og udvikling (bade private
og offentlige) skal udgere mindst 3 pct. af
BNP, hvoraf mindst 2 pct. skal komme fra
private investeringer. Det forholdsvis hgje
niveau i 2009 skal ses i lyset af, at BNP
faldt fra 2008 til 2009, mens investeringerne
i forskning og udvikling steg.

Sammenlignet med de evrige OECD-lande
investerer de danske virksomheder for-
holdsvist meget i forskning og udvikling. Der
er dog et stykke op til de lande, hvor virk-
somhederne investerer mest, se figur 9.6.

Figur 9.6 Private investeringer i forsk-
ning og udvikling, 2010
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Niveauforskellene i virksomhedernes inve-
steringer i forskning og udvikling skal ses i
sammenhang med landenes erhvervsstruk-
tur. Fx er der i Korea, Japan, Finland og

Sverige en stor produktion af it-udstyr, der
er en meget forskningsintensiv branche.

Forskning og udvikling er en vaesentlig kilde
til innovation, men ikke den eneste. Lidt
over en tredjedel af de innovative virksom-
heder angiver, at de har udfert eller kabt
forskning og udvikling. Knap to-tredjedele af
de innovative virksomheder har dermed
baseret sig pa andet end forskning og ud-
vikling, fx brugerdreven innovation eller ny
anvendelse af kendt teknik, se figur 9.7.

Figur 9.7 Kilder til innovation, 2010

v

Patenter, varemarker og ophavsret
Innovationer, der er baseret pa teknologiske
nyskabelser, udspringer ofte af forsknings-
og udviklingsprojekter. Virksomheder kan
beskytte denne nyskabelse gennem bl.a.
patenter. Antallet af patentansagninger er
derfor en indikator for teknologisk nyskabel-
se.

Antallet af danske patentansagninger til den
europaeiske patentmyndighed, EPO, er me-
re end fordoblet siden slutningen af 90’erne.
Der blev i alt indgivet knap 1.800 danske
patentansggninger til EPO i 2011, hvilket
malt pr. indbygger placerer Danmark i top 5
blandt OECD-landene, se figur 9.8.
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Figur 9.8 EPO-patentansegninger,
1999-2011
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Anm.: Indgivhe EPO-patentansggninger pr. mio.
indbyggere. EPO er den europaiske patentmyndig-
hed. Nr. 1 (CHE) ligger markant hgjere end andre
lande (mere end dobbelt sa& hgjt som top 2), hvilket
kan skyldes, at det er attraktivt for virksomheder at

Danmark ligger ogsa forholdsvist hgjt, men
uden for top 5, malt pa antallet af nationale
patentansggninger samt patentansggninger
til den amerikanske patentmyndighed, se
Factbook.

Ikke-teknologiske nyskabelser kan beskyt-
tes med registrerede varemaerker og de-
signrettigheder. Danske virksomheder har
leenge veeret blandt dem, der oftest anseager
om EU-varemaerker og -designrettigheder,
se Factbook.

Kunstneriske og litteraere vaerker beskyttes
af ophavsret. Ophavsret spiller en voksende
rolle for de kreative erhverv i takt med ud-
bredelsen af digitale platforme og medier.
Ophavsretten opstar imidlertid samtidig
med, at veerkerne skabes, og bliver derfor
ikke registreret.

placere ejerskab af patenter i CHE.
Kilde: EPO’s patentdatabase og OECD.

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgarte initiativer:

Ny portal til handel med viden. Regeringen lancerede ved udgangen af 2011 IP-Handelsportal.dk, der skal
gere det lettere for danske virksomheder at handle med viden. P& portalen er der bl.a. standardkontrakter til
handel med patenter og brugsmodeller, veerktgj til evaluering af rettigheder og cases med erfaringer fra andre
virksomheder.

Sterre planlagte initiativer:
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Innovationsstrategi. Regeringen praesenterer i efteraret 2012 en samlet innovationsstrategi, der sikrer bedre
kobling mellem offentlige investeringer i forskning, udvikling, innovation og uddannelse og vaekst og jobska-
belsen i den private sektor. Visionen er, at Danmark skal veere lgsningernes land, hvor innovative lgsninger pa
store samfundsmeessige udfordringer omseettes til vaekst og beskeeftigelse.

En falles strategi for den nationale og regionale netveerks- og klyngepolitik. Som del af innovationsstra-
tegien vil regeringen og de danske regioner/regionale veekstfora i samarbejde med andre interesserede parter
udvikle en feelles strategi for, hvordan der skabes de bedst mulige rammebetingelser for danske klyngers og
innovationsnetveerks fortsatte udvikling, videndeling og vaekst. Strategien skal bidrage til at @ge innovations-
kapaciteten hos SMV’er.

Faelleseuropaisk forskningsfacilitet. En af verdens stgrste og mest avancerede felleseuropeaeiske forsk-
ningsfaciliteter European Spallation Source (ESS) skal placeres i Danmark og Sverige. ESS er blevet evalue-
ret i 2012 som et vigtigt trin frem mod den endelige beslutning om etableringen af ESS i @resundsregionen i
2013.
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Offentlig forskning og universi-

teter

Offentlig forskning skaber ny viden, der kan
danne grundlag for fornyelse og vaekst bade
i den private og offentlige sektor. Offentlig
forskning udggr samtidig fundamentet i den
forskningsbaserede undervisningsindsats.
Ny viden medvirker bl.a. til at gere arbejds-
kraft og teknologi mere effektiv og bidrager
pa den made til at lgfte produktiviteten i
erhvervslivet og i den offentlige sektor.

| Danmark er de offentlige bevillinger til
forskning og udvikling steget markant gen-
nem de seneste ar og har siden 2009 ligget
pa over én pct. af BNP, se figur 10.1. Der-
med lever vi op til regeringens malsaetning
om at anvende mindst 1 pct. af BNP pa
forskning og udvikling.

Figur 10.1 Offentlige bevillinger til
forskning og udvikling, 1995-2012

/\/f

Sammenlignet med andre lande har Dan-
mark et relativt hgjt niveau for statslige be-
villinger til forskning og udvikling. Danmark
er saledes placeret som nummer fem blandt
OECD-landene og betydeligt over OECD-
gennemsnittet, se figur 10.2.

Figur 10.2 Statslige bevillinger til
forskning og udvikling, 2010

DNK

OECD

Tilgang af kvalificerede forskere

Et tilstreekkeligt udbud af kvalificerede for-
skere er en forudsaetning for forskning og
udvikling pa hgijt niveau. Udbuddet af kvali-
ficerede forskere kan bl.a. gges gennem et
sterre optag af ph.d.-studerende.

Gennem de seneste ti ar er antallet af nyop-
tagne ph.d.-studerende mere end fordoblet i
Danmark. Optaget var i 2010 pa over 2.600
personer, hvorefter det i 2011 faldt til ca.
2.400 personer, se figur 10.3.
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Figur 10.3 Nyoptagne ph.d.-
studerende, 1996-2011

Der optages iseer mange ph.d.-studerende
inden for de naturvidenskabelige, sund-
hedsfaglige og teknisk videnskabelige ho-
vedomrader, se figur 10.4.

Figur 10.4 Ph.d.-studerende pa viden-
skabelige hovedomrader, 2011

.

Det er ligeledes inden for disse videnskabe-
lige hovedomrader, at der er sket den star-
ste stigning i optaget af ph.d.-studerende
over de sidste ti ar, se Factbook.

En del af ph.d.-optaget sker gennem etable-
ring af ErhvervsPhD-projekter. Ud over at
styrke det samlede optag af ph.d.-
studerende bidrager ErhvervsPhD-projekter
til at gge samspillet mellem universiteter og
erhvervsliv.
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Antallet af ErhvervsPhD-projekter er steget
betydeligt fra 2002 til 2008 og har — efter et
fald i kelvandet pa den gkonomiske krise —
stabiliseret sig pa et niveau svarende til i
2007-2008, se figur 10.5.

Figur 10.5 ErhvervsPhD-projekter,
2002-2011

Pa trods af stigningen i antallet af Er-
hvervsPhD-projekter udggr disse fortsat en
relativt lille andel af det samlede ph.d.-
optag.

Ekstern finansiering

Ekstern medfinansiering af offentlig forsk-
ning og udvikling medvirker til at gge inter-
aktionen mellem forskningsverdenen og det
gvrige samfund. Omfanget af ekstern med-
finansiering kan desuden give en indikation
af, hvor relevant den offentlige forskning er
for erhvervslivet.

Ekstern medfinansiering af universitets-
forskning er steget i Danmark over de se-
neste 30 ar, og ekstern finansiering udger i
dag knap 20 pct. af de samlede forsk-
ningsmidler, se figur 10.6.
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Figur 10.6 Ekstern finansiering af of-
fentlig forskning i Danmark, 1981-2010

En veesentlig del af stigningen i ekstern
finansiering kommer fra midler fra private
nonprofitfonde, organisationer mv. Medfi-
nansieringen direkte fra danske virksomhe-
der er derimod fortsat relativt lav. Det skal
dog ses i lyset af, at nonprofitfonde, der
tegner sig for et vaesentlig bidrag, ofte er
etableret af private virksomheder.

Man skal desuden veere opmaerksom pa, at
midler fra EU indgar i det eksterne finansie-
ringsbidrag som en del af de udenlandske
midler. Godt halvdelen af de udenlandske
midler kommer saledes fra EU.

Den eksterne finansieringsandel afhaenger i
sig selv af starrelsen af de offentlige bevil-
linger til forskning og udvikling. Hgje offent-
lige bevillinger kan saledes betyde, at den
eksterne finansieringsandel bliver lav sam-
menlignet med andre lande, hvor universite-
terne modtager lavere offentlig statte.

Pa trods af relativt store statslige bevillinger
til forskning og udvikling ligger den eksterne
finansieringsandel i Danmark lidt over mid-
delniveauet sammenlignet med andre
OECD-lande, se figur 10.7.

Figur 10.7 Ekstern finansiering af of-
fentlig forskning, 2010

DNK

Nyttiggorelse af offentlig forskning

Offentlig forskning og udvikling kan nyttig-
gores via samarbejde mellem offentlige
forskningsinstitutioner og private virksom-
heder. Desuden kan de offentlige forsk-
ningsresultater spredes til erhvervslivet
gennem nye virksomheder, der udspringer
af offentlig forskning, og via licens- og pa-
tentaftaler, der indgas mellem offentlige
forskningsinstitutioner og virksomheder.

De offentlige forskningsinstitutioners over-
forsel af viden til det gvrige samfund kan
saledes bl.a. males via institutionernes
kommercialisering af forskningsresultater. |
Danmark er der sket en generel fremgang i
kommercialiseringen over de seneste ti ar,
se figur 10.8.
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Figur 10.8 Nyttiggerelse af forskning, den har Danmark ligget pa et relativt hgijt
2000-2010 niveau sammenlignet med de gvrige
- OECD-lande, se figur 10.9.
150 150

Figur 10.9 Publikationer og citationer,

Patentansggninger 1995-2011

120 120

Antal
90 90 12 12
o W ) . .

/ O
Publikationer
/> 30 8 8

Opti ftal
/ Nye virksomheder \P%
0 ; ‘ . 6

2000 2002 2004 2006 2008 2010

— Citationer

4 4
Anm.: Der foreligger ikke data for optionsaftaler for —DNK
2006. , _ OECD nr. 5
Kilde: Styrelsen for Forskning og Innovation. 2 ———— : : : o 2
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Kvalitet af offentlig forskning

Resultater af offentlig forskning kvalitetssik-

Anm.: Publikationer i antal tusind pr. mio. indbyggere
summeret over en femarig periode og sat i forhold til

res bl.a. via publicering. Antallet af publika- antal indbyggere det seneste ar i intervallet (seneste
i itar i 2 i ar er angivet), samt antal citationer pr. publikation i
tlon.er 99 (_:Itermg af d.lsse kan saledefs give samme periode. Alle fagomrader, ekskl. humaniora
en indikation af kvaliteten af forskningen. og jura. Deekker bade privat og offentiigt ansatte
Publikationer spreder ligeledes viden til det forskere (offentligt ansatte udger hovedparten).

. fund. Antallet af blikati Kilde: National Science Indicators Standard Version
gvrige samiund. Antallet at pupblikationer og 2011 samt IMF (indbyggertal).

citationer har veeret stigende i Danmark
over de seneste 15 ar. Gennem hele perio-

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Politisk aftale om forskning og innovation i Europa. Under det danske EU-formandskab er der skabt enig-
hed om rammer og overordnet indhold for EU's’ forsknings- og innovationsprogram, Horizon 2020. Program-
met skal styrke excellent forskning samt skabe resultater, der bidrager til veekst og nye job. Det foreslaede
budget for Horizon 2020 er godt 600 mia. kr.

Forhgjelse af forskningsreserven med 300 mio. kr. Regeringen indgik i november 2011 en bred aftale om
fordeling af forskningsreserven for 2012, herunder at forskningsreserven i 2012 forhgjes med 300 mio. kr. til
986 mio. kr. Desuden blev aftalt at fastholde den offentlige forsknings- og udviklingsindsats pa mindst én pct.
af BNP.

FORSK2020. | juli 2012 blev der lanceret et videngrundlag bl.a. til brug for prioritering af de fremtidige forsk-
ningsinvesteringer i Danmark. FORSK2020 er resultatet af en omfattende dialog- og analyseproces, hvor en
lang reekke erhvervs- og interesseorganisationer, ministerier, forskningsrad samt universiteter og andre vide-
ninstitutioner har bidraget.

Starre planlagte initiativer:
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Hgje investeringer i offentlig forskning pa finanslovsforslaget. Regeringen foreslar, at det samlede offent-
lige forskningsbudget i 2013 udger 20,2 mia. kr. svarende til 1,07 pct. af BNP. Det er 4,1 mia. kr. mere end i
2007. Samtidig laegger regeringen med finanslovsforslaget op til at styrke universiteternes muligheder for at til-
retteleegge uddannelse og forskning, idet der lzegges op til, at universiteternes basisforskningsmidler fastsaet-
tes for en trearig periode.
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Ivaerksaettere og vaekstvirk-

somheder

Bade nye og eksisterende virksomheder,
der kommer ind i solide vaekstforlgb, er med
til at styrke den generelle konkurrenceevne
og produktivitet. Gennem introduktion af
nye produkter, serviceydelser eller teknolo-
giske nyskabelser udfordrer nye virksomhe-
der de eksisterende virksomheder og bidra-
ger til at skabe dynamik og innovation i er-
hvervslivet. Jo flere hgjproduktive virksom-
heder, der skabes, jo stagrre er potentialet
for mange job med hgijt veerdiindhold og hgj
aflenning af de ansatte.

Nyetablerede virksomheder

| Danmark er der tidligere blevet etableret
relativt mange nye virksomheder hvert ar. |
2009 var ca. 10 pct. af alle danske virksom-
heder under et ar gamle. Det placerer
Danmark i midterfeltet sammenlignet med
andre europaiske lande, foran lande som
Norge, Tyskland og Sverige, se figur 11.1.

Figur 11.1 Etableringsraten, 2008 og
2009

OECD
DNK

Den internationale sammenligning af etable-
ringsrater er baseret pa data, der ikke med-
tager de seneste ars udvikling og fulde ef-
fekt af den finansielle og gkonomiske krise,
hverken i Danmark eller i de gvrige lande. |
Danmark fglger udviklingen i etableringsra-
ten i hgj grad CVR-registreringerne, som
kan opggres helt frem til 2011. Antallet af

CVR-registreringer faldt ca. 20 pct. fra 2008
til 2009. 1 2010 og 2011 har antallet af nyre-
gistreringer stabiliseret sig pa det nye, lave-
re niveau, se Factbook.

Der er en stor spredning i bade produktivi-
tetsniveau og -veekst blandt nyetablerede
virksomheder. Nogle virksomheder kommer
ind pa markedet med bade et hgjt produkti-
vitetsniveau og en hgj produktivitetsvaekst.
Omvendt er der en del virksomheder, der
starter med et lavt produktivitetsniveau og
fortsat har en lav produktivitetsvaekst over
en relativt lang periode’

Eksport i nyetablerede virksomheder
Nye virksomheders internationale oriente-
ring og evne til at konkurrere pa de interna-
tionale markeder er vigtig i forhold til at ska-
be grundlag for, at virksomhederne kommer
ind i solide veekstforlgb og skaber nye job.
Det skyldes bl.a., at det danske hjemme-
marked er relativt lille. Andelen af nye virk-
somheder, der eksporterer allerede inden
for det fgrste ar, har ligget relativt konstant
pa ca. 8 pct. i perioden 2006 til 2009, se
figur 11.2.

Figur 11.2 Nyetablerede danske virk-
somheder med eksport, 2001-2009

® Erhvervs- og Vaekstministeriet 2012, Vaekst og
produktivitet i danske virksomheder.
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Nyetablerede vaekstvirksomheder

Den gruppe af nyetablerede virksomheder,
der kommer ind pad markedet med et hgijt
produktivitetsniveau og hgj produktivitets-
veekst, har i gennemsnit ogsa en hgj veekst i
beskeeftigelsen i Igbet af de forste levear.
Disse virksomheder bidrager saledes bade
til at styrke veerdiskabelsen og til veekst i
antallet af hgjproduktive job.

En sakaldt nyetableret vaekstvirksomhed er
i international sammenhaeng en virksom-
hed, der inden for sine to fgrste levear be-
skeeftiger 10 eller flere ansatte og har en
gennemsnitlig arlig vaekst i antal ansatte pa
mindst 20 pct. i de tre efterfelgende ar.

| den senest tilgeengelige internationale
sammenligning fra 2009 udgjorde nyetable-
rede veekstvirksomheder 0,3 pct. af alle
virksomheder i Danmark. Det er knap en
halvering i forhold til 2007 og placerer
Danmark naestsidst blandt de lande, der er
data for, se figur 11.3.

Figur 11.3 Nyetablerede vakstvirk-
somheder (+10 ansatte), 2009

OECD .
DNK .

Opggrelsen over antallet af nyetablerede
danske vaekstvirksomheder fra 2009 afspej-
ler en nedadgaende tendens fra 2007 og
frem. | perioden 2003 til 2007 steg antallet
af nyetablerede danske vaekstvirksomheder
med knap 50 pct. Den udvikling er i kalvan-
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det pa den gkonomiske krise vendt, sa an-
tallet af nyetablerede danske vaekstvirk-
somheder i 2009 er pa niveau med 2003, se
figur 11.4.

Figur 11.4 Nyetablerede veekst-
virksomheder (+5 ansatte), 2003-2009

Det er muligt at vise, hvordan nyetablerede
danske virksomheder klarer sig, ved at fal-
ge en generation af nye virksomheder over
en femarig periode.

| en generation af nye virksomheder formar
kun en ganske lille andel at opfylde kriteri-
erne for at blive en nyetableret vaekstvirk-
somhed. Knap halvdelen af de virksomhe-
der, der blev etableret i 2004, eksisterede
ogsa i 2009, mens ca. 5 2 pct. havde
mindst fem ansatte i det andet levear. Kun
Y, pct. af de virksomheder der blev etableret
i 2004, havde i 2009 opnaet status som
nyetableret vaekstvirksomhed, se figur 11.5.
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Figur 11.5 Veekst i én argang af nye
virksomheder, 2004-2009

Vakstvirksomheder

Det er ikke alene nyetablerede vaekst-
virksomheder, der bidrager positivt til job-
skabelse og vaekst. Ogsa eeldre virksomhe-
der kan efter en arreekke - fx ved introdukti-
onen af et nyt produkt eller ved et vellykket
ejerskifte — komme ind i solide vaekstforlgb.

Veaekstvirksomheder er virksomheder, som,
uanset deres alder, har en gennemsnitlig
arlig veekst i antallet af ansatte pa mindst 20
pct. over en tredrig periode. | 2009 var godt
3 pct. af alle danske virksomheder veekst-
virksomheder. Det er lidt under gennemsnit-
tet for OECD-landene, se figur 11.6.

Figur 11.6 Vaekstvirksomheder, 2009

OECD I
DNK |

Adgang til risikovillig kapital
Adgangen til risikovillig kapital har stor be-
tydning for, at virksomheder kan finansiere
nye forretningsmuligheder og udvikle nye
produkter, serviceydelser og teknologier.

For en mindre gruppe virksomheder — fx
helt unge virksomheder med stort vaekstpo-
tentiale — kan sakaldt venturekapital veere
en vigtig kilde til finansieringen af succes-
fulde veekstforlgb. Venturekapital betegnes
ofte som “klog kapital”, fordi den er kende-
tegnet ved, at investorerne samtidig tilfarer
forretningsmeessige kompetencer il virk-
somhederne. Typisk anvendes venturekapi-
tal til at finansiere mere langsigtede veekst-
forlgb, hvor usikkerheden og risikoen er
storst i virksomhedens farste levear. |1 2010-
2011 la Danmark  over  OECD-
gennemsnittet i ventureinvesteringer i pct.
af BNP, se figur 11.7.

Figur 11.7 Ventureinvesteringer, pct.
af BNP, 2010-2011

DNK  —
OECD s m—

Adgang til kompetencer
Uddannelsesniveauet blandt medarbejder-
ne er vigtigt for virksomhedernes vaekstpo-
tentiale. Et hgjt uddannelsesniveau bidrager
til at age arbejdsstyrkens kvalifikationer og
kan derigennem gge produktiviteten i dansk
gkonomi.
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| perioden 2001 til 2009 er andelen af an- Figur 11.8 Ansatte med videregaende
satte med en videregaende uddannelse uddannelse i danske virksomheder,
steget i bade smé&, mellemstore og store 2001-2009
samt nye virksomheder. Der er fortsat en Pt
stgrre andel af ansatte med videregaende 26 26
uddannelser i mellemstore og store virk- o o
somheder sammenlignet med sma og nye Mellemstore og store (>50 ansatte)
virksomheder, se figur 11.8. 22 22
20 20
Sma (<50 ansatte)
18 18
Nye (0-1 ar)
16 16
14 14
12 T T T T 1 12
2001 2003 2005 2007 2009

Anm.: Andelen af ansatte med videregaende uddan-
nelse i pct. af alle ansatte.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

= |vaerksaetterskatten. Der er gennemfgrt en fuldt finansieret ophaevelse af iveerksaetterskatten i forbindelse
med skattereformen fra juni 2012.

= Udviklingspakken. Med udviklingspakken fra 2012 blev sma og mellemstore virksomheders adgang til finan-
siering forbedret. Den samlede pakke forbedrede lanefinansieringen for mindst 20 mia. kr. og eksportgarantier
for mindst 20 mia. kr.

= Investeringsvindue. Regeringen indgik 30. maj 2012 en bred aftale om et fuldt finansieret investeringsvindue
frem til 2013 med henblik pa fremrykning af private investeringer. Aftalen indebeerer, at afskrivningsgrundlaget
for investeringer i driftsmidler ages med 15 pct.

= Udvalg om erhvervsobligationer. Der er nedsat et udvalg, der skal undersgge mulighederne for erhvervsob-
ligationer mv., som alternativ finansieringskilde for danske sma og mellemstore virksomheder.

= Internationalisering. Regeringen styrkede med Veekstmarkedsstrategien fra 2012 indsatsen for at fa flere
danske virksomheder, herunder seerligt SMV’ere, til at eksportere til vaekstmarkederne. Bl.a. styrkes eksport-
fremmeindsatsen ved etableringen af et finansieringsradgivningsteam.

= Global Entrepreneurship Week. Danmark har siden 2008 deltaget i Global Entrepreneurship week, der er en
arlig internationalt koordineret kampagne i uge 46 med fokus pa at styrke iveerksaetterkulturen.

=  Fonden for Entreprengrskab har siden 2010 arbejdet for at introducere og udbrede kendskabet til entrepre-
ngrskab pa alle uddannelsesniveauer, f.eks. gennem udvikling af uddannelsesforlgb og indsamling af viden
pa omradet.

Starre planlagte initiativer:

=  Enklere regler. Som led i indsatsen for enklere regler fra marts 2012 nedsatte regeringen i maj et Virksom-
hedsforum, der skal gare hverdagen enklere for danske virksomheder. Indsatsen kickstartes bl.a. med etable-
ring af en web-guide til opstart af virksomhed og en pakke med digitale redskaber til alle nye virksomheder,
der skal ggre det lette at starte virksomhed.
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Konkurrence og forbrugerfor-
hold

Konkurrence har stor betydning for dyna-
mikken og effektiviteten i samfundet og
dermed produktiviteten. Konkurrence styr-
ker mulighederne for, at effektive og innova-
tive virksomheder kan vokse, og at forbru-
gerne opnar lavere priser og stgrre udbud.
Det geelder bade i den private og offentlige
sektor.

Konkurrence kan ikke males direkte, men
en raekke indikatorer viser, at konkurrencen
i Danmark endnu ikke er pa niveau med de
bedste lande.

Prisniveau

Effektiv konkurrence bidrager til at saenke
prisniveauet og giver stgrre udbud til for-
brugerne. Svag konkurrence kan derimod
give hgjere priser.

Forbrugerpriserne i Danmark er 14 pct. hg-
jere end i andre sammenlignelige lande, nar
der tages hgjde for forskelle i landenes vel-
stand samt moms og afgifter, se figur 12.1.

Figur 12.1 Velstandskorrigerede net-
topriser i Danmark, 2001-2010

B

Det er iszer priserne pa tjenester, som er
hgjere i Danmark end i de gvrige lande,

mens prisforskellen pa varer er mindre. Det
kan skyldes, at leverandgrer af tjenester i
mindre omfang er udsat for international
konkurrence. Prisforskellen mellem Dan-
mark og udlandet pa tjenesteydelser er ste-
get i perioden 2005-2009, hvilket bl.a. skal
ses i lyset af en kombination af begraenset
konkurrence og overophedningen af dansk
gkonomi i samme periode, hvor Ignningerne
steg mere end produktiviteten.

Jdget konkurrence i hjemmemarkedserhverv
kan medvirke til at seenke priserne for for-
brugerne savel som for de virksomheder,
der konkurrerer internationalt og anvender
hjemmemarkedserhvervenes varer eller
ydelser som input. @get konkurrence i
hjemmemarkedserhverv kan saledes med-
virke til at gge danske virksomheders kon-
kurrenceevne.

Love, regler og regulering

Love, regler og regulering er som oftest
indfert for at varetage seerlige samfunds-
maessige hensyn som fx miljgbeskyttelse,
sikkerheds- og sundhedsmeessige hensyn
eller saerlige forsyningshensyn. | nogle til-
feelde kan offentlig regulering imidlertid
samtidig begraense konkurrencen pa mar-
kederne. Det er iseer, hvis reguleringen be-
graenser nye virksomheders muligheder for
at komme ind pa markedet eller begraenser
allerede etablerede virksomheders incita-
menter til at konkurrere.

Der kan opnas gevinster for samfundet ved
at afskaffe regulering, der begraenser kon-
kurrencen. Gevinsterne er blandt andet la-
vere priser, gget beskaeftigelse samt gget
produktivitet og velstand.'” Gevinsterne skal
imidlertid afvejes i forhold til samfunds-
maessige hensyn.

Konkurrenceloven, og handhaevelsen af
den, er desuden afggrende for at sikre en
effektiv konkurrence.

9Konkurrencestyrelsen (2009), "Konkurrence —
vaekst og velstand”, Konkurrenceanalyse
01/2009, maj 2009.
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Forbrugerforhold

Aktive forbrugere er afggrende for, at kon-
kurrencen er effektiv. Aktive forbrugere sga-
ger information om pris og kvalitet inden et
keb og sammenligner produkterne pa mar-
kedet. Samtidigt er det vigtigt for markeder-
nes effektivitet, at forbrugerne har tillid til, at
virksomhederne overholder de regler, der
skal beskytte forbrugere. Gennemsigtighed
og tillid er to indikatorer for forbrugerforhol-
dene.

Danske forbrugere vurderer gennemsigtig-
heden pa hjemmemarkedet lidt lavere end
gennemsnittet for forbrugerne i OECD-
landene i 2011. Det samme var tilfeeldet i
2010, se figur 12.2.

Figur 12.2 Gennemsigtighed og tillid,
2010-2011

Gennemsigtighed | Tillid

Det er isaer pa markederne for investerings-
produkter, forsikringer, togtransport og fast-
nettelefoni, at danske forbrugere vurderer,
at det er vanskeligt at sammenligne produk-
terne eller ydelserne, se Factbook.

Danske forbrugeres tillid til, at virksomhe-
derne overholder forbrugerbeskyttelsesreg-
lerne, er hgjere end OECD-gennemsnittet,
men lidt under top 5 i OECD i bade 2010 og
2011, se figur 12.2. Det er iseer pa marke-
derne for togtransport, investeringsproduk-
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ter, forsikringer, brugte biler og fastnettele-
foni, at danske forbrugeres tillid er lav, se
Factbook.

Administration og regulering
Danske virksomheders konkurrenceevne
afhaenger udover en effektiv konkurrence
blandt andet af en effektiv regulering. En
effektiv regulering med fa administrative
byrder friger ressourcer i virksomhederne,
som de kan anvende til at drive og udvikle
forretningen. Blandt landene i OECD vurde-
res Danmark at have den hgjeste kvalitet i
reguleringen, se tabel 12.1.

Tabel 12.1 Kvalitet i regulering, 2010

DNK (1)

Anvendelse af samfundets ressourcer styr-
kes ved en effektiv regulering med fa admi-
nistrative byrder for erhvervslivet.

En undersggelse fra Verdensbanken viser,
at det sammenlignet med andre lande er
nemt at drive virksomhed i Danmark. Dan-
mark er nummer ét i EU og nummer tre
blandt OECD-landene, se tabel 12.2.
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Tabel 12.2 Ease of doing business,
2012

DNK (3)

Anm: Verdensbanken har undersggt erhvervsregule-
ringen i 183 lande. Her males og sammenlignes "the
ease of doing business”. Undersggelsen indeholder
vurdering af 10 veesentlige virksomhedsaktiviteter,
herunder opstart, betaling af skat, opnaelse af kredit,
procedurer ved handel osv. Oversigten viser de 10
hgjest placerede OECD-lande.

Kilde: Verdensbanken, Doing Business 2012, Ease of
doing business index.

Konkurrence om offentlige op-

gaver

Konkurrenceudsaettelse af offentlige opga-
ver bidrager til at udvikle og effektivisere de
offentlige serviceydelser og medvirker til, at
de skattefinansierede opgaver lgses bedst
til prisen, uanset om opgaverne lgses af
offentlige eller private leverandarer.

Kommunerne og staten udbyder en stigen-
de andel af driftsopgaverne i konkurrence. |
2011 udbgd kommunerne 25 pct. af opga-
verne, mens staten udbgd ca. 28 pct. af
opgaverne, se figur 12.3. | 2011 udbgd re-
gionerne ca. 21 pct. af opgaverne.

Figur 12.3 Udbud af driftsopgaver i
kommunerne og staten, 2007-2011

Pct.
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Anm.: Figuren viser konkurrenceudseettelsen i pct. af
de opgaver, der kan konkurrenceudseettes i stat og
kommune. | ar er opgerelsesmetoden for beregnin-
gen af IKU aendret med virkning for alle ar i opggrel-
sen. Se Factbook.

Kilde: www.noegletal.dk og Finansministeriet.

Caseanalyser fra Udbudsradet af 23 udbud
peger pa, at kommunerne i de fleste tilfaelde
opnar besparelser ved at skabe konkurren-
ce om driften af kommunale opgaver, uden
at kvaliteten i den leverede ydelse pavirkes
negativt, se figur 12.4.

Figur 12.4 Besparelser ved konkurren-
ceudsattelse, 2009-2012

Antal kommuner
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H Ikke besparelser
/ H Kan ikke opgeres ’
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4 4
3 3
2 2
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Plejeopgaver Hjeelpemiddeldepoter Vejservice

Anm.: Oversigten viser resultaterne af analyser fra
Udbudsradet af 4 konkrete udbud i Effektanalyse af
konkurrenceudseettelse af pleje- og omsorgsopgaver i
kommunerne (november 2009), 10 konkrete udbud i
Effektanalyse af hjeelpemiddelomradet (december
2011) og 9 konkrete udbud i Analyse af effekterne af
konkurrence pa drift og vedligeholdelse af kommuna-
le veje (juni 2012).

Kilde: www.udbudsraadet.dk.

81



Der er imidlertid betydelig variation i de rea- af hjaeelpemiddeldepoter ligger besparelser-
liserede besparelser. For plejeopgaverne er ne pa mellem 9 og 40 pct., mens opgaverne
der i de konkrete cases realiseret besparel- om vejservice har fert til besparelser pa
ser pa op til 20 pct. For opgaverne om drift mellem 3 og 28 pct.

Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Forbrugerforhold. Regeringen har fremlagt et forbrugerpolitisk eftersyn, som indeholder 23 initiativer, der
skal gare det nemmere for forbrugerne at veere aktive og treeffe veloplyste valg. Initiativerne omhandler bl.a.
bedre finansiel radgivning, indfarelse af en ordning for risikoklassificering af boliglan, ensartede regler for pro-
duktsikkerhed og klagemuligheder i EU, strgmlining af det danske forbrugerklagesystem samt et fokus pa
markedsfering over for bgrn og unge.

Enklere regler. Regeringen har lanceret en indsats for at sikre virksomhederne enklere regler:

o Virksomhedsforum for enklere regler. Virksomhedsforum udpeger sektorer eller omrader, hvor
virksomhederne oplever de sterste byrder og kan komme med forslag til forenklinger. Myndighe-
derne er derefter forpligtiget af et 'falg eller forklar’ princip, hvorfor de enten skal gennemfgre ini-
tiativer pa omradet eller forklare, hvorfor de ikke g@r noget.

o Lettelse af administrative byrder. Ministerierne fortsaetter indsatsen med at reducere virksom-
hedernes administrative byrder. De administrative byrder skal samlet set veere lavere i 2015 end i
2011.

o Smart regulering i EU. Der arbejdes for, at der i EU holdes et hgjt ambitionsniveau pa dagsor-
denen for "Smart Regulation”. Der planleegges forenkling af 15-20 konkrete EU-retsakter.

o Kickstart. Den nye virksomhedsrettede indsats for bedre regulering 2012 — 2015 kickstartes med
en reekke konkrete initiativer, som virksomhederne oplever som administrativt byrdefulde. Herun-
der fremseettes i Folketingsaret 2012-2013 et forslag om at indfere en seerlig erklaeringsstandard i
stedet for revision, der vil spare de mindre virksomheder for ca. 25 pct. af udgifterne til revision.

Starre planlagte initiativer:
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Konkurrencepolitisk udspil. Regeringen fremlaegger i efteraret 2012 et konkurrencepolitisk udspil. Som en
central del af udspillet vil regeringen fremseette forslag om at aendre konkurrenceloven. Forslaget indebzerer
blandt andet en skaerpelse af sanktionsmulighederne for overtraedelser af konkurrenceloven i form af indfgrel-
se af feengselsstraf i kartelsager, et forhgjet bgdeniveau, samt forbedrede sagsprocesser i konkurrencesager.

Intelligent offentligt indkeb. Den offentlige efterspgrgsel i Danmark kan bidrage til at fremme innovationen i
bade den offentlige sektor og det private erhvervsliv. Det geelder bl.a. inden for velfaerdsteknologi og gren om-
stilling. Regeringen vil derfor fremleegge en strategi for intelligent offentligt indkgb, der skal geelde pa tveers af
ministerier og myndighedsniveauer.

Regler for offentlige indkeb. Regeringen har i aftale om kommunernes gkonomi for 2013 lanceret tiltag, der
skal smidiggere brugen af regler for offentlige indkab. Regeringen vil bl.a. arbejde for at forenkle EU’s udbuds-
regler, sa det bliver nemmere og billigere at gennemfgre udbud. Som opfelgning pa EU’s nye udbudsdirektiver
fremlaegges en dansk udbudslov, der skal sikre stgrre klarhed og fleksibilitet. Regeringen vil ligeledes ophaeve
annonceringspligten for de sakaldte bilag Il B-ydelser. Endelig eendres rammerne for klagesystemet, sa antal-
let af abenlyst ubegrundede klager kan mindskes, og mulighederne for at afkorte klagefrister, haeve klagege-
byret og skabe mere lige fordeling af sagsomkostninger vurderes.



A" W T

Finansielle markeder
Velfungerende finansielle markeder er en
forudseetning for en staerk konkurrenceevne
og et hgjt velstandsniveau. Krisen i den
finansielle sektor har gennem de seneste ar
understreget, hvor vigtigt det er for samfun-
det at have sunde og robuste finansielle
institutter. De finansielle institutter er binde-
led mellem samfundet og de finansielle
markeder, som eksempelvis kreditmarkedet
og aktiemarkedet.

Det er gennem finansielle markeder, at
samfundets opsparing effektivt kanaliseres
over til investeringer i husholdninger og
virksomheder. Investeringsniveauet i sam-
fundet kan derfor ses som en indikator for,
hvor velfungerende den finansielle sektor
er. Siden 1995 har danske investeringer
ligget pa ca. 14-19 pct. af bruttoveerditil-
veeksten, hvilket er lidt under gennemsnittet
i OECD. Siden 2008 er investeringsniveauet
faldet betydeligt i bAde OECD og Danmark
som fglge af den finansielle og skonomiske
krise, se figur 13.1.

Figur 13.1 Investeringer i Danmark og
OECD, 1995-2011

M

Kreditmarkedet

Kreditmarkedet udgeres hovedsageligt af
penge- og realkreditinstitutterne. De er ogsa
virksomhedernes og husholdningernes vig-
tigste partnere i finansielle anliggender.

Finansielle markeder 13

Kreditinstitutternes samlede reale udlan il
husholdninger og virksomheder faldt i april
2012 med 1,2 pct. i forhold til april aret for."

Gennem de seneste par ar er der sket en
forskydning i retning af egede udlan fra re-
alkreditinstitutterne til husholdninger og er-
hvervsvirksomheder, mens pengeinstitut-
ternes udlan er faldet. Forskydningen kan
blandt andet tilskrives, at renter pa realkre-
ditlan er faldet, mens pengeinstitutternes
renter er steget, som fglge af skaerpede
kapitalkrav og en vanskelig fundingsituation.

| Danmark betaler virksomheder en hgjere
rente pa sma lan end pa store lan med kort
lebetid. Det rammer iseer de sma og mel-
lemstore virksomheder. Sammenlignet med
andre OECD-lande er spaendet mellem den
rente, som virksomheder betaler pa hen-
holdsvis sma og store lan, vokset veesentligt
mere i Danmark end i OECD, hvilket siden
2010 iseer skyldes relativt lave renter pa
store lan i Danmark, se figur 13.2.

Figur 13.2 Udvikling i renter pa sma og
store lan, 2004-2012

Danske kreditinstitutter er stadig knap sa
effektive som kreditinstitutter i de bedste

"Se Erhvervs- og Vaekstministeriets halvarlige
redegarelse om udviklingerne i kreditmuligheder
i Danmark pa www.evm.dk.
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s Fidansiete rigikecer,

OECD-lande. Omkostningsandelen, som
viser omkostninger i forhold til indtjening, er
faldet til 60 pct. Danmark ligger dermed lige
under OECD-gennemsnittet pa 63 pct., men
noget hgjere end de bedste lande, se figur
13.3. En lignende udvikling finder sted i de
gvrige OECD-lande, men omkostningsan-
delen er steget lidt mindre i Danmark end i
andre europeeiske OECD-lande.

Figur 13.3 Samlede omkostninger ift.
indtjeningen, 2009-2011

DNK es—
OECD s

Tilliden til bankerne er praeget af den lave
indtjening og usikkerhed om bankernes
modstandsdygtighed til at modsta udefra-
kommende heendelser og udsving i kon-
junkturerne.

En indikator for tilliden i de finansielle mar-
keder afspejles eksempelvis i pengemar-
kedsspaendet, som viser renteforskellen pa
bankernes indbyrdes lan med og uden sik-
kerhedsstillelse. | Danmark er pengemar-
kedsspaendet faldet markant siden starten
af 2009 — dog med en midlertidig stigning i
efteraret 2011. Det danske pengemarkeds-
spaend ligger nu teet pa speendet i euroom-
radet efter at have ligget vaesentlig over i
2009, 2010 og ferste halvar af 2011, se
figur 13.4.
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Figur 13.4 Pengemarkedsspand i
Danmark og euroomradet, 2007-2012

Den forholdsvis hgije tillid til danske banker
bakkes op af de europziske kapital- og
stresstests, som blev udfert for de stgrste
banker i Europa i efteraret 2011. Her viste
de fire danske institutter, som deltog i te-
sten, sig som nogle af de mest gkonomisk
robuste, se Factbook.

Aktiemarkedet

Et stort og likvidt aktiemarked bidrager til en
effektiv kapitalformidling i samfundet. Hgje
omkostninger kan dog veere en barriere for
handel med aktier. Ser man pa de samlede
omkostninger ved aktiehandel, er det dan-
ske aktiemarked blandt de mest effektive i
OECD-landene. Aktiviteten i markedet er
dog stadig lavere end i de fleste OECD-
lande.

| det seneste ar har handelsomkostningerne
veeret ca. 16 basispoint. Der er en forholds-
vis stor gruppe pa ni OECD-lande, hvor
handelsomkostningerne ligger inden for et
shaevert interval mellem 15 og 17 basispo-
int, se figur 13.5.

Betragter man kursspeaendet, dvs. forskellen
mellem aktiernes kabs- og salgspris, er det i
de fleste lande teet pa 10 basispoint. Det
indikerer en hgj grad af effektivisering i
markedet og konkurrence pa tveers af lan-
dene. Direkte omkostninger er derimod pa-
virket af eksempelvis afgifter forbundet ved
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aktiehandel og varierer mere. Samlet set er
Danmark teet pa de lande, der har de lave-
ste handelsomkostninger, se figur 13.5.

Figur 13.5 Handelsomkostninger ved
aktiehandel, 2. kvt. 2011 — 1. kvt. 2012

DNK
OECD

Selvom det er omkostningseffektivt at hand-
le aktier, er omsaetningen pa det danske
aktiemarked stadig forholdsvis beskeden.
Omseetningshastigheden i aktier pa bgrsno-
terede selskaber i Danmark er saledes lav
sammenlignet med andre OECD lande.
Tilsvarende viser antallet af nynoteringer pa
fondsbarsen, at kun fa virksomheder finder
det attraktivt at rejse kapital gennem aktie-
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emissioner. | en international sammenlig-
ning ligger danske nynoteringer i perioden
2006-2011 i den lave ende. Samtidig be-
meerkes det dog, at antallet af afnoteringer,
som eksempelvis folger af konkurser og
virksomhedsovertagelser, har veeret tilsva-
rende lavt og under OECD-gennemsnittet,
se figur 13.6.

Figur 13.6 Ny- og afnoteringer pa
fondsbgrsen, gns. 2006-2011

OECD
DNK
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Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Kapitalkravsdirektivet. Det danske EU-formandskab har i 1. halvar af 2012 opnaet enighed i Radet om den
kommende revision af kapitalkravsdirektivet, herunder implementering af Basel-standarderne, som skal skaer-
pe kravene til bankernes kapital og likviditet, og dermed reducere risikoen for fremtidige finansielle kriser.
Herudover er der under formandskabet opnaet enighed i Radet om revision af forordning om kreditvurderings-
bureauer, forordninger om venturefonde og socialgkonomiske fonde, direktiv om boligkredit og transparensdi-
rektivet. Der er desuden opnéet enighed med Europa-Parlamentet om regulering af finansielle derivater.

Udviklingspakken. | marts 2012 indgik regeringen, V, DF, K og LA aftale om Udviklingspakken, der skal for-
bedre sma og mellemstore virksomheders adgang til finansiering. Hovedelementerne i Udviklingspakken er, at
Finansiel Stabilitet A/S overtager FIH Erhvervsbanks ejendomsportefglje, saledes at FIH Erhvervsbank kan
reetableres som en specialiseret erhvervsbank, Landbrugets Finansieringsbank etableres, Eksportlaneordnin-
gen styrkes med 15 mia. kr., eksportgarantier styrkes med mindst 20 mia. kr. og veekstkapitalen styrkes med
godt 1 mia. kr. til vaekstkautioner og ansvarlige lan.

Modernisering af den finansielle lovgivning. Regeringen har gennemfart en raekke initiativer til modernise-
ring af den finansielle lovgivning. Det omfatter blandt andet en reduktion af de finansielle virksomheders risi-
kovillighed gennem strammere og mere praecise regler for nedskrivninger pa udlan, styrkelse af Finanstilsynet
gennem nye muligheder for at kunne udstede administrative bader samt en aendring af pengeinstitutternes fi-
nansiering af Garantifonden for Indskydere og Investorer.

Investeringsvindue. Regeringen har i juni 2012 indgéet en aftale med V, DF, Enhedslisten, LA og K om, at
danske virksomheder frem til udgangen af 2013 far en preemie for at investere i ny driftsteknologi, apparatur
og maskiner. Aftalen forventes at @ge og fremrykke investeringer for 15-20 mia. kr. i 2012 og 2013 og @ge be-
skaeftigelsen med 1.000 job i 2012 og 6.500 i 2013.

Stoerre planlagte initiativer:
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Lov om finansiel radgivning. Forbrugerne skal til hver en tid kunne stole pa den radgivning, de far, om fi-
nansielle produkter eller ydelser. Regeringen vil derfor indfgre nye regler for finansielle radgivere, som yder
radgivning om lan, investeringer eller forsikringer til forbrugere. Finansiel radgivning vil herefter kun kunne ske
efter tilladelse fra Finanstilsynet og vil vaere underlagt Finanstilsynets tilsyn. Der forventes fremsat lovforslag
om finansielle radgivere i folketingsaret 2012/2013.

Risikoklassificering af 1an. Formalet med bekendtggrelse om risikoklassificering af 1an er at skeerpe kunder-
nes opmaerksomhed over for nogle grundlaeggende risikofaktorer ved et 1an, men samtidig bevare kundernes
valgfrihed mellem laneprodukterne. Laneprodukter vil blive kategoriseret som enten grenne, gule eller rade,
hvor de mindst risikofyldte findes i den gr@nne kategori, og de mest risikofyldte findes i den r@de kategori. Be-
kendtgarelsen ventes at blive udstedt i efteraret 2012.
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International handel

Danmark er en lille aben gkonomi og har en
lang tradition for at udnytte globaliseringen.
Gennem arbejdsdeling og international
handel har bade Danmark og vores sam-
handelspartnere opnaet produktivitetsge-
vinster. Danmarks internationale handel har
generelt veeret stigende, men udger fortsat
en mindre del af gkonomien end i fx Ungarn
og Nederlandene, se figur 14.1.

Figur 14.1 Udvikling i international
handel, 1994-2010

M

Frem til krisen i 2008 handlede Danmark
mere med omverdenen end gennemsnittet i
OECD. Efter et betydeligt fald i 2008 er ver-
denshandelen igen stigende. |1 2009-2010 er
handelen dog steget mere i udlandet, sa
Danmarks internationale handel i 2010 er
pa niveau med gennemsnittet i OECD. Fx
er den tyske internationale handel i 2010
naesten pa samme niveau som i 2008,
mens den danske ligger knap 6 pct.-point
lavere i 2010 end i 2008, se Factbook.dk.

Uden for Europa finder en udvikling sted,
hvor mange lande, der fgr var fattige, nu
haler ind pa verdens rige lande. Det geelder
ikke bare i Kina og de gvrige BRIK-lande,
men 0gsa i mange andre lande i savel Asi-
en som Sydamerika og Afrika. | takt med
globaliseringen er gkonomierne abnet over
for omverdenen. De er dermed blevet tilfart
teknologi og kapital, hvilket har gget pro-
duktiviteten og vaeksten. Udviklingen har

forskudt tyngden i den globale gkonomi, sa
veekst- og udviklingslandenes andel af det
globale BNP er foragget fra 23 pct. i 2006 til
34 pct. i 2011, se figur 14.2.

Figur 14.2 Fordeling af verdens sam-
lede BNP, 2006 og 2011

Forskydningen betyder, at de gkonomiske
relationer med isaer de nye vaekstmarkeder i
BRIK og Next 11 bliver stadig vigtigere for
vaeksten, blandt andet fordi disse lande
rummer potentiale for gget afsaetning. Den
danske vareeksport til de nye veekstmarke-
der udgegr en forholdsvis beskeden del af
den samlede vareeksport, og Danmark lig-
ger betydeligt efter bade OECD-
gennemsnittet og en lang raekke europaei-
ske lande, se figur 14.3. Det skal dog ses i
lyset af, at en del af den danske eksport til
naermarkederne kan indga i varer, der her-
fra eksporteres videre til vaekstmarkederne.
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Figur 14.3 Eksportandel til hgjvaekst-
markeder, 2011

OECD

DNK = 26 (26)

Anm.: Vareeksport til BRIK og Next 11 i forhold til
samlet vareeksport. AUT, NLD, NOR og ESP fra
2010.

Kilde: UN Comtrade.

Internationale investeringer

Indtil for ca. ti ar siden var de direkte inve-
steringer ind og ud af Danmark lige store.
Siden er udadgaende direkte investeringer
fortsat steget, mens indadgaende iseer de
seneste ca. fem ar er stagneret. | 2010 var
forskellen knap 400 mia. kr., se figur 14.4.

Figur 14.4 Beholdning af investeringer
ind og ud af Danmark, 1999-2010
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Anm.: Beholdningen af udenlandske direkte investe-
ringer (ekskl. gennemlgbsinvesteringer).
Kilde: Nationalbanken.
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Dette er ikke et isoleret dansk feenomen.
Men samtidig er de udenlandske direkte
investeringer i Danmark i 2011 for tredje ar i
traek lavere end gennemsnittet for OECD.
Veerdien af danske direkte investeringer i
udlandet ligger fortsat over gennemsnittet
for OECD, se figur 14.5.

Figur 14.5 Beholdning af ind- og ud-
adgaende investeringer, 2011
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Anm.: Beholdningen af ind- og udadgaende investe-
ringer i pct. af BNP (inkl. gennemlgbsinvesteringer).
NOR er fra 2010.

Kilde: OECD FDI Statistics.

Beholdningen af indadgaende investeringer
fra BRIK-lande som fx Kina udger en starre
andel i Danmark i forhold til andre lande.
Saledes er Danmark blandt de fem lande,
hvor investeringer fra BRIK-landene udger
den starste andel af BNP, se figur 14.6.
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Figur 14.6 Beholdning af investeringer
fra BRIK, 2010
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De internationale investeringer, herunder
internationale  virksomhedshandler, be-
stemmes af en lang reekke rammevilkar,
herunder arbejdsstyrkens kvalifikationer,
effektiv offentlig regulering og beskatning.

Lonomkostninger

Lave produktionsomkostninger er vigtige for
en konkurrencedygtig eksport og for at til-
treekke investeringer fra udlandet. Udgifter
til lan er en af de veesentligste produktions-
omkostninger. De gennemsnitlige danske
lsnomkostninger pr. time har igennem flere
ar ligget blandt de hgjeste i verden og over-
gas i 2011 kun af de norske, se figur 14.7.

Figur 14.7 Lenomkostninger, 2011

DINK

Det hgje danske lgnniveau er blandt andet
en folge af, at lenstigningerne i Danmark i
arene frem mod 2010 oversteg udlandets,
se kapitel 15.

Hoje lonstigninger forveerrer ikke konkur-
renceevnen, hvis det afspejler en tilsvaren-
de vaekst i produktiviteten. De danske time-
lenninger er imidlertid over en arraekke ste-
get vaesentligt mere, end den danske pro-
duktivitetsveekst har givet grundlag for. Re-
sultatet har veeret en forringelse af lankon-
kurrenceevnen pa omkring 20 pct. over de
sidste godt 15 ar. Udviklingen er de sidste
ca. ti ar sammenfaldende med, at danske
virksomheder i perioden har tabt eksport-
markedsandele, se figur 14.8.

Figur 14.8 Lenkonkurrenceevne og
eksportmarkedsandel, 1995-2011

Tabet af Ignkonkurrenceevne frem til 2008
skal ses i sammenhaeng med tendensen til
overophedning af gkonomien frem mod
krisen, hvor Ignningerne voksede hurtigere
end produktiviteten. Efter 2008 er Ignkon-
kurrenceevnen forbedret pa grund af en
konjunkturbetinget — og dermed midlertidig
— fremgang i produktiviteten. Hvorvidt de
kommende ars forventede stigning i den
globale efterspgrgsel kan omseettes til gget
afsaetning afheenger blandt andet af, om
forbedringen af lgnkonkurrenceevnen fort-
seetter.
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Det er vurderingen, at de overenskomster,
som blev indgaet i 2010 og 2012, vil bidrage
til at forbedre virksomhedernes konkurren-
ceevne.

Indvandring af hgjt kvalificeret ar-
bejdskraft

Hojt kvalificeret arbejdskraft af dansk og
udenlandsk oprindelse understgtter udvik-
ling og produktion af varer og tjenester, der
kan afseettes til hgj veerdi pa de globale
markeder. Herudover kan det veere vigtigt
for udenlandske virksomheder, at der er
mulighed for at anseette udenlandske spe-
cialister og neglemedarbejdere. Indvandring
af specialister og andre med seerlige kvalifi-
kationer bidrager saledes til at forbedre kon-
kurrenceevnen.

Det er vanskeligt at skaffe gode oplysninger
om indvandrernes kvalifikationsniveau. Op-
lysninger om indkomst er et muligt alterna-
tiv, der kan kaste lys over nettoindvandrin-
gen af hgijt kvalificeret arbejdskraft. | arene
frem til 2008 er nettoindvandringen af per-
soner med en arlig indkomst over 250.000
kr. steget markant, hvilket dog er sket fra et
lavt niveau, se figur 14.9.

Figur 14.9 Nettoindvandring fordelt
efter indkomst, 2001-2009
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Stigningen i arene frem mod 2008 og det
efterfelgende fald skal ses i lyset af, at det
danske arbejdsmarked frem til krisens be-
gyndelse var praeget af udbredt mangel pa
arbejdskraft.

Kendskab til styrker og kompetencer
| den internationale konkurrence om inve-
steringer, markedsandele og kvalificeret
arbejdskraft har det betydning, hvilket kend-
skab man i udlandet har til Danmark. | en
imageundersggelse har Danmark gennem
en arreekke haft en mellemplacering. Dan-
mark scorer generelt hgjest inden for omra-
der som god regeringsfarelse, miljghensyn
samt bekaeempelse af fattigdom og ulighed i
ind- og udland. | 2011 er Danmark samlet
nummer 15, hvilket er lavere end fx Sverige,
Schweiz og Nederlandene, se figur 14.10.

Figur 14.10 Udlandets kendskab til
styrker og kompetencer, 2011
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Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfarte initiativer:

Vakstmarkedsstrategi. | maj 2012 lancerede regeringen en Veaekstmarkedsstrategi med tiltag til gavn for
dansk eksport, samarbejde med veekstlandene og tiltreekning af investeringer. Strategien skal over de neeste
fem ar bl.a. medvirke til at @ge vareeksporten til vaekstmarkederne med mindst 50 pct. samt fordoble vaekst-
markedernes investeringer i Danmark relativt til perioden 2005-2010. Som led i strategien er afsat 50 mio. kr. i
2012-2013 til malrettede initiativer inden for eksport- og investeringsfremme.

Skattereform. Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, som saenker skatten pa arbejde og
derved ger det mere attraktivt at placere produktion og arbejdspladser i Danmark. Aftalen indebeerer blandt
andet en markant forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget og en forhgjelse af indkomstgraensen for topskat.

Storre planlagte initiativer:

Investeringsfremme. For at tiltraekke og fastholde udenlandske virksomheder i Danmark er der igangsat et
udredningsarbejde for at styrke og koordinere indsatsen, sa det bliver lettere at investere og skabe arbejds-
pladser i Danmark. Arbejdet vil gennemga modtage- og fastholdelsesindsatsen med henblik pa at skabe opti-
male forhold for de udenlandske virksomheder, herunder sikre bedre koordination mellem den kommunale,
regionale og nationale indsats.

Rekruttering af hgjtuddannet udenlandsk arbejdskraft. Danske virksomheders mulighed for international
rekruttering skal styrkes gennem forenkling af regler og administration. Derfor skal lovgivningen pa omradet
gores mere gennemskuelig, séledes at administrationsbyrden i forbindelse med rekruttering af international
arbejdskraft reduceres. Herudover vil regeringen arbejde malrettet for at forbedre modtagelsen af medrejsen-
de familier samt sikre bedre rammevilkar for de tilrejsende familier, mens de opholder sig i Danmark.
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Ledighed

Et fleksibelt arbejdsmarked bidrager til, at
arbejdskraften anvendes effektivt, og ledige
hurtigt finder ny beskeeftigelse. Hvis efter-
spgrgslen falder i dele af gkonomien, skal
arbejdskraften kunne flytte hen, hvor der
fortsat er brug for arbejdskraft, s& skonomi-
en hurtigt tilpasser sig nye vilkar.

En lav strukturel ledighed er tegn pa et vel-
fungerende arbejdsmarked. Den seneste
OECD-opggarelse viser, at Danmark bade i
2010 og 2011 havde den tiende laveste
strukturelle ledighed blandt OECD-landene,
se figur 15.1.

Figur 15.1 Strukturel ledighed, 2011

OECD

Niveauet for den strukturelle ledighed er
generelt steget i OECD-landene siden den
internationale gkonomiske krises begyndel-
se.

| Danmark har stigningen veeret beskeden,
og den danske opgearelse af den strukturelle
ledighed viser, at niveauet er stort set
uaendret fra 2010 til 2011. Den strukturelle
ledighed udgjorde omkring 4 pct. i 2011,
mens den faktiske ledighed I3 lidt hgjere pa
godt 5% pct., se figur 15.2.
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Figur 15.2 Faktisk og strukturel ledig-
hed, 1990-2011

Stigningen i den faktiske ledighed har bi-
draget til, at stigningstakten i de samlede
danske Ignomkostninger har veeret faldende
siden 2008. Lgnstigningstakten i udlandet
har imidlertid ogsa veeret relativt lav frem til
2010, og 2011 er det fgrste ar siden 2004,
hvor lgnningerne i udlandet er steget mere
end i Danmark, se figur 15.3.

Figur 15.3 Udvikling i lon og andre
arbejdsomkostninger, 2004-2011

Hgjere lgnstigninger i udlandet end i Dan-
mark bidrager isoleret set til at genoprette
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danske virksomheders I|gnkonkurrenceev-
ne.

Samlet set er lgnkonkurrenceevnen blevet
forbedret i 2009-2011, overvejende som
folge af relativt hgjere konjunkturbetingede
produktivitetsstigninger. De seneste ars
forbedring modsvarer dog ikke den kraftige
forveerring af lenkonkurrenceevnen pa op
mod 25 pct. i perioden 2000-2008, se kapi-
tel 14.

Ledighed blandt unge
Ledighed blandt unge udgegr et seerligt pro-
blem, da det kan betyde, at de unge far
sveerere ved at fa solidt fodfaeste pa ar-
bejdsmarkedet fremover.

Ledigheden for unge mellem 25 og 29 ar er
siden 2008 steget mere end den generelle
ledighed og ligger i dag pa et hgjere niveau
end for ledigheden generelt. For de 16-24-
arige har ledigheden fulgt den generelle
ledighedsudvikling, se figur 15.4.

Figur 15.4 Ungdomsledighed, 2000-
2012

Danmark er gaet fra at have den attende
laveste ledighed blandt 25-29-arige i 2010
til en placering som nummer 21 i 2011. Le-
digheden blandt de 25-29-arige er saledes
nu hgjere i Danmark end gennemsnittet for
OECD-landene, se figur 15.5. | 2008 havde
Danmark den tredje laveste ledighed blandt
de 25-29-arige.
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Figur 15.5 Ledighed blandt 25-29-
arige, 2011

Danmark havde i 2011 den tolvte laveste
ledighed blandt OECD-landene for unge
mellem 15 og 24 ar. Ledigheden blandt de
yngre aldersklasser er saledes fortsat rela-
tivt lav i international sammenligning, se
Factbook.

Langtidsledighed

Langtidsledighed er seerligt problematisk,
da det erfaringsmaessigt bliver vanskeligere
at treede ind pa arbejdsmarkedet igen, jo
leengere tid den ledige har veeret vaek fra
arbejdsmarkedet.

Langtidsledigheden er ligesom den generel-
le ledighed steget fra 2008 til 2011. Lang-
tidsledigheden i Danmark er dog fortsat lav
sammenlignet med de gvrige OECD-lande.
Danmark havde i 2011 den tiende laveste



andel ledige med mere end ét ars ledighed,
se figur 15.6.

Figur 15.6 Langtidsledighed, 2011

OECD

Tilskyndelse til at arbejde

Det danske arbejdsmarked er kendetegnet
ved fleksible ansaettelses- og afskedigelses-
regler, gkonomisk sikkerhed og en aktiv
beskaeftigelsespolitik.

De fleksible ansaettelses- og afskedigelses-
regler modsvares af, at der er en relativt hgj
grad af gkonomisk sikkerhed ved ledighed.
Kompensationsgraden for ledige er i Dan-
mark noget hgjere end det gennemsnitlige i
OECD. For ledige med forudgaende lav
Ignindkomst er kompensationsgraden i
Danmark blandt de hgjeste i OECD, se
Factbook.dk.

Hgje kompensationsgrader bidrager til flek-
sibilitet pa arbejdsmarkedet, men indebeerer
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0gsa, at tilskyndelsen til at seage og fasthol-
de beskaeftigelse mindskes.

Der er over en arraekke sket en reduktion i
andelen af ledige med hgj kompensations-
grad. Fra 2011 til 2012 er andelen med hgj
kompensationsgrad dog steget en smule. |
2012 har godt 6 pct. af de ledige saledes en
nettokompensationsgrad over 90 pct. og
knap 20 pct. af de ledige har en kompensa-
tionsgrad over 80 pct., se figur 15.7.

Figur 15.7 Fuldt ledige med hgj netto-
kompensationsgrad, 2005, 2011 og
2012

Selvom langt de fleste har en betydelig ge-
vinst ved at veaere i beskeeftigelse, er der
saledes fortsat grupper, hvis tilskyndelse il
at arbejde er svag.

De hgje kompensationsgrader for nogle
grupper skyldes blandt andet, at alternativet
til beskeeftigelse for mange er dagpenge,
hvor ydelsesniveauet er relativt hgjt for de
lavere lgnnede.

Voksen- og efteruddannelse

En Igbende opkvalificering af arbejdsstyr-
ken, sa kvalifikationerne hele tiden tilpasses
efterspgrgslen pa arbejdsmarkedet, er et
vigtigt element i at sikre et fleksibelt ar-
bejdsmarked.
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Danmark har en hgj deltagelse i voksen- og
efteruddannelse (VEU) i international sam-
menligning. Der har i en arreekke vaeret en
stigende deltagelse i uddannelsesaktiviteter
blandt de 30-64-arige i Danmark. Fra 2010
til 2011 er deltagelsen i uddannelsesaktivi-
teter stort set usendret. Danmark har fortsat
den stgrste andel af 30-64-arige i Europa,
der har deltaget i uddannelsesaktiviteter, se
figur 15.8.

Figur 15.8 Pct. af 30-64-arige, der har
deltaget i uddannelse de seneste fire
uger, 2000-2011
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Danmark er ogsa det land i Europa, hvor
flest ufaglaerte deltager i VEU, se figur 15.9.

Gennemsnitligt deltager ufagleerte dog min-
dre i VEU end personer med uddannelse
over folkeskoleniveau.

Figur 15.9 Pct. af ufaglaerte, der har
deltaget i uddannelse, 2000-2011



Gennemforte og storre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

= Skattereform. Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, som seenker skatten pa arbejde,
og derved gger tilskyndelsen til at arbejde. Aftalen indebeerer blandt andet en markant forhgjelse af beskaefti-
gelsesfradraget og en forhgjelse af indkomstgreensen for topskat.

= Reform af fortidspension og fleksjob. Med aftale om reform af fartidspension og fleksjob begraenses ad-
gangen til fartidspension, og der indfares ressourceforlgb med fokus pa at udvikle den enkeltes arbejdsevne.
Fleksjobordningen malrettes, og tilskuddet omlaegges, sa flere far tilknytning til arbejdsmarkedet.

= Ophavelse af prisloft til selvvalgt uddannelse. | forbindelse med Finansloven 2012 blev lediges mulighe-
der for brug af arbejdsmarkedsuddannelser (AMU) forbedret gennem ophaevelse af prisloftet for 6-ugers selv-
valgt uddannelse.

Stgrre planlagte initiativer:

= Ungepakke. P4 finanslovsforslaget 2013 afsaettes midler til en ungepakke med initiativer, der skal hjeelpe
unge i gang med at tage en uddannelse, samt initiativer som fx jobrotations- og videnpilot- ordninger, der skal
hjeelpe unge nyuddannede i job.

= Uddannelsesloft af ledige. Der afseettes midler til en styrkelse og en malretning af den nuveerende opkvalifi-
cerings- og uddannelsesindsats for ledige fagleerte og ufagleerte samt personer med forseldede uddannelser.

=  Serlig indsats for ledige, som risikerer at opbruge deres ret til dagpenge. Regeringen, LO, DA, AC, FTF,
KL og A-kassernes samvirke blev i august 2012 enige om at ivaerksaette en malrettet jobindsats for ledige, der
naermer sig det tidspunkt, hvor de har opbrugt retten til dagpenge.

=  Kontanthjalpsreform. Der fremlaegges et udspil til kontanthjeelpsreform, der skal skaffe flere kontant-
hjeelpsmodtagere i job.
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Moderne offentlig sektor og in-

frastruktur

Den offentlige sektors evne til at omstille sig
og levere effektiv service af hgj kvalitet er
en vigtig parameter i at understgtte danske
virksomheders konkurrenceevne. Omstilling
i den offentlige sektor kan — ud over i sig
selv at give besparelser — ligeledes fremme
en omstilling i de danske virksomheder, fx
ved at stille en mere effektiv infrastruktur og
offentlig service til radighed for erhvervsli-
vet.

Effektivitet i den offentlige sektor
Effektiviteten i den danske offentlige sektor
er generelt hgj. Danmark er placeret blandt
de bedste lande i en opggrelse over effekti-
viteten i administrationen, se figur 16.1.

Figur 16.1 Effektivitet i offentlig admi-
nistration, 2010

OECD messssssssssssss

DNK

Produktivitet og udgifter i den offent-
lige sektor

Produktiviteten i den offentlige sektor er i
gennemsnit steget med ca. 0,6 pct. arligt i
perioden 2002 til 2009." Ser man alene pa
de borgerrettede offentlige serviceydelser,
er produktiviteten steget noget mere. | det
offentlige sundhedsveesen er arbejdspro-
duktiviteten i gennemsnit vokset med ca.

' Danmarks Statistik: Offentlig produktion og
produktivitet 2002-2009, november 2011.

2,8 pct. arligt i perioden 2002-2009, og in-
den for uddannelse og socialomradet er den
gennemsnitlige arlige veekst i arbejdspro-
duktiviteten pa henholdsvis 1,8 pct. og 1,9
pct., se figur 16.2.

Figur 16.2 Gennemsnitlig arlig veekst i
arbejdsproduktivitet, 2002-2009

Pa sundhedsomradet er en del af forklarin-
gen lgbende forbedringer af arbejdsgange,
organisering mv. For eksempel er brugen af
digital kommunikation @get, sa patienter og
laeger i dag kan modtage henvisninger, re-
cepter, laboratoriesvar mv. digitalt.

De skattefinansierede serviceudgifter (det
offentlige forbrug) udgjorde i 2011 ca. 28,6
pct. af BNP mod ca. 29 pct. i 2010. Det er
det hgjeste forbrugstryk i OECD, se figur
16.3.
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Figur 16.3 Offentlige serviceudgifter i
forhold til BNP, 2011

DNK
OECD

De samlede forbrugsudgifter i forhold til
BNP til sundhed og til det sociale omrade er
faldet fra 2009 til 2011, mens udgifterne til
undervisning ligger pa samme niveau som i
2009, se figur 16.4.

Figur 16.4 Forbrugsudgifter fordelt pa
omrader, 2001-2011

Kvalitet i den offentlige service

Det er ikke udgifterne, der er afgagrende for
serviceniveauet, men derimod hvad man far
for pengene. Inden for en reekke af de of-
fentlige serviceomrader er der indikationer
pa, at kvaliteten er stigende.

Pa sundhedsomradet kan indlaeggelsesti-
den fx bidrage til at give et billede af bade
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effektivitet og kvalitet pa sygehusene. |
Danmark er patienter i gennemsnit indlagt i
4,6 dage, hvilket er en af de korteste ind-
leeggelsestider i OECD-landene, se figur
16.5.

Figur 16.5 Gennemsnitlig indlaeggel-
sestid pa sygehuse, 2010

DNK
OECD

Antallet af genindlaeggelser samt sygehus-
dadeligheden kan ogsé give et indblik i kva-
litetsudviklingen. Sygehusdgdeligheden er
faldet fra indeks 105 i 2007 til indeks 92 i
2011, se figur 16.6. Antallet af genindlzeg-
gelser er faldet i perioden 2008 til 2011, se
Factbook.
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Figur 16.6 Sygehusdodelighed, 2007-
2011

Pa det sociale omrade er ca. 9 ud af 10
ldre enten tilfredse eller meget tilfredse
med den personlige pleje og praktiske
hjeelp, de fik i 2011. Siden 2008 er lidt flere
blevet tilfredse med den praktiske hjalp, de
far, mens lidt feerre er tilfredse med den
personlige pleje, se figur 16.7.

Figur 16.7 Tilfredshed med kvaliteten af
personlig pleje og praktisk hjzelp
blandt aldre, 2007-2011

Blandt foreeldre til 0-6-arige barn i dagtilbud
og forzeldre til skolebgrn er henholdsvis 82
pct. og 75 pct. tilfredse eller meget tilfredse
med bgrnenes institutioner, se figur 16.8.

Figur 16.8 Brugertilfredshed blandt
forzaeldre til born i dagtilbud eller skole,
2012

Infrastruktur

Det er en forudsaetning for gget modernise-
ring og effektivisering af den offentlige sek-
tor, at infrastrukturen er pa plads. Det gael-
der savel den digitale infrastruktur som den
generelle transportinfrastruktur. | forhold til
den digitale infrastruktur har Danmark en
malsaetning om, at alle danskere senest i
2020 skal have adgang til bredband pa 100
Mbit/s. Medio 2011 var det muligt for 38 pct.
af danskerne, se Factbook.

En god infrastruktur muligger hgj mobilitet
af mennesker, maskiner og information. Det
er en forudseetning for effektiv ressource-
udnyttelse og understgtter dermed virksom-
hedernes produktivitet og konkurrenceevne.
Kvaliteten af infrastrukturen i Danmark er
relativt hgj sammenlignet med andre
OECD-lande, se figur 16.9.
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Figur 16.9 Kvalitet af infrastruktur for-
delt pa lande, 2012

DNK
OECD

Danmark ligger i toppen blandt OECD-
landene i forhold til udbredelsen af digital
infrastruktur, se figur 16.10.

Med 38,5 bredbandsforbindelser pr. 100
indbyggere ligger Danmark som nr. 2 efter
Nederlandene mht. til bredbandsudbredel-
se. | forhold til andelen af solgte bred-
bandsabonnementer med hgje hastigheder
pa 30 Mbit/s eller hgjere er udviklingen
blandt OECD-landene mere differentieret.
Nogle lande med en lav udbredelse af
bredband har typisk en hgjere andel af hur-
tigere bredbandslinjer end de traditionelle
bredbandsnationer med hgj udbredelse, se
figur 16.10.
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Figur 16.10 Udbredelse af bredbands-
infrastruktur, 2011

DNK
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Samfundets, borgernes og virksomheder-
nes digitale parathed er en forudsaetning for
anvendelse af digitale tjenester og for den
offentlige sektors digitalisering. Danmark er
blandt de OECD lande, hvor borgerne har
de bedste forudseetninger for at anvende
digitale lgsninger og serviceydelser, se
Factbook.

Effektive digitale Igsninger er med til at give
virksomhederne mere tid til at fokusere pa
deres kerneforretning. Danske virksomhe-
der er flittige brugere af de erhvervsrettede
digitale tjenester, som det offentlige stiller til
radighed.

Portalen Virk.dk samler langt hovedparten
af de erhvervsrettede digitale lgsninger.
Antallet af virksomheder, der anvender
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Virk.dk, er vokset fra ca. 77.000 i 2010 til
ca. 105.000 i 2011, hvilket svarer til ca. 30
pct. af de aktive virksomheder, se Factbook.

Antallet af indberetninger via Virk.dk er me-
re end seksdoblet fra 2007 til slutningen af
2011. | 4. kvartal 2011 udgjorde antallet af
indberetninger mere end 300.000 pr. ma-
ned, se figur 16.11.

Figur 16.11 Virksomheders indberet-
ninger via Virk.dk, 2007-2011

En af de selvbetjeningsl@sninger, som be-
nyttes meget pa Virk.dk, er NemHandel,
hvor virksomhederne digitalt kan sende
fakturaer til det offentlige og til andre virk-
somheder. Anvendelse af NemHandel er
mere end otte-doblet fra knap 94.000 af-
sendte e-fakturaer i 2008 til naesten
900.000 afsendte e-fakturaer i 2011, se
Factbook. Stigningen skal ses i lyset af, at
NemHandel er blevet obligatorisk fra 2011,
nar der handles med det offentlige.

Danske erhvervsvirksomheders anvendelse
af offentlige elektroniske udbud ligger i 2011
pa en 5. plads blandt OECD-landene, se
Factbook.

Kvaliteten af den trafikale infrastruktur har
betydning for mobiliteten af bade arbejds-
kraft, varer og tjenester. Den gennemsnitli-

ge rejsehastighed giver et indtryk af effekti-
viteten af infrastrukturen. Den gennemsnitli-
ge rejsehastighed er aget med ca. 10 pct.
over de seneste 10 ar. Det afspejler en
stigning i trafikinvesteringer pa 22 pct., se
Factbook. | samme periode er meengden af
trafikarbejde @get med ca. 15 pct., se figur
16.12.

Figur 16.12 Udviklingen i trafikarbejde
og rejsehastighed, 1997-2010

Efter en arraekke med stigninger i antal kar-
te vejkilometer, er udviklingen i vejtrafikar-
bejdet faldet lidt siden 2007. Udviklingen
skal bl.a. ses i lyset af den gkonomiske kri-
se. Udviklingen i kapacitet pa motorvejsnet-
tet i form af kilometer spor i Danmark er
siden 2005 gget nogenlunde svarende il
trafikudviklingen. | takt med, at de senere
ars besluttede og finansierede motorvejs-
udbygninger gennemfgres, vil dette kunne
fortsaette frem til 2016, se Factbook.
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Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Udbetaling Danmark. Fra den 1. oktober 2012 samles udbetalingen af en raekke sociale ydelser i en central
myndighed. Formalet er at effektivisere sagsbehandlingen, som tidligere har vaeret varetaget af 98 forskellige
kommuner. | forleengelse af projektet arbejdes der pa at automatisere sagsbehandlingen yderligere og pa at
gge brugen af digital selvbetjening, jf. den feelles offentlige digitaliseringsstrategi.

Digital infrastruktur. Regeringen har besluttet at understgtte udbygningen af den digitale infrastruktur ved at i
juni 2012 at have afholdt en auktion over frekvenserne i 800 MHz-frekvensbandet, som skal anvendes til at
sikre, at alle husstande, virksomheder og sommerhuse i omrader med darlig deekning skal have adgang til en
mobil bredbandsforbindelse pa mindst 10 Mbit/s senest fra 2015.

Bedre mobildakning. Regeringen indgik i februar 2012 en aftale med KL, Danske Regioner og telebranchen
om 5 konkrete punkter til at fremme mobildaekningen i hele Danmark. Med aftalen vil telebranchen investere
6-6,5 mia. kr. i udbygningen af mobilnet de kommende 3 ar, og regeringen vil fremlaegge en handlingsplan
2012 med konkrete forslag til at fremme mobildeekningen yderligere.

Styrket kollektiv trafik. Regeringen har siden den tradte til indgaet en raekke politiske aftaler pa transportom-
radet, der bl.a. medfgrer en satsning pa den kollektive transport. Regeringen har den 12. juni 2012 indgaet af-
tale med Enhedslisten og Dansk Folkeparti om at gennemfare takstnedseettelser i den kollektive trafik for godt
600 mio. kr. arligt samt gennemfgre investeringer i den kollektive trafik for i alt 2,6 mia. kr.

Digital kommunikation. En hovedmalsaetning i den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2011-2015 er at
sikre en overgang til digital kommunikation mellem offentlige myndigheder, borgere og virksomheder frem
mod 2015. Digital Post bliver obligatorisk fra november 2014 for borgere og allerede i 2013 for virksomheder.
Folketinget vedtog i foraret 2012 ligeledes lovgrundlaget for at ggre en raekke udvalgte digitale selvbetjenings-
lasninger obligatoriske fra december 2012 (flytteanmeldelse, ansagning om sundhedskort, opskrivning til sko-
le, fritidshjem og dagtilbud).

Stoerre planlagte initiativer:
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Obligatorisk digital selvbetjening. Regeringen og kommunerne er enige om at gagre yderligere selvbetje-
ningslgsninger obligatoriske frem mod 2015 samt at sikre god hjeelp, stgtte og mulighed for almindelige breve
for de borgere, der ikke er i stand til at bruge digital post.

Ny digital velfeerd. Regeringen, kommunerne og regionerne er enige om at udarbejde en ny og ambitigs
digitaliseringsreform af velfeerdsomraderne. P& skoleomradet har regeringen i 2012 udmentet 50 mio. kr. ud af
en samlet pulje pa 500 mio. kr. til medfinansiering af digitale leeremidler i folkeskolen.

Modernisering af den offentlige sektor. Regeringen vil foretage en gennemgribende modernisering af den
offentlige sektor. Malet er at frigare mindst 5 mia. kr. frem mod 2020, sa velfeerden kan forgges. Regeringen
vil i de kommende ar saette fokus pa effekter og resultater, digitalisering og velfeerdsteknologi, arbejdstidsreg-
ler og arbejdsforhold i det offentlige, offentlig-privat samarbejde, bedre regulering og malretning samt et styr-
ket fokus pa kapacitetsudnyttelse, skonomistyring, ledelse og bedre offentlige indkab. Det betyder blandt an-
det, at der foretages en systematisk gennemgang af den eksisterende lovgivning pa en reekke forskellige om-
rader med henblik pa afbureaukratisering, regelforenkling og et @get fokus pa resultater. Herudover vil rege-
ringen arbejde for at skabe bedre rammevilkar for offentligt-privat samarbejde.
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Ansvarlig skonomisk politik

En sund samfundsgkonomi og en ansvarlig
gkonomisk politik er vigtige forudsaetninger
for gkonomisk veekst og for, at der skabes
job med et hgjt veerdiindhold.

Den seneste tids internationale statsgeelds-
krise har vist, at lande med hgj geeld og
store underskud er sarbare over for sveek-
kelser i tilliden til landenes offentlige finan-
ser. Tab af finanspolitisk trovaerdighed farer
til starre risikopreemier og dermed stgrre
renteudgifter.

Troveerdigheden afhaenger ikke blot af den
aktuelle saldo og geeldsstilling, men i hgj
grad ogsé af, hvorvidt den gkonomiske poli-
tik tager hand om den demografiske udvik-
ling og andre strukturelle makrogkonomiske
udfordringer pa laengere sigt. Sunde offent-
lige finanser skaber et stgrre raderum til at
fgre en aktivt stabiliserende finanspolitik,
der understotter vaekst og beskeeftigelse.
Der er derfor en direkte sammenhaeng mel-
lem en ansvarlig gkonomisk politik og
vaekstmulighederne pa bade kort og lang
sigt.

Regeringen fremlagde i maj 2020-planen
Danmark i arbejde, som udstikker de over-
ordnede rammer for den gkonomiske politik
frem mod 2020. De centrale malsaetninger
omfatter at sikre strukturel balance pa de
offentlige finanser i 2020 og finanspolitisk
holdbarhed. Samtidig planleegges den gko-
nomiske politik med henblik pa at opfylde
kravene i EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt
samt EU’s henstilling om en strukturel for-
bedring af den offentlige saldo med 172 pct.
fra 2010 til 2013.

Offentlig saldo, gzeld og holdbarhed
De betydelige overskud pa den offentlige
saldo i perioden frem til starten af den inter-
nationale krise i 2008 er vendt til underskud
som fglge af savel de direkte virkninger af
det internationale tilbageslag som af finans-
politiske lempelser.

I 2011 er den faktiske offentlige saldo op-
gjort til -1,9 pct. af BNP. Den strukturelle
offentlige saldo, som er korrigeret for kon-
junkturelle og andre midlertidige forhold,
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skgnnes til -0,8 pct. af BNP i 2011, se figur
17.1.

Figur 17.1 Faktisk og strukturel offent-
lig saldo, 1990-2011

Bade den faktiske og den strukturelle offent-
lige saldo ligger i 2011 veesentligt bedre end
gennemsnittet for OECD-landene, se figur
17.2 og figur 17.3.

Figur 17.2 Offentlig saldo, 2011
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Figur 17.3 Strukturel saldo, 2011
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| 2012 gges underskuddet pa den offentlige
saldo til 4 pct. af BNP blandt andet som
folge af tilbagebetalingen af efterlgnsbidrag
og fremrykningen af offentlige investeringer
i kickstarten. | 2013 ventes det offentlige
underskud at udgere -1,9 pct. af BNP, mens
den strukturelle saldo skegnnes at veere i
balance.

Dermed er finanspolitikken pa linje med
henstillingen fra EU om at forbedre de of-
fentlige finanser strukturelt med 17 pct. af
BNP fra et underskud pa -1% pct. af BNP i
2010 til strukturel balance i 2013. Derud-
over sikrer finanspolitikken, at det faktiske
offentlige underskud ligger under greensen i
EU's Stabilitets- og Vaekstpagt pa 3 pct. af
BNP i 2013.

De seneste tre ars underskud pa den offent-
lige saldo har bidraget til at gge den offent-
lige geeld (IMU-geelden), som ultimo 2011
udgjorde 46,6 pct. af BNP, se figur 17.4. |
hovedparten af OECD-landene er geelden
ligeledes vokset, og Danmark fastholder
dermed samme placering som i 2010.
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Figur 17.4 Offentlig gaeld (GMU-gzeld),
2011

60 pct. greensen i Stabilitets- og
Veektspagten
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En reekke lande, herunder seerligt en raekke
eurolande, er karakteriseret ved store of-
fentlige underskud og hgje geeldsniveauer.
De betydelige finanspolitiske udfordringer
har bevirket, at landene har oplevet svig-
tende tillid til de offentlige finanser. Usikker-
hed om landenes solvens har medfgrt uro
pa de finansielle markeder og stigende risi-
kopreemier, hvilket sveekker landenes
veekstmuligheder.

Danmark er en lille, meget rentefglsom
gkonomi med fri kapitalmobilitet og egen
valuta. Derfor er Danmark som udgangs-
punkt meget fglsom over for pres fra fi-
nansmarkederne. Det gger betydningen af
at fore en ansvarlig gkonomisk politik, der
sikrer sunde offentlige finanser og tillid til
fastkurspolitikken.

Blandt OECD-landene er Danmark det land,
hvor de offentlige udgifter udger den starste
andel af BNP, se figur 17.5.



Figur 17.5 Offentlige udgifter, 2011
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Tilliden til de offentlige finanser forudseetter
blandt andet, at der er styr pa veeksten i de
offentlige udgifter. De offentlige udgifter i
Danmark er over en laengere periode vokset
betydeligt mere end planlagt, se factbook.

| lyset af udfordringerne for de offentlige
finanser i de kommende ar og den internati-
onale statsgeeldskrise er det centralt, at der
fastholdes en strammere styring af de of-
fentlige udgifter i arene fremover. Fra og
med 2014 vil udviklingen i de offentlige ud-
gifter vaere underlagt kravene i budgetloven.
Hovedelementerne i budgetloven omfatter
udgiftslofter for stat, kommune og regioner.
Budgetloven skal understatte, at de offentli-
ge udgifter udvikler sig i overensstemmelse
med malseetningerne og prioriteringerne i
de mellemfristede fremskrivninger. Som led
i budgetloven ma det strukturelle offentlige
underskud hgjest udgare 2 pct. af BNP,
medmindre der indtraeffer ekstraordineere
omstaendigheder.

Den danske finanspolitik planlsegges under
hensyntagen til at sikre mindst strukturel
balance i 2020. Sigtet pa strukturel balance
i 2020 indebeerer i den seneste mellemfri-
stede fremskrivning, at finanspolitikken op-
fylder kravet om (mindst) finanspolitisk hold-
barhed. Finanspolitisk holdbarhed betyder
overordnet, at finanspolitikken kan fasthol-
des uazendret fremadrettet samtidig med, at
geelden stabiliseres pa sigt, givet de anta-
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gelser, som de langsigtede fremskrivninger
baseres pa. | den seneste mellemfristede
fremskrivning er holdbarhedsindikatoren
opgijort til godt 0" hvilket betyder, at de of-
fentlige finanser pa sigt vurderes at veere
omtrent holdbare.

Finanspolitisk holdbarhed er en ngdvendig,
men ikke en tilstraekkelig forudseetning, hvis
ambitionen om troveerdige offentlige finan-
ser skal indfries. Holdbarhed stiller eksem-
pelvis ingen krav til hvilket offentligt geelds-
eller saldoniveau, der sigtes mod pa lang
sigt. Derfor tager de mellemfristede frem-
skrivninger ikke udgangspunkt i holdbar-
hedsbegrebet alene, men ses i sammen-
haeng med udviklingen i den offentlige geeld
og saldo.

Renter og inflation

Udviklingen i den danske lange rente (10-
arige statsobligation) har siden 1990 og
frem til starten af 2000’erne omtrent ligget
pa niveau med gennemsnittet af de lange
renter i OECD. Siden 2000 har den danske
lange rente ligget under gennemsnittet, se
figur 17.6 , og har i bade 2010 og 2011 vee-
ret blandt de fem laveste i OECD.

'3 Baseret pa basisforlgbet i Danmark i arbejde
med befolkningsfremskrivning 2012 fra Dan-
marks Statistik, jf. Finansministeriets notat Op-
dateret befolkningsprognose og regeringens
2020-plan.
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Figur 17.6 Rente (10-arig statsobligati-
on), 2001-2011

M

Det rekordlave renteniveau afspejler blandt
andet, at Danmark har fert en ansvarlig og
troveerdig gkonomisk politik.

Niveauet for den danske lange rente er teet
knyttet til renteniveauet i euroomradet grun-
det den troveerdige fastkurspolitik, om end
der normalt er et positivt rentespaend il
Tyskland. Rentespaendet afhaenger som
udgangspunkt af tilliden til den feorte gko-
nomiske politik samt forventede valutakurs-
udsving. Ligeledes betaler mindre lande
med mindre obligationsvolumen en likvidi-
tetspreemie i forhold til store lande med
stgrre obligationsudstedelser.

Grundet den troveerdige fastkurspolitik af-
spejler det danske rentespaend til Tyskland
primaert, hvordan internationale investorer
vurderer troveerdigheden af den danske
finanspolitik. Renten i Danmark har historisk
ligget en smule over renten i Tyskland. Si-
den slutningen af 2011 har den danske ren-
te imidlertid i leengere perioder ligget under
den tyske rente, dvs. rentespaendet har
veeret negativt. Denne udvikling afspejler
forveerringen af den europezeiske stats-
geeldskrise og dermed en stigende risiko
forbundet med deltagelse i eurosamarbej-
det. Danmarks rentespaend til Tyskland var i
2011 blandt de laveste i OECD-landene, se
figur 17.7 .
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Figur 17.7 Rentespand til Tyskland,
2011
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Omvendt har hgje geeldsniveauer og sveek-
ket tillid til finanspolitikken givet anledning til
markante stigninger i rentespaendet i en
reekke andre europeeiske lande, herunder
navnlig Graekenland, hvis rentespaend il
Tyskland i 2011 |a pa godt 16 pct.-point.

Lav og stabil inflation er en vigtig forudsaet-
ning for gkonomisk veekst. En stabil og for-
udsigelig prisudvikling bidrager til makro-
gkonomisk stabilitet og understatter, at for-
brugere og virksomheder kan planlaagge
langsigtet.

Den danske fastkurspolitik indebeerer, at
den Europeeiske Centralbanks (ECB) infla-
tionsmal ogsa geelder for Danmark. P4 linje
med en reekke andre centralbanker har
ECB et inflationsmal pa knap 2 pct. Infla-
tionsmalet tjener dermed som anker for
inflationen og inflationsforventningerne i
Danmark. Det har bidraget til at bringe infla-
tionen ned pa et lavt og stabilt niveau. Malt
ved standardafvigelsen af de manedlige ar-
til-ar stigningstakter de seneste fem ar er
inflationen i Danmark blandt de mest stabile
i OECD, se figur 17.8.
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Figur 17.8 Inflationens stabilitet, 2007-
2011

Std. afvigelse

5

2(2)

TIHHHHHHHTYHHHHHH

XDQ(KZZLUF@COXLLD{ZFB.Z—k(ZD: L=
LLLIEOX D<A TOO0Y. LU(D>:)NIQ:(/)U)
Sa v O-0< u[z(gu)gwu'u_@

Anm.: AUS og NZL er udeladt pga. manglende data.
Kilde: OECD, Main Economic Indicators og egne
beregninger.

Gennemfearte initiativer

Reform af fertidspension og fleksjobordning. Regeringen indgik i juni 2012 en bred aftale om en reform af
fartidspension og fleksjobordningen. Reformen skal sikre, at flere far tilknytning til arbejdsmarkedet og derved
mulighed for at forserge sig selv, samt at feerrest muligt ender pa varig, passiv forsgrgelse. Aftalen omfatter
bl.a. en malretning af fleksjobordningen, begreenset adgang til fertidspension samt indfgrsel af ressourcefor-
lob. Aftalen skannes at forbedre de offentlige finanser med 1,9 mia. kr. i 2020.

Skattereform. Regeringen indgik i juni 2012 en aftale om en skattereform, som saenker skatten pa arbejde og
derved bidrager til at styrke vaekst og beskaeftigelse. Aftalen indebaerer bl.a. en markant forhgjelse af beskeaef-
tigelsesfradraget og en forhgjelse af indkomstgraensen for topskat. Aftalen indeholder herudover udgiftsbespa-
relser pa 1 mia. kr. pa EU-bidraget og 2,7 mia. kr. i forsvaret. Reformen skennes pa leengere sigt at forgge
beskaeftigelsen svarende til ca. 15.800 personer samt varigt styrke de offentlige finanser med 2,7 mia. kr. ar-
ligt.

Budgetloven. Regeringen indgik i marts 2012 en bred politisk aftale om vedtagelse af en budgetlov. Et cen-
tralt element i budgetloven er fastseettelse af en gvre greense for udgifterne i stat, kommune og regioner ved
hjeelp af udgiftslofter. Udgiftslofterne, som har bindende virkning for regeringen, skal vedtages af Folketinget
og geelder Igbende fire ar frem. De farste udgiftslofter skal fastleegges i foraret 2013.

Tilbagetraekningsreformen. | december 2011 blev tilbagetraekningsreformen vedtaget. Reformens tre ho-
vedelementer omfatter fremrykning af Velfeerdsaftalens forggelse af efterlens- og pensionsalderen med fem
ar, en gradvis indfasning af en 3-arig efterlensordning samt lancering af en seniorfgrtidspension for nedslidte.
Reformen vurderes at forbedre den offentlige saldo i 2020 med ca. 18 mia. kr., mens den finanspolitiske hold-
barhed forbedres med knap 10 mia. kr.

Kickstarten. Finansloven for 2012 omfattede bl.a. en kickstart af dansk gkonomi, som gennem fremrykning af
anleegsinvesteringer mv. styrker beskaeftigelsen med 7.000 job i 2012 og 8.000 job i 2013.
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Social sammenhangskraft
Danmark er et samfund med en hgj grad af
social sammenheaengskraft, der understgttes
af en generelt hgj levestandard, en hgj er-
hvervsdeltagelse, et hgjt uddannelsesni-
veau og sma indkomstforskelle.

Tilknytning til arbejdsmarkedet
Tilknytning til arbejdsmarkedet er afggrende
for et lands velstand, men ogsa for det en-
kelte individs forbrugsmuligheder.

Selvom de fleste, der bliver ledige, kommer
hurtigt tilbage i arbejde, findes der en lille
gruppe (randgruppen), der har sveert ved at
opna en fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

En person anses for at veere i randgruppen,
hvis personen har modtaget midlertidige
indkomsterstattende ydelser i mindst 80 pct.
af tiden de seneste tre ar. Antallet af perso-
ner i denne gruppe er faldet fra 2005 til
2009, men er steget en smule i kglvandet
pa den gkonomiske krise. | 2011 var der
godt 114.000 personer i randgruppen, se
figur 18.1.

Figur 18.1 Personer i arbejds-
markedets randgruppe, 2001-2011

Nar der ikke opnas ordentlig tilknytning til
arbejdsmarkedet, har det konsekvenser
bade for den enkelte og for samfundet.
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Antallet af personer i husstande med lav
beskaeftigelsesgrad er faldet fra 2003 il
2008. 1 2008 og 2009 var der hhv. 335.000
og 356.000 personer i husstande med be-
skaeftigelsesgrad under 20 pct.,, se figur
18.2. Stigningen fra 2008 til 2009 skyldes
blandt andet den gkonomiske krise.

Figur 18.2 Personer i husstande med
beskaeftigelsesgrad under 20 pct.,
2001-2009

Andelen af husholdninger med lav arbejds-
intensitet udgar omkring 10 pct. i Danmark i
2010 og ligger 1 pct.point over OECD-
gennemsnittet, se figur 18.3.

Figur 18.3 Andel af husholdninger med
lav arbejdsintensitet, 2010

OECD msss—
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Integration

En styrket integration kan bidrage til, at flere
indvandrere og efterkommere kommer i
arbejde og tager en uddannelse.

Deltagelse pa arbejdsmarkedet er et vae-
sentligt mal for integration. Isaer indvandrere
fra ikke-vestlige lande har faet bedre tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet de seneste ar. Si-
den 2004 er andelen af de 18-64-arige ind-
vandrere fra ikke-vestlige lande i arbejds-
markedets randgruppe mere end halveret.
Andelen udger omkring 10 pct. i 2011, se
figur 18.4.

Figur 18.4 Oprindelse og arbejdsmar-
kedets randgruppe, 2001-2011

Udviklingen afspejles ogsa i beskaeftigel-
sesfrekvensen. Frem til 2008 har indvandre-
re fra iseer ikke-vestlige lande faet stgrre
tilknytning til arbejdsmarkedet. Efter 2008 er
beskaeftigelsesfrekvensen faldet generelt,
hvilket blandt andet skal ses i lyset af den
internationale gkonomiske krise, se figur
18.5.
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Figur 18.5 Beskaeftigelsesfrekvens og
oprindelse, 2001-2011

—

De seneste ars udvikling i beskaeftigelses-
frekvenserne afspejler, at ledigheden er
steget. Det geaelder ogsa antallet af langtids-
ledige, der er mere end fordoblet siden kri-
sens begyndelse. Indvandrere og efter-
kommere fra ikke-vestlige lande har starre
risiko for at blive langtidsledige."

Uddannelse gger den enkeltes tilknytning til
arbejdsmarkedet. Desuden bidrager et hgijt
generelt uddannelsesniveau til at bevare
den sociale balance og de begraensede
indkomstforskelle, der karakteriserer det
danske samfund.

Siden skolearet 2000/2001 og frem til sko-
learet 2010/2011 er andelen af de 16-19-
arige, som er i gang med en ungdomsud-
dannelse, gget for iseer indvandrere med
ikke-vestlig baggrund, se Factbook.

Andelen af en argang, som er i gang med
en videregdende uddannelse, er steget for
alle befolkningsgrupper siden skolearet
2000/2001. Igen har stigningen vaeret mest
markant for indvandrere med ikke-vestlig
baggrund, se figur 18.6.

'Y Beskaeftigelsesministeriet, Analyser af lang-
tidsledigheden, 2010.



Figur 18.6 20-24-arige i gang med en
videregaende uddannelse, skolear
2000/2001-2010/2011
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Indkomstforskelle

Indkomstforskellene  malt ved  Gini-
koefficienten er steget siden midten af
1990’erne og frem til 2008. Denne udvikling
skal ses i lyset af udviklingen i kapitalind-
komst, herunder udviklingen pa aktie- og
boligmarkedet, der samtidig driver en rela-
tivt stor del af faldet fra 2008 til 2009. Ses
der bort fra kapitalindkomst, er udviklingen
mere beskeden, se figur 18.7.

Figur 18.7 Indkomstforskellen i Dan-
mark, 1985-2009
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| andre lande er indkomstforskellene ogsa
steget frem til krisens begyndelse. De nye-
ste tal for indkomstforskelle i OECD-
landene er fra omkring 2008 og viser, at
Danmark fortsat er blandt de lande, hvor
indkomstforskellene er mindst, se figur 18.8.

Figur 18.8 Indkomstforskelle i OECD,
2008

OECD
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Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Afskaffelse af de lave ydelser i kontanthjaelpssystemet. Med finanslovsaftalen for 2012 er de seerligt lave
ydelser i kontanthjeelpssystemet afskaffet med virkning fra den 1. januar 2012. Det drejer sig om starthjeelp,
kontanthjeelpsloftet, 500-kronersreglen, introduktionsydelsen mv.

Jobpramie til langvarige kontanthjaelpsmodtagere. Regeringen har i maj 2012 vedtaget lovforslaget om
en to-arig forsggsordning med jobpraemie til kontanthjeelpsmodtagere med langvarig ledighed mv. Loven er et
led i finanslovsaftalen for 2012.

Afskaffelse af loftet over barne- og ungeydelsen. Med finanslovsaftalen for 2012 er loftet over bgrne- og
ungeydelsen afskaffet med virkning fra den 1. januar 2012.

Aftale om udmentning af satspuljen for 2012. | forbindelse med finanslovsaftalen for 2012 er der indgaet
en aftale om udmentning af satspuljen. Aftalen indebeerer, at der i perioden 2012-2015 udmentes i alt ca. 3,6
mia. kr. til at forbedre vilkarene for svage og udsatte grupper mv.

Tabt arbejdsfortjeneste. Regeringens lovforslag om forhgjelse af ydelsesloftet for tabt arbejdsfortjeneste er
vedtaget i marts 2012. Loven heaever loftet for tabt arbejdsfortjeneste og forbedrer dermed vilkarene for familier
med bgrn med funktionsnedsaettelse eller indgribende lidelse.

Starre planlagte initiativer:
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Udvalg for modernisering og forbedring af sygedagpengesystemet gennem sikring af en aktiv indsats
og afskaffelse varighedsbegraensningen. Regeringen har nedsat et tvaerministerielt udvalg, der blandt an-
det skal se pa afskaffelse af varighedsbegreensning pa sygedagpenge, og pa hvordan den aktive indsats over
for syge kan styrkes. Udvalgets forslag til modeller for at afskaffe varighedsbegraensningen skal samlet veere
fuldt finansieret i trad med regeringens forsigtighedsprincip. Malet er, at en afskaffelse af varighedsbegreens-
ningen ikke medfarer reduktion af arbejdsstyrken.

Fokus pa fattigdom. Regeringen har i maj 2012 nedsat et ekspertudvalg, der skal belyse forskellige metoder
til at opgere fattigdom, og udarbejde forslag til en dansk fattigdomsgraense. Sigtet er et bedre grundlag for at
kunne fglge den faktiske udvikling, herunder iseer udviklingen i antal bgrn, der lever i fattigdom, og antallet af
mennesker, der lever i langvarig fattigdom.

Reform af integrationsindsatsen. Regeringen har nedsat et ministerudvalg, der blandt andet skal finde lgs-
ninger, der kan styrke integrationen af indvandrere og efterkommere pa arbejdsmarkedet mv. Det er regerin-
gens mal, at 10.000 flere indvandrere og efterkommere kommer i arbejde inden 2020.
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Regional vaekst

Mange af de grundleeggende veekstudfor-
dringer er de samme i alle dele af landet.
Forskellene i eksempelvis arbejdstimer pr.
beskeeftiget er ganske sma pa tveers af de
danske regioner set i lyset af forskellene
mellem Danmark og andre OECD-lande.

Nogle veekstvilkar er dog forskellige. Det
geelder seerligt de veekstvilkar, der relaterer
sig til befolkningskoncentration. Der er i de
senere ar sket en stigning i befolkningstil-
veeksten i byer med mere end 100.000 ind-
byggere.”® Stigningen er dog ujsevnt fordelt
pa regionsniveau. | 2012 boede godt 70 pct.
af befolkningen i Region Hovedstaden
(RHO) i store byomrader, mens der i Regi-
on Sjeelland (RSJ) ikke findes byer med
over 100.000 indbyggere, se figur 19.1.

Figur 19.1 Befolkningskoncentration i
forskellige bysterrelser og i landdi-
strikterne, 2012

DNK

Forskellene i befolkningskoncentration har
bl.a. betydning for virksomhedernes mulig-
heder for at rekruttere specialiseret arbejds-
kraft, hvilket er vigtigt i nogle erhverv. Land-

'*Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter: "Regio-
nal- og Landdistriktspolitisk Redeggrelse 2012”.
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distrikter rummer andre vaekstpotentialer
praeget af bl.a. de naturlige omgivelser og
ressourcer. Forskelle mellem regionerne
skal ses i lyset heraf. Det er saledes ikke et
spegrgsmal om “enten eller”, men "bade og”:
For at skabe vaekst i Danmark skal potentia-
lerne i bade byer og landdistrikter realise-
res.

Der findes ogsa en raekke lokale variationer
inden for regionerne. Ser man fx pa er-
hvervsfrekvensen i Region Syddanmark
(RSY), ligger denne pa knap 80 pct. for re-
gionen som helhed, se figur 19.4. Men det
daekker over en forskel pa ca. 10 pct.point
mellem den kommune i regionen, som har
den hgjeste erhvervsfrekvens, og den
kommune i regionen, der har den laveste
erhvervsfrekvens.

Velstand, produktivitet og arbejdsud-
bud

Der har i de seneste ti ar veeret betydelige
regionale forskelle i den gkonomiske vaekst.
Alle regioner oplevede frem til den gkono-
miske afmatning i 2008 veekst i BNP pr.
indbygger. Fra 2008 til 2010 er veeksten
imidlertid faldet, seerligt i Region Sjeelland
(RSJ), hvilket betyder, at den gennemsnitli-
ge realvaekst pr. indbygger for hele perio-
den bliver negativ i denne region, se figur
19.2.

Figur 19.2 Gennemsnitlig arlig real-
vaekst i BNP pr. indbygger, 2000-2010

OECD
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Veeksten har veeret stgrst i Region Nordjyl-
land (RNO), som oplevede en gennemsnit-
lig fremgang i BNP pr. indbygger pa knap 1
pct. om aret. | regionerne Hovedstaden
(RHO), Midtjylland (RMI) og Syddanmark
(RSY) har veeksten veeret betydeligt lavere.

De regionale niveauer for BNP pr. indbyg-
ger skal tolkes forsigtigt, da de pavirkes af
bl.a. pendling over regionsgreenserne. Veer-
ditilvaeksten henregnes saledes til den regi-
on, hvor arbejdsstedet er placeret. 1 2010
havde Region Hovedstaden det hgjeste
BNP pr. indbygger (ca. 23 pct. over lands-
gennemsnittet), mens niveauet var lavest i
Region Sjezlland (ca. 30 pct. under lands-
gennemsnittet). Forskellen pa de to regio-
ners BNP kan i hgj grad tilskrives, at mange
personer bosat i Region Sjeelland pendler til
Region Hovedstaden for at arbejde. Region
Nordjylland har som den eneste region
uden for hovedstadsomradet indsnaevret
afstanden til landsgennemsnittet i perioden,
se figur 19.3.

Figur 19.3 BNP pr. indbygger, 2000-
2010
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Arbejdsudbuddet opgjort i timer i Danmark
ligger lidt under OECD-gennemsnittet. | alle
fem regioner er erhvervsfrekvensen betyde-
ligt hgjere end OECD-gennemsnittet, mens
de beskeeftigede i alle regioner arbejder
faerre timer end OECD-gennemsnittet. Re-
gion Hovedstaden er den eneste region,
hvor arbejdsudbuddet ligger over OECD-
gennemsnittet, se figur 19.4.

Figur 19.4 Samlet arbejdsudbud, arbejdstimer pr. beskaftiget og erhvervsfrekvens, 2010
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Ser man pa produktivitetsveeksten har den
veeret hgjest i Region Nordjylland. Veeksten
ligger dog fortsat betydeligt under OECD-
gennemsnittet, se figur 19.5.

Figur 19.5 Gennemsnitlig arlig produk-
tivitetsvaekst, 2000-2010

onk I

OECD

Uddannelse

Andelen af en ungdomsargang, der forven-
tes at gennemfgre en ungdomsuddannelse,
er steget betydeligt i samtlige regioner fra
2008 til 2010, se figur 19.6.

Figur 19.6 Forventet gennemfarelse af
mindst en ungdomsuddannelse 25 ar
efter 9. klasse, 2000-2010

7
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Stigningen haenger formentlig sammen med
den gkonomiske krise, der har gjort beskaef-

Regional vaekst 19

tigelsesmulighederne mindre gode. Andelen
af unge, der forventes at opna en ung-
domsuddannelse, er hgjest i Region Nord-
jylland og Region Midtjylland (91 pct.) og
lavest i Region Hovedstaden (88 pct.).

Andelen af unge, der forventes at gennem-
fore en videregaende uddannelse, har vee-
ret stigende i alle regioner, men er hgjest i
Region Hovedstaden og Region Midtjylland.
Det afspejler bl.a., at de videregaende ud-
dannelser seerligt er koncentreret omkring
de store byer. Andelen af arbejdsstyrken
med en videregaende uddannelse er ogsa
sterst i Region Hovedstaden og Region
Midtjylland, se Factbook.

Innovation, forskning og udvikling

| perioden 2008-2010 var 47 pct. af de dan-
ske virksomheder innovative, se kapitel 9.
Der er ikke markante forskelle imellem regi-
onerne, og alle regioner har oplevet en stig-
ning i andelen af innovative virksomheder
siden 2005. Andelen af innovative virksom-
heder ligger mellem 44 pct. i Region Syd-
danmark og 51 pct. i Region Nordjylland, se
figur 19.7.

Figur 19.7 Andel innovative virksom-
heder, 2005-2010
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De samlede offentlige og private udgifter til
forskning og udvikling udgjorde i 2010 godt
3 pct. af BNP. Heraf udgjorde de private
udgifter ca. to tredjedele. Regionalt varierer
seerligt de private udgifter en del. De sam-
lede udgifter til forskning og udvikling ud-
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gjorde godt 1 pct. af BNP i Region Nordjyl-
land og knap 6 pct. af BNP i Region Hoved-
staden, se figur 19.8.

Figur 19.8 Private og offentlige inve-
steringer i forskning og udvikling,
2010

DNK

Den regionale fordeling af innovative virk-
somheder og udgifter til forskning og udvik-
ling skal tolkes med et vist forbehold. Inno-
vationer og udgifter til forskning og udvikling
tilskrives saledes hovedsaedet i en virksom-
hed, uanset hvor i landet selve innovationen
eller forsknings- og udviklingsaktiviteten har
fundet sted. Mange hovedsaeder er placeret
i Hovedstaden. Andelen af innovative virk-
somheder og investeringer i forskning og
udvikling kan derfor vaere overvurderet i
Region Hovedstaden, idet en del af aktivite-
terne kan have fundet sted pa arbejdssteder
i andre regioner.

Forskellene i investeringerne i forskning og
udvikling kan imidlertid ogsa skyldes for-
skelle i koncentrationen af hgjtuddannet
arbejdskraft og forskelle i erhvervsstruktu-
ren mellem regionerne. De hgje udgifter til
forskning og udvikling i Region Hovedsta-
den afspejler saledes bl.a., at regionen har
forholdsvis mange virksomheder inden for
de forskningstunge erhverv, fx medico-
industri.

lveerksaettere

Etableringsraten er faldet betydeligt i alle
regioner fra 2007 til 2009, hvilket formentlig
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haenger sammen med den gkonomiske
krise, se figur 19.9.

Figur 19.9 Etableringsraten, 2001-2009

Niveauet er fortsat hgjere i Region Hoved-
staden end i de gvrige regioner, men for-
skellen er indsnaevret i kglvandet pa krisen.
Ogsa virksomhedernes overlevelsesrate er
faldet de senere ar, omend udviklingen har
veaeret mindre markant, se Factbook.

Andelen af veekstiveerksaettere har veeret

faldende i alle regioner de seneste ar, se
figur 19.10.

Figur 19.10 Vaekstiverksattere (5+
ansatte), 2006-2009
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Gennemfgrte og sterre planlagte initiativer

Gennemfgrte initiativer:

Regionale vaekstpartnerskaber. Der er i foraret 2012 indgaet regionale vaekstpartnerskaber mellem regerin-
gen og hvert af de seks regionale vaekstfora. Vaekstpartnerskaberne skal sikre sammenhasng mellem den na-
tionale og den regionale indsats for veekst og erhvervsudvikling og omfatter samarbejde inden for fx uddan-
nelse, innovation, investeringsfremme, risikovillig kapital, gren omstilling, sundheds- og velfaerdsomradet, tu-
risme, fadevarer mv.

Starre planlagte initiativer:

Evaluering af kommunalreformen om regional udvikling. Som led i evalueringen af kommunalreformen
gennemferes i 2012 en evaluering af kommunalreformen vedrgrende regional udvikling. Evalueringen tager
bl.a. udgangspunkt i kommunalreformens formal om bl.a. at sikre en klar ansvarsplacering og arbejdsdeling
pa det erhvervspolitiske omrade og en mere strategisk og malrettet anvendelse af EU’s strukturfondsmidler og
regionernes erhvervsudviklingsmidler.

Ny strukturfondsperiode 2014-2020. Danmark skal indga en partnerskabsaftale med EU-Kommissionen,
som beskriver det strategiske virke for strukturfondene (Regionalfonden og Socialfonden), Landdistriktsfonden
og Hav- og Fiskerifonden. Desuden skal der for hver af fondene udarbejdes operationelle programmer, der
beskriver anvendelsesmulighederne i Danmark.
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Appendiks 1 Malemetode og datagrundlag

Danmarks konkurrenceevne og vaekstmu-
ligheder afthaenger af en raekke vaekstvilkar.
Danmark i arbejde: Redeggrelse om veaekst
0g konkurrenceevne 2012 tager temperatu-
ren pa disse vaekstvilkar: Hvordan ligger
Danmark i forhold til andre OECD-lande?
Og hvordan har veekstvilkarene udviklet sig
de seneste ar?

Sammenligningsgrundlag

| redegarelse for veekst og konkurrenceev-
ne er der lagt vaegt pa at sammenligne de
danske veekstvilkar med andre landes. Re-
degorelsen belyser Danmarks preestationer
inden for 19 omrader, der beskrives i hvert
deres kapitel:

Veaekst og velstand
Produktivitet

Arbejdsudbud

Energi og klima
Ressourcer og miljg
Folkeskolen
Ungdomsuddannelser
Videregaende uddannelser

© ® N Ok wh=

Virksomhedernes forskning, udvikling og
markedsmodning

10. Offentlig forskning og universiteter

11. Iveerksaettere og veekstvirksomheder

12. Konkurrence, forbrugerforhold og regule-
ring

13. Finansielle markeder

14. Abne markeder, international handel og
investeringer

15. Fleksibelt arbejdsmarked

16. Moderne offentlig sektor og infrastruktur
17. Ansvarlig gkonomisk politik

18. Social sammenhaengskraft

19. Regional vaekst

Vurderingen af Danmarks preestation og
vaekstvilkar sker pa baggrund af internatio-
nal benchmarking og danske tidsserier.

I benchmarkanalysen sammenlignes Dan-
mark med de @vrige OECD-lande, se om-
slaget. Der ses dog bort fra Luxembourg.

| flere tilfeelde mangler data for nogle
OECD-lande, og i enkelte tilfaelde findes
alene tal for landene i EU. | sidstnzevnte
tilfeelde sammenlignes kun med de EU-
lande, der ogsa er medlem af OECD.

Nationale data giver mulighed for en mere
detaljeret beskrivelse af udviklingen i Dan-
mark. Desuden er de danske data ofte hur-
tigere opdateret end de internationale data,
hvilket giver et bedre billede af den aktuelle
situation.

Det er langt fra alt, der kan males i dag. Pa
nogle omrader findes der ikke statistiske
indikatorer, ligesom beskrivelse af udviklin-
gen pa enkelte omrader er baseret pa én
eller flere indikatorer, som kan vaere uprae-
cise, men som vurderes at veere det bedst
tilgaengelige.

Malesystemet

Den umiddelbart mest tilgeengelige afrap-
portering ville besta i ét samlet tal for Dan-
marks konkurrencedygtighed, der kunne
sammenlignes med et tilsvarende tal for
andre lande. Det vurderes imidlertid ikke at
vaere hensigtsmaessigt. Arsagen er, at der
ikke findes en faglig korrekt og dermed
bredt accepteret metode til sammenvejning
af de mange indikatorer til ét tal.

| redeggrelsen om vaekst og konkurrence-
evne er der i stedet udvalgt én til to hoved-
indikatorer for hvert omrade. | det indleden-
de kapitel "Veekstudfordringen” er der en
oversigt over, hvordan Danmark ligger i
forhold til andre OECD-lande pa de udvalg-
te hovedindikatorer. Hovedindikatorerne er
de mest sigende indikatorer inden for hvert
af de omrader, der har betydning for Dan-
marks konkurrenceevne. Der foretages ikke
sammenvejning af hovedindikatorerne.

| figur 4 over hovedindikatorerne i det indle-
dende kapitel angiver den rgde markering
"DNK”, hvor langt Danmarks performance
pa de enkelte omrader er fra henholdsvis
det 5. bedste OECD-land (den stiplede linje)
og OECD-gennemsnittet (den grd marke-
ring "OECD”) i de seneste tilgeengelige da-
taar. Det er med andre ord den faktiske
afstand til de bedste OECD-lande, som illu-
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streres i figuren, og ikke Danmarks numeri-
ske placering i en rangordning blandt
OECD-landene.

| figur 5 i det indledende kapitel angiver den
store markering "DNK”, hvor langt Dan-
marks performance pa de enkelte omrader
er fra det 5. bedste OECD-land i seneste
dataar. Den lille markering "DNK” angiver
hvor langt Danmarks performance er fra det
5. bedste OECD-land i 2006 eller dataaret
teettest pa 20086.

For bade figur 4 og 5 er det 5. bedste
OECD-land sat til indeks 100. Grafisk er
figurens nedre graense sat til 60 pct. af af-
standen til indekstal for det darligst placere-
de OECD-land pa hver indikator. Det bety-
der, at de nederste 40 pct. af skalaen er
skaret vaek. Dette er gjort for bedre at illu-
strere afstandene mellem Danmark og
OECD-toppen — og dermed de lande, vi
normalt sammenligner os med — pa de en-
kelte hovedindikatorer.

| figur 5 er de enkelte indikatorer farvelagt
for at tydeligg@re bevaegelsen fra 2006 til
seneste dataar. Indikatoren er gregn, hvis
der har veeret en positiv udvikling siden
2006, mens den er ragd, hvis det modsatte
er tilfeeldet. Hvis der ikke er sket en markant
udvikling, er indikatoren gra. En markant
udvikling er en a&endring pa mere end 5 pct.
pa skalaen, dvs. mere end 5 pct. aendring
mellem Danmarks placering i forhold il
OECD-top 5 og det darligst placerede
OECD-land i hhv. 2006 og seneste dataar.

Gennemesnittet for OECD beregnes i hele
redegarelsen som et simpelt gennemsnit for
de OECD-lande, der er tilgeengelige data
for. Landene veegtes med andre ord ikke
efter fx storrelse eller befolkningstal. Hvis
der indgar ti eller feerre lande i beregningen
af gennemsnittet, markeres dette med
OECD*.

Udviklingen i Danmarks relative placering
blandt OECD-landene kan fglges i de inter-
nationale benchmarkfigurer i de enkelte
kapitler. Her er Danmarks numeriske place-
ring angivet for bade den seneste og den
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forrige opgearelse. Placeringen i det forrige
dataar angives i parentes.

Sadan udvealges data

| bade den internationale benchmark og
analysen baseret pa danske tidsserier er
relevans, malbarhed og bred anerkendelse
baerende principper for valg af indikatorer.
Indikatorerne er desuden udvalgt, sa de sa
vidt muligt giver et udtemmende billede af
hvert af de 19 omrader.

Redeggarelsen er primeert baseret pa inter-
nationalt sammenlignelige data fra aner-
kendte internationale kilder. Hovedkilderne
er Danmarks Statistik, OECD, EUROSTAT,
WTO og World Bank. Kilder til de enkelte
indikatorer fremgar af figurer og tabeller.

Enkelte af de internationale sammenlignin-
ger er baseret pa interviewundersggelser
udfgrt af de nationale statistikbureauer. Der
er sa vidt muligt set bort fra andre mere
usikre interviewbaserede oplysninger.

| det omfang, der er kendskab til afrapporte-
ringsfejl i data (uden at der ngdvendigvis er
kendskab til det korrekte tal), er problemet
anfgrt i anmaerkningen til figuren og/eller i
den ledsagende tekst.

Data er stillet til radighed

Data kan ligesom publikationen hentes i
"Factbook” pa www.evm.dk under arbejds-
omradet "Konkurrenceevne og veekstvilkar”.

Under "Factbook” er der adgang til alle de
bagvedliggende data til figurerne i redegg-
relsen, ligeledes er der supplerende indika-
torer inden for en reekke omrader.

Andre malinger af konkurrencedyg-
tighed

De veesentligste internationale organisatio-
ner (OECD, IMF, Verdensbanken og FN)
praesenterer ikke ét samlet mal for landenes
evne til at skabe velstand, men en bred vifte
af forskellige indikatorer. | lande som Stor-
britannien og USA, der arbejder med et
koncept svarende til redegorelse om veekst
og konkurrenceevne, er det heller ikke valgt
at opsummere malesystemerne i et enkelt
tal. | en raekke internationale malinger, pri-
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meert udfert af managementvirksomheder,
teenketanke mv., praesenteres der ofte én
samlet placering for landene.

Danmark opnar relativt gode placeringer i
disse malinger, der dog skal tages med
betydelige forbehold. Danmarks placeringer
i de internationale malinger ligger nogen-
lunde stabilt, nar man sammenligner med
sidste ars malinger. Danmark er saledes
fortsat placeret i eller teet pa top 10 i de fle-
ste malinger, se tabel A1.

Tabel A1 Danmarks placering i forskel-
lige internationale malinger

De internationale analyser leegger veegt pa
forskellige forhold, blandt andet afhaengig af
hvor brede eller smalle analyserne er i de-
res fokus, og hvilke data der anvendes i
undersggelserne. Rangordningen af lande-
ne varierer af den grund fra undersggelse til
undersggelse.

Resultaterne af de forskellige undersggel-
ser skal fortolkes varsomt af flere grunde:

Datamaterialet er pa mange omrader
kun tilneermelsesvist sammenligneligt
mellem landene og inkluderer i mange
tilfeelde data baseret pa interviewunder-
sggelser med begraenset antal respon-
denter.

Inden for mange omrader er den kvalita-
tive vurdering meget upraecis (fx mht.
uddannelse, forskning og konkurrence).

Konjunkturforhold (og vurderingen af
konjunktursituationen) vejer tungt i den
samlede indikator for en raekke af indi-
katorerne.

De samlede indeks beregnes typisk blot
som et simpelt gennemsnit af en reekke
underindeks, der igen er simple gen-
nemsnit af nogle tilordnede veerdier til
en lang reekke indikatorer. En anden
sammenvejning kan give en helt anden
rangordning af landene.
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der indeholder data bag redegerelsens
figurer, samt en mere udferlig beskrivelse

af kilder ogmetoder.

Factbookindeholder desuden en raekke
supplerende indikatorer, der giver et mere
nuanceret billede af Danmarks position pa
det pdgeeldende omrade.

Factbook kan findes pa www.evm.dk
under “Arbejdsomrader” — “Veekst og
konkurrenceevne”.
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