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SAMMENFATNING

Det globale marked for sundheds- og velfeerdslgsninger er i hastig vaekst som fglge af
aldrende befolkninger, flere kronikere, livsstilssygdomme samt borgernes agede forvent-
ninger til behandling, pleje og omsorg. Veeksten vil fortsat i betydelig grad veere drevet af
udviklingen i OECD-landene, men i stigende omfang ogsa af alders- og velstandsudvik-
lingen i de nye vaekstakonomier i Asien og Latinamerika.

Det er en udvikling, som Danmark har et godt udgangspunkt for at udnytte til gavn for
vaekst og jobskabelse i de kommende ar. | Danmark star sundheds- og velfeerdsvirksom-
hederne for 3,6 pct. af veerdiskabelsen i dansk gkonomi og beskaeftiger omkring 35.000
fuldtidspersoner, svarende til 1,7 pct. af den samlede beskeeftigelse, og for hele 12 pct.
af eksporten.

Danmark har isaer inden for laagemiddel- og medicoomradet en erhvervsklynge, der star
steerkt internationalt, og allerede i dag bidrager betydeligt til vaeksten herhjemme. Alene
de ti starste virksomheder inden for laegemiddel- og medicoomradet tegner sig for 66 pct.
af beskaeftigelsen og 81 pct. af veerditilveeksten inden for sundheds- og velfeerdsomra-
det, og la&egemiddel- og medicoomradet stod i 2011 for 9,5 pct. af dansk vareeksport.
Den positive udvikling pa leegemiddel- og medicoomradet skyldes blandt andet den man-
gearige tradition for et steerkt offentlig-privat samspil om forskning og uddannelse, gode
rammer for klinisk forskning, et staerkt patentsystem og hurtig adgang til markedet for
nye leegemidler.

Danmarks steerke position pa leegemiddel- og medicoomradet er dog ikke ensbetydende
med, at vaeksten pa erhvervsomradet vil komme af sig selv i de kommende ar. Mange
andre lande har ligesom Danmark fokus pa at udvikle og producere nye sundheds- og
velfeerdslgsninger og samtidig udnytte veekstpotentialet pa omradet. De investerer som
felge heraf betydelige midler i forskning og udvikling, innovation og uddannelse og har
generelt fokus pa at skabe attraktive rammer for produktions-, forsknings- og udviklings-
aktiviteter inden for omradet. Det geelder ogsa i de nye veekstlande. Det har gget konkur-
rencen om at tiltreekke og fastholde investeringer inden for laegemiddel- og medicoomra-
det. Der er derfor fortsat behov for at vedligeholde og styrke veekstvilkarene i Danmark.

Ogsa pa andre sundheds- og velfeerdsomrader har Danmark muligheder for at skabe
vaekst og beskeeftigelse. Der er et betydeligt uudnyttet erhvervspotentiale inden for hjeel-
pemidler, service- og driftsl@sninger, radgivning og sundheds-it. Inden for disse omrader
er der dog langt feerre virksomheder, som har formaet at omsaette kompetencer udviklet
pa det danske marked til globalt orienterede vaekstvirksomheder. Det skal ses i lyset af,
at mange opgaver, som vedrgrer planlaegning, levering og opfglgning pa social- og sund-
hedsydelser, varetages i den offentlige sektor. Skal veekstpotentialet udnyttes inden for
disse erhvervsomrader, er der derfor behov for, at virksomhederne far bedre mulighed
for at drage nytte af viden og kompetencer i den offentlige sektor til udvikling af konkrete
produkter og services, der kan afsaettes pa det internationale marked, samt vaere drifts-
operatgr inden for flere omrader, fx vedrgrende logistik, hjeelpemiddellgsninger mv.

Regeringen vil styrke rammerne for offentlig-privat samarbejde om udvikling af markeder,
sa en bredere vifte af danske sundheds- og velfaerdslgsninger kan eksporteres. Seerligt
de nye vaekstmarkeder, som star for at skulle opbygge og udbygge deres velfeerdssyste-
mer i de kommende ar, viser en betydelig interesse for danske velfaerdslasninger.



Med veekstplanen for sundheds- og velfeerdslgsninger vil regeringen saledes skabe
konkurrencedygtige vilkar pa omrader, hvor vi har etablerede styrkepositioner, herunder
leegemiddel- og medicoomradet, sa virksomhederne inden for disse omrader fortsat har
gode muligheder for udvikle sig i Danmark. Samtidig vil regeringen styrke rammerne for
offentlig-privat samarbejde og markedsudvikling pa de sundheds- og velfaerdsomrader,
hvor vi i dag ikke i tilstraekkelig grad udnytter erhvervspotentialerne.

Gode rammer for virksomhederne pa omradet vil ogsa bidrage til udviklingen af sund-
hedsvaesnet og gvrige omrader inden for sundheds- og velfeerdssektoren gennem nye
og bedre behandlinger, velfeerdsteknologiske lgsninger og serviceydelser til gavn for
borgerne.

Det er regeringens vision, at Danmark er blandt de mest attraktive lande i verden for ud-

vikling, test og produktion af sundheds- og velfeerdslasninger baseret pa staerk forskning,
hurtig ibrugtagning af ny innovativ teknologi, gode rammer for offentlig-privat samarbejde
og et velfungerende, udviklingsorienteret hjiemmemarked.

Veaekstplanens indsatsomrader er:

» Bedre rammer for forskning og udvikling

« Styrket indsats for veekstvirksomheder og kommercialisering af forskning
« Et velfungerende og udviklingsorienteret hjemmemarked

« Offensiv udnyttelse af det internationale markedspotentiale

Regeringens vaekstplan for sundheds- og velfaerdslgsninger er udarbejdet pa baggrund
af anbefalingerne fra veekstteamet for sundheds- og velfaerdslgsninger og med bidrag fra
en bred kreds af interessenter pa sundheds- og velfeerdsomradet og skal blandt andet
ses i sammenhasng med initiativerne i regeringens sundhedspolitiske udspil.

Visionen for vaekstplanen og udvalgte initiativer:

National strategi Styrket forskning
for sundhedsdata og innovation
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Bedre rammer for forskning og udvikling

Det er afggrende for virksomhedernes konkurrenceevne og vaekst, at de har adgang til
kompetent arbejdskraft og ny viden, som kan omseettes til nye lgasninger og produkter.
Det geelder ikke mindst for virksomhederne pa sundheds- og velfaerdsomradet.

| den internationale konkurrence om at fastholde og tiltraekke investeringer og udbygge
samarbejdet med staerke forskningsmiljger er ogsa rammerne for klinisk forskning af stor
betydning. De danske sundhedsdata udger et vaesentligt konkurrenceparameter for til-
traekningen og kvaliteten af forskning, udvikling og dokumentation af nye produkter.

Danmark har en steerk forskningstradition pa sundhedsomradet med forskning i inter-
national topklasse pa universiteter, gvrige forskningsinstitutioner og i sundhedsvaesnet.
Sundhedsforskning er det stgrste enkeltstaende forskningsomrade i Danmark, og bade
den offentlige sektor og private virksomheder investerer betydelige midler i forskning og
udvikling pa omradet. Ogsa pa uddannelsesomradet er der foretaget store investeringer.
Mere end 61.000 studerende blev optaget pa en videregaende uddannelse i 2012,

og optaget pa de videregaende uddannelser er dermed ca. 20.000 hgjere end for blot
fem ar siden. Antallet af sundhedsfaglige og sundhedsvidenskabelige studerende har i
samme periode veeret stot stigende, ligesom der er foretaget en malrettet satsning for at
@ge ph.d.-optaget. For fortsat at opretholde og udvikle det staerke fundament for forsk-
ning og udvikling er der behov for at prioritere sundhedsforskningen og uddannelserne
pa sundheds- og velfaerdsomradet.

Samarbejdet mellem forskningsmiljgerne, uddannelsesinstitutionerne og erhvervslivet
skal ogsa styrkes. Gode rammer for offentlig-privat samarbejde om forskning, innovation
og uddannelse er afggrende for at sikre adgangen til de rette kompetencer og mulighe-
derne for Igbende at f& omsat forskning til nye lgsninger og produkter.

Der saettes ind pa felgende omrader:

Steerk sundhedsforskning og forskning i velfeerdsteknologi

Styrkede rammer for offentlig-privat samarbejde om klinisk forskning

Styrket dansk deltagelse i det europzeiske forsknings- og innovationssamarbejde
Styrket samarbejde mellem universiteter og virksomheder om ph.d.-uddannelse

National strategi for adgang til danske sundhedsdata og etablering af én effektiv
indgang til nationale sundhedsdata

6. Samfundspartnerskaber pa sundheds- og velfeerdsomradet

S

Styrket indsats for vaekstvirksomheder og kommercialisering af forskning

Hvis Danmark skal bevare og videreudvikle sin staerke position inden for sundheds- og
velfaerdsomradet, er der behov for flere nye succesfulde vaekstvirksomheder. Ivaerksaet-
tere og nye virksomheder skaber vaekst, fornyelse og arbejdspladser. Samtidig udger
nye specialiserede og forskningsbaserede virksomheder en vigtig funktion i pipelinen til
den mere etablerede sundheds- og velfeerdsindustri, fx i form af lovende forskningspro-
jekter og teknologier, der kan tilkebes, som underleverandgrer af know-how og service-
ydelser eller som en "underskov” af talent, som de mere etablerede virksomheder kan
rekruttere fremtidige medarbejdere fra.



Nye virksomheder pa sundheds- og velfeerdsomradet kan blandt andet opsta som spin-

offs fra eksisterende virksomheder eller via kommercialisering af offentlig forskning eller
anden viden og erfaringer. Imidlertid er der relativt fa nye virksomheder pa sundheds- og
velfaerdsomradet, der, uanset opstartskilde, kommer ind i solide veekstforlgb.

Derfor er der behov for at styrke rammerne for at opstarte og skabe nye vaekstvirksom-
heder pa sundheds- og velfaerdsomradet. Det forudseetter blandt andet bedre adgang til
kapital, gode skatteincitamentsstrukturer, et tidligt fokus pa kommercialisering af forsk-
ningsresultater samt ikke mindst adgang til de ngdvendige kompetencer til at udvikle
virksomhederne.

Der saettes ind pa felgende omrader:

7. Skattekreditter for forsknings- og udviklingsaktiviteter

8. Fortsat gode vilkar for erhvervsdrivende fonde, herunder mulighed for skatte-
maessig succession

9. Feerre og styrkede innovationsmiljger samt fremme af vaekstiveerksaettere inden
for sundheds- og velfeerdsteknologi

10. Styrket regionalt samarbejde om teknologioverferselsenheder

11. Ledelsesmeaessigt fokus pa kommercialisering af forskning pa sygehusene og
universiteterne

Et velfungerende og udviklingsorienteret hjemmemarked
Et velfungerende og udviklingsorienteret hiemmemarked har stor betydning for sund-
heds- og velfeerdsvirksomhedernes vaekstmuligheder.

| Danmark er hiemmemarkedet kendetegnet ved, at en meget stor del af produktionen
af sundheds- og velfeerdsydelser varetages af den offentlige sektor. Stgrstedelen af

den viden og de kompetencer, der vedrgrer planlaegning, levering og opfglgning inden
for sundhedsydelser, sociale ydelser og eldrepleje er saledes indlejret i kommuner og
regioner. Skal veekstpotentialet udnyttes inden for disse erhvervsomrader, er der derfor
behov for, at virksomhederne far bedre mulighed for at drage nytte af viden og kompe-
tencer i den offentlige sektor til udvikling af konkrete produkter og services, der kan af-
seettes pa det internationale marked, samt veere driftsoperatar inden for flere omrader, fx
vedrgrende logistik, hjeelpemiddellgsninger mv.

Private virksomheder er ofte underleverandar af produkter til det offentlige pa sundheds-
og velfeerdsomradet, fx inden for laegemidler, hjselpemidler, sygetransport og it. Derfor
er det vigtigt, at vi medteenker virksomhedernes vaekstmuligheder i prioriteringen og ud-
viklingen af sundhedsvaesnet og de gvrige sundheds- og velfeerdsomrader. Det kreever
blandt andet gode rammer for offentligt-privat samarbejde om udvikling og test af nye
produkter og lgsninger, og at der kgbes innovativt ind, fx i forbindelse med de nye syge-
husbyggerier. | den forbindelse er bade udbudsreglerne og den offentlige indkgbsadfaerd
vaesentlige rammevilkar. Gode rammer for at udbrede digitale lgsninger giver ogsa nye
muligheder for virksomhederne.
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Der szettes ind pa felgende omrader:

12. Mere enkel og fleksibel udbudslov

13. Intelligent offentlig efterspargsel

14. Offentlig-privat samarbejde om markedsudvikling

15. Sterre veerdi af udviklingsprojekter

16. Klare politiske malszetninger, konkrete initiativer og strategiske pejlemaerker i
den kommende strategi for digital velfeerd

17. Danmark som afprgvningsland for telemedicin og mobile Igsninger skal
udbygges

18. Brugen af internationale standarder fremmes

19. @get fokus pa standardisering i krydsfeltet medicoudstyr og -apparater samt
sundheds-it

Offensiv udnyttelse af det internationale markedspotentiale

Den globale efterspgrgsel efter sundheds- og velfaerdslgsninger er i hastig veekst. Det er
en udvikling, som vi har gode muligheder for at omsaette til vaekst og arbejdspladser i
Danmark gennem gget eksport og tiltraekning af investeringer.

Den internationale konkurrence bliver imidlertid skeerpet pa sundheds- og velfeerdsom-
radet i disse ar. Mange lande investerer betydelige midler i udviklingen af sundheds- og
velfeerdslasninger med henblik pa at fa del i det betydelige og steerkt stigende internatio-
nale marked.

Derfor skal vi sikre gode generelle rammevilkar, der understgtter virksomhedernes mu-
ligheder for at udnytte det internationale markedspotentiale, og som ogsa understatter
Danmark som et attraktivt investerings-, udviklings- og produktionsland for sundheds- og
velfaerdslgsninger.

Regeringen har blandt andet med "Vaekstplan DK” taget et vigtigt skridt i retning af at
sikre virksomhedernes konkurrenceevne gennem konkrete lempelser af skatter og af-
gifter samt tiltag, der skal styrke mulighederne for nemt og hurtigt at hente udenlandsk
arbejdskraft til landet.

Herudover skal vi blandt andet styrke de handelspolitiske rammevilkar, styrke rammerne
for at tiltreekke udenlandske virksomheder og investeringer til Danmark samt indga sam-
arbejdsaftaler, der skal bidrage til at styrke Danmarks kompetencer og forretningsmulig-
heder inden for sundheds- og velfeerdsomradet.

Derfor vil regeringen styrke markedsfgrings-, eksportfremme- og investeringsfremmeind-
satsen. Initiativerne pa eksport, investeringsfremme- og markedsfgringsomradet bygger
videre pa det betydelige arbejde, som allerede er iveerksat for at gge mulighederne for
samhandel og eksport og tiltreekning af investeringer, herunder ogséa pa sundheds- og
velfeerdsomradet.
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POTENTIALER OG UDFORDRINGER
FOR VAKST PA SUNDHEDS- OG

VELFZARDSOMRADET
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Der er udsigt til et betydeligt globalt veekstpotentiale inden for sundheds- og velfeerds-
omradet de kommende ar. De fremtidige veekstmuligheder skal ses i lyset af den
stigende velstand, den demografiske udvikling, en stigning i antallet af livsstilssygdomme
og flere patienter med kroniske sygdomme, udvikling af ny teknologi og behandlingsmu-
ligheder mv.

Fremskrivninger fra OECD peger pa en langsigtet global veekst pa i gennemsnit 3 pct.
arligt, mens den langsigtede veekst i OECD-landene vurderes at blive omkring 2 pct.
arligt.! Vaekstpotentialet inden for sundheds- og velfserdsomradet vurderes dog at vaere
starre end vaeksten i den globale gkonomi. Det skyldes, at efterspargslen efter sund-
hedsydelser typisk vokser hurtigere end BNP.2 Der er dermed tendens til, at sundheds-
udgifterne udger en stigende andel af BNP. Det er der flere grunde til. Forbrugernes
efterspargsel efter sundhedsprodukter og -ydelser stiger i takt med deres disponible
indkomst. Den voksende globale middelklasse har dermed vaesentlig betydning for sund-
heds- og velfaerdsomradet. Med den stigende velstand falger ogsa et starre omfang af
livsstilssygdomme mv. Derudover bidrager en stigning i velstanden til, at der udvikles
nye behandlinger og tekniske muligheder inden for laegevidenskaben. Den demografiske
udvikling med en stigende andel af eldre i mange lande treekker ogsa i retning af en til-
tagende global efterspargsel efter sundheds- og velfaerdsydelser. Udsigterne til stigende
sundhedsudgifter vil i mange lande @ge presset pa de offentlige finanser. Det kan gge ef-
terspargslen efter mere innovative Igsninger pa sundheds- og velfeerdsomradet, der kan
bidrage til en mere effektiv udnyttelse af de offentlige udgifter.

Det er forventningen, at den fremtidige efterspgrgsel pa sundheds- og velfaerdsomradet
ikke, som hidtil, primeert vil veere drevet af udviklingen i OECD-landene, men i betydelig
grad ogsa af alders- og velstandsudviklingen i de nye veekstgkonomier i Asien og Latin-
amerika.

De danske virksomheder inden for sundheds- og velfeerdsomradet er generelt godt ru-
stede til at skabe vaekst og @ge eksporten de kommende ar. Det geelder ikke mindst pa
laeegemiddel- og medicoomradet, hvor danske virksomheder allerede i dag star staerkt,
nar der ses pa produktivitet, markedsandele, investeringer i forskning og udvikling,
patentaktivitet mv. Samtidig har virksomhederne generelt en storrelse, sa de ogsa kan
handtere den betydelige kompleksitet, der er forbundet med global ekspansion i form af
forskellige sundhedssystemer, betalingsmekanismer, dokumentationskrav i forbindelse
med markedsadgang mv. Det geelder i mindre omfang for virksomhederne inden for
hjeelpemidler, sundheds-it og automatisering samt service- og driftslgsninger, hvor der er
relativt fa eksempler pa danske virksomheder, der har formaet at omsaette kompetencer
udviklet i Danmark til global kommerciel succes.

Sundheds- og velfaerdsomradet i Danmark

Set over de seneste tyve ar har de private virksomheder inden for sundheds- og vel-
feerdsomradet faet stigende betydning for dansk gkonomi. Det geelder navnlig leegemid-
delindustrien, som udger en stigende andel af bade beskaeftigelsen og vaerdiskabelsen i
Danmark.

Det private erhvervsliv inden for sundheds- og velfeerdsomradet er domineret af laege-
middelindustrien, men virksomheder, der producerer medicoudstyr og -apparater samt
hjeelpemidler, bidrager ogsa vaesentligt til veerdiskabelsen. Dertil kommer en raekke
mindre virksomheder inden for sundheds-it og automatisering samt service- og driftslgs-
ninger, jf. boks 1. Sundheds- og velfeerdsomradet daekker dermed bade produktionsvirk-
somheder, herunder ogséa virksomheder med forskning og udvikling, og servicevirksom-
heder.

1 OECD, Looking to 2060: Long-term global growth prospects, OECD Economic Policy Papers, No. 03, November 2012.
2 OECD, Health at a Glance, 2011.

14



Boks 1. Overblik over sundheds- og velfaerdsomradet

Leegemidler. Farmaceutiske eller bioteknologiske teknologier og varer, der bidra-
ger til at forebygge, behandle eller lindre. Det omfatter fx insulin, vacciner, antibio-
tika, antidepressiva mv.

Medicoudstyr og -apparater. Medicinske behandlingsteknikker, udstyr og appa-
rater, der bidrager til at forebygge, diagnosticere, behandle, overvage eller lindre
sygdomme. Det omfatter fx insulinpen, katetre, stomiposer, anaestesiudstyr, scan-
ningsapparater mv.

Hjeelpemidler. Varer eller tjenester, der bidrager til at pleje eller yde omsorg, gen-

optraene eller afhjaelpe mobile eller sansemaessige handicap. Det omfatter fx hg-
reapparater, kgrestole, hejse- og lgftesystemer til brug i eldre- og plejesektoren.

Sundheds-it og automatisering. Tele-, digitaliserings- og automatiseringsteknik,
der indgar i lzsninger inden for sundhed, pleje og omsorg. Det omfatter fx it-syste-
mer, som understatter det kliniske og administrative arbejde, herunder elektroni-
ske patientjournaler, omsorgsjournaler, telemedicin mv.

Service- og driftslasninger. Processer og fysiske faciliteter, der understetter ad-
gangen til sundhedsfremme, pleje, omsorg og velfeerd, herunder modtagelse, ser-
vicering og udskrivelse af borgere. Det omfatter fx sundhedsrettede behandlings-
steder, praehospitaltjeneste, privathospitaler mv.

En seerskilt kortlaegning af sundheds- og velfeerdsvirksomhederne, som vaekstteamet for
sundheds- og velfeerdslgsninger tog initiativ til, pegede pa, at der i 2012 var omkring 800
private virksomheder inden for sundheds- og velfeerdsomradet, der leverede lgsninger til
fremme af sundhed, pleje eller omsorg.? Branchen er dog praeget af betydelige starrelses-
meessige forskelle, idet der er mange sma og mellemstore virksomheder og nogle fa
meget store virksomheder. Seerligt inden for lsiegemiddelindustrien er der fa, men meget
store virksomheder. De ti starste virksomheder inden for sundheds- og velfeerdsomradet
tegner sig saledes for 66 pct. af beskeaeftigelsen inden for erhvervsomradet og 81 pct. af
veerditilvaeksten.

Sundheds- og velfaeerdsvirksomhederne star for 3,6 pct. af veerdiskabelsen i dansk gko-
nomi og beskaeftiger omkring 35.000 fuldtidspersoner, svarende til 1,7 pct. af den sam-
lede beskeeftigelse. Sundheds- og velfserdsomradet er domineret af virksomhederne pa
leegemiddelomradet, der beskeeftiger godt 21.000 fuldtidspersoner. Virksomheder, der
producerer medicoudstyr og -apparater eller hjeelpemidler, star tiisammen for en fierde-
del af beskeeftigelsen og veerdiskabelsen pa det private sundheds- og velfaerdsomrade.
Virksomheder inden for sundheds-it samt private service- og driftslgsninger har derimod
vaesentlig mindre beskaeftigelsesmaessig og skonomisk vaegt.

Danmark eksporterede laeagemidler, medicoudstyr og -apparater samt hjaelpemidler for
ca. 71 mia. kr. i 2011, svarende til knap 12 pct. af den samlede danske vareeksport.
Desuden tegner laegemidler, medicoudstyr og -apparater samt hjaelpemidler sig for en
stigende andel af dansk eksport, jf. figur 1. Den starste varegruppe er laegemidler, som
udgjorde 9,5 pct. Til sammenligning udgjorde eksporten af laegemidler 3,5 pct. af dansk
vareeksport i 1990. Udviklingen i eksporten afspejler, at Danmark har klare styrkeposi-
tioner i forhold til andre vestlige lande. Eksporten udggr en betydelig del af leegemiddel-,
medico- og hjaelpemiddelvirksomhedernes omsaetning. Virksomheder inden for sund-
heds-it samt service- og driftsl@sninger er derimod mere orienterede mod hjemmemar-

3 Veekstteamet for sundheds- og velfaerdslgsninger. Anbefalinger, januar 2013.
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kedet. Udenlandske investeringer pa omradet bekreefter ligeledes dette manster, hvor
hovedparten af investeringerne foretages i laegemiddelindustrien.

Ca. 19 pct. af eksporten af leegemidler, medicoudstyr og -apparater samt hjeelpemidler
gar til USA, der er det starste enkeltstaende eksportmarked inden for disse omrader. Til
sammenligning aftager EU15-landene under ét godt 40 pct. med Tyskland, Sverige, Stor-
britannien og Frankrig som de starste aftagere. BRIK-landene aftager ca. 8 pct. af den
danske vareeksport af ls&egemidler, medicoudstyr og -apparater samt hjaelpemidler. Ogsa
her er det iszer leegemidler, der treekker vareeksporten.

Figur 1. Eksport af laegemidler, medicoudstyr og -apparater samt hjaelpemidler
i pct. af samlet dansk vareeksport

Pct.

14

12

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Medicoteknisk udstyr Hjeelpemidler M Laegemidler

Kilde: Eurostat og egne beregninger.

Danmark ligger i top 3 malt pa patentaktivitet pr. indbygger inden for laegemidler samt
medicoudstyr og -apparater, jf. figur 2. En hgj patentaktivitet kan have betydning for ud-
nyttelsen af de fremadrettede vaekstmuligheder. Det er dog vigtigt, at virksomhederne
ikke alene har en hgj patentaktivitet, men ogsa far omsat patenterne til feerdige produk-
ter, der kan afsaettes pa hjemme- og/eller eksportmarkedet.
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Figur 2. Patentansggninger ved European Patent Office inden for laegemidler
og medicoudstyr, 2009
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Kilde: Eurostat.

Virksomhederne inden for sundheds- og velfaerdsomradet har en relativ hgj produktivitet
sammenlignet med andre private virksomheder. Det gaelder for alle de fem erhvervsom-
rader inden for sundheds- og velfaerdsomradet. Leegemiddelindustrien er dog de mest
produktive efterfulgt af virksomheder, der producerer medicoudstyr og -apparater, samt
hjeelpemiddelvirksomheder. Det kan blandt andet haeange sammen med, at disse virk-
somheder er forholdsvis kapitalintensive og internationalt konkurrenceudsatte.

De beskeeftigedes uddannelses- og kompetenceniveau er vaesentligt for virksomheder-
nes veerdiskabelse og produktivitet. Uddannelsesniveauet er generelt relativt hgjt i sund-
heds- og velfeerdsvirksomhederne sammenlignet med andre private virksomheder. Der
er saledes forholdsvis mange af de beskaeftigede i sundheds- og velfaerdsvirksomhe-
derne, der har en videregaende uddannelse. Det geelder navnlig inden for lsegemidler og
sundheds-it, hvor op mod 60 pct. af de beskeeftigede har en videregaende uddannelse,
jf. figur 3.
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Figur 3. Uddannelsessammenszetning i danske virksomheder inden for
sundheds- og velfaerdslgsninger
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Anm.: Inkl. beskzeftigede i kvasi-offentlige service- og driftsvirksomheder. Uden erhvervskompetencegivende uddannelse
omfatter grundskole, almen- og erhvervsgymnasial uddannelse samt uoplyst uddannelsesniveau.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Erhvervs- og Vaekstministeriets virksomhedsdatabase. De beskaeftigedes uddannel-
sesniveau er opgjort pa baggrund af den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik.
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BEDRE RAMMER FOR
FORSKNING OG UDVIKLING
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orskningsresultater og adgang til arbejdskraft af hgj international kvalitet har stor

betydning for vaekstmulighederne for saerligt danske virksomheder pa lzegemiddel og
det medicotekniske omrade samt mulighederne for at tiltraekke udenlandske virksomhe-
der til Danmark.

| den internationale konkurrence om at fastholde og tiltreekke investeringer og udvikle
samarbejdet med staerke forskningsmiljger er ogsa rammerne for klinisk forskning af stor
betydning. De danske sundhedsdata udger et vaesentligt konkurrenceparameter for til-
traekningen og kvaliteten af forskning, udvikling og dokumentation af nye produkter.

Danmark har et steerkt udgangspunkt med en sundhedsforskning i international top-
klasse pa landets universiteter, gvrige forskningsinstitutioner og i sundhedsveaesnet inden
for sdvel grundvidenskabelig som klinisk forskning. Danske forskere opnar, fx inden for
klinisk medicin, 67 pct. flere citationer per artikel end verdensgennemsnittet, og Danmark
ligger pa en 3. plads blandt alle OECD-lande malt i antallet af artikler per indbygger i fo-
rende internationale tidsskrifter inden for sundhedsvidenskab.*

Sundhedsforskning er det stgrste enkeltstdende forskningsomrade i Danmark. Seerligt
staten, men ogsa regionerne, har over arene investeret i sundhedsforskning og den
tilhgrende infrastruktur. 1 2010 blev 30 pct. af de offentlige investeringer i forskning og
udvikling, svarende til 5,2 mia. kr., anvendt inden for sundhedsvidenskab, og dermed var
Danmark det land i OECD, neest efter Singapore, der anvendte flest af sine offentlige
forskningsmidler pa sundhedsvidenskab.5 De private investeringer i virksomhederne til
forskning og udvikling har ogsa vaeret betydelige, fx blev de private udgifter til forskning
og udvikling i 2009 opgjort til 8,2 mia. kr. alene pa laegemiddelomradet.

Prioriteringen af sundhedsforskningen er gaet hand i hand med betydelige investeringer
pa uddannelsesomradet. Opdaterede og relevante kompetencer til at Igse opgaverne pa
sundheds- og velfaerdsomradet er vaesentlige for blandt andet en hurtigere ibrugtagning
af nye lgsninger. Optaget pa de videregaende uddannelser er ca. 20.000 hgjere end for
blot fem ar siden, og antallet af sundhedsfaglige og sundhedsvidenskabelige studerende
har i samme periode veeret stat stigende. Optaget af ph.d.-uddannede er steget markant
de seneste ar, og antallet af ph.d.-studerende inden for sundhedsvidenskabelig forskning
er steget med 25 pct. de sidste ti &r. Regeringen har viderefgrt den ambitigse satsning pa
ph.d.-omradet pa finansloven for 2013.

For at opretholde og udvikle dette staerke fundament er der behov for en fortsat priorite-
ring af sundhedsforskningen, herunder klinisk forskning og ph.d.-uddannelse. Stigende
krav til dokumentation og afprevning af nye produkter, for de markedsfgres, betyder, at
adgangen til effektive forskningsmiljger med hgj kvalitet er en afggrende konkurrencepa-
rameter for virksomhederne. Der skal derfor vaere gode rammer for samarbejde mellem
forskningsmiljger, uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv.

4 Forskningsbarometer 2012. Dansk forskning i internationalt perspektiv, Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser, 2012.

5 Forskningsbarometer 2012. Dansk forskning i internationalt perspektiv, Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser, 2012.
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1. STARK SUNDHEDSFORSKNING OG FORSKNING I
VELFARDSTEKNOLOGI

Adgang til forskning pa et hgijt internationalt niveau bidrager til virksomhedernes innova-
tions- og konkurrenceevne pa sundheds- og velfaerdsomradet. Det har saerligt betydning
for de forskningstunge erhvervsomrader som lzegemiddelindustrien og virksomheder,
der producerer medicoudstyr og -apparater, men ogsa virksomheder, der producerer fx
hjeelpemidler og sundheds-it, kan udvikles gennem forskning. Endvidere kan steerke
forskningsmiljger bidrage til at skabe en pipeline af nye veekstvirksomheder i Danmark,
tiltreekke de bedste talenter i form af forskere og studerende samt tilireekke samarbejds-
projekter og dermed investeringer i arbejdspladser fra store internationale selskaber
inden for specifikke fagomrader.

Dansk sundhedsforskning er pa et hgijt internationalt niveau, og vi har en staerk forsk-
ningsinfrastruktur. Samtidig understgtter de danske innovationscentre i udlandet viden-
hjemtagning til og innovation i virksomheder og forskningsmiljger i Danmark gennem
fokuseret netvaerksopbygning til udenlandske forsknings- og udviklingsmiljger. Den
globale konkurrence pa sundheds- og velfeerdsomradet gges imidlertid veesentligt i disse
ar. Mange andre lande har ligesom Danmark fokus pa at udvikle og producere nye
sundheds- og velfeerdslgsninger, der kan imgdekomme den hjemlige efterspgrgsel og
samtidig udnytte vaekstpotentialet pa omradet. De investerer som falge heraf betydelige
midler i forskning, udvikling, innovation og uddannelse. Der er derfor behov for en fortsat
hgj prioritering af sundhedsforskningen, herunder den kliniske forskning, og forskning i
velfeerdsteknologi i Danmark.

Endvidere er virksomhedernes forsknings- og udviklingsstrategi under forandring. Det
skyldes, at den globale konkurrence stiger, og at det bliver nemmere at flytte videns-
tunge arbejdspladser inden for forskning, udvikling og produktion rundt til de dele af ver-
den, hvor rekrutteringsgrundlaget er bedst. Traditionelt har hovedparten af forsknings- og
udviklingsaktiviteterne foregaet internt i virksomhederne, men der er tegn pa, at virksom-
hederne i stigende grad benytter sig af samarbejde med de bedste universiteter og forsk-
ningsmiljger globalt. Herudover benytter de mere etablerede virksomheder sig hyppigt af
opkeb af mindre virksomheder, som er specialiseret inden for delomrader af relevans for
deres fagomrade. Det stiller i endnu hgjere grad krav om, at de danske forskningsmiljger
og forskningsinfrastrukturen inden for sundheds- og velfeerdsomradet skal vaere blandt
de bedste i verden, for at fastholde og tiltreekke investeringer og talent.

For at kunne fastholde og styrke dansk forskning og videnbaseret produktion i en global
sammenhaeng er det afggrende, at der til stadighed foretages investeringer, som sikrer

adgang til den mest avancerede nationale og internationale forskningsinfrastruktur. Ek-

sempelvis vil der i de kommende ar blive etableret en af verdens starste og mest avan-

cerede forskningsfaciliteter, European Spallation Source (ESS), i @resundsregionen un-
der dansk-svensk veertskab. ESS vil skabe helt nye muligheder for dansk og europeeisk
forskning, ikke mindst inden for life science og pa det bioteknologiske omrade.
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Regeringen vil:

+ Fortsat prioritere offentlige investeringer i sundhedsforskning og forskning i vel-
feerdsteknologi hegjt og har som led i fordelingen af forskningsreserven i 2013 afsat
50 mio. kr. til strategisk forskning i sundhed med afszet i FORSK2020'’s vision om
et samfund med sundhed og livskvalitet.

» Opfordre universiteter, forskningsmiljger samt medicinal- og medicoindustrien il at
drgfte behovene for at etablere offentlig-privat samarbejde om udvikling af seerlige
forskningsmaessige indsatsomrader, der kan tiltraekke udenlandsk talent og inve-
steringer pa sundheds- og velfeerdsomradet.

+ Styrke indsatsen for videnhjemtagning inden for sundhedsinnovation med fokus
pa lifescience og it i sundhedsveesnet via innovationscentrene.

2. STYRKEDE RAMMER FOR OFFENTLIG-PRIVAT SAMARBEJ-
DE OM KLINISK FORSKNING

Gode rammer for klinisk forskning pa hospitalerne, hvor nye produkter, medicin og be-
handlingsformer udvikles og afpraves, er en af forudsaetningerne for bedre behandling af
patienterne. Det har ogsa stor betydning for udviklingen af en steerk dansk industri samt
tiltraeekningen af udenlandske investeringer og forskningsprojekter.

Den kliniske forskning har gennem mange ar staet staerkt i Danmark og er kendetegnet
ved effektiv og transparent klinisk forskning af hgj kvalitet. Det bidrager til, at virksom-
hederne hurtigere og mere omkostningseffektivt kan bringe produkter fra udvikling til
markedet.

Regeringen gnsker at styrke den kliniske forskning og rammerne for samarbejdet mellem
sundhedsvaesen, forskningsmiljger og virksomheder. Det geelder blandt andet det igang-
vaerende arbejde i arbejdsgruppen for laeger og andre sundhedspersoners tilknytning

til industrien, der har til formal at praecisere reglerne for samarbejdet og skabe starre
abenhed pa omradet. Det gaelder ogsa i forhandlingerne pa EU-niveau af forslagene til
forordning om kliniske forsgg med lsegemidler, der blandt andet sigter pa at skabe stgrre
abenhed om forsg@g via en ny EU-portal, som skal indeholde data om igangvaerende for-
seg pa EU-plan. Hertil kommer forslaget til forordning vedrgrende medicinsk udstyr og
medicinsk udstyr til in vitro diagnostik, som kan have vaesentlig betydning for danske er-
hvervsinteresser, fx i forhold til de minimumskrav, der fastlaegges for markedsadgang, og
samspillet til kravene pa det globale marked. Kombinationen af steerke danske erhvervs-
interesser og aktuelle EU-forhandlinger om reguleringen af omradet taler for at etablere
partnerskaber pa omradet for medicinsk udstyr. | regi af Nationalt Samarbejdsforum for
Sundhedsforskning arbejdes der endvidere med, hvordan sundhedsforskningen i Dan-
mark kan styrkes, og i regi af regionerne arbejdes der pa at realisere "én indgang” for
industrien til samarbejde om klinisk forskning. Desuden er Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse med finansiering fra Trygfonden ved at bygge en elektronisk platform for
rekruttering til kliniske forsgg pa www.sundhed.dk.

Der er imidlertid en steerk international konkurrence inden for sundhedsforskning gene-
relt og klinisk forskning specifikt. Der har i de seneste ar vaeret en tendens til, at kliniske
forsag sponseret af virksomheder i stigende grad bliver udfert i Jsteuropa og i vaekst-
gkonomier som Kina og Sydkorea. Det skyldes, at patientgrupperne i disse lande er
starre, og at det i stigende grad er blevet muligt at gennemfgre kliniske forsag hurtigt og
billigt og i en udmeerket kvalitet.
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Derfor vil regeringen malrettet styrke rammerne for isaer den kliniske forskning med det
mal at gge den kliniske forskning, og sa Danmark ogsa fremadrettet er kendt som et
land, hvor man enkelt og effektivt udfarer klinisk forskning af hgj kvalitet.

Regeringen vil:

» Udarbejde en handlingsplan for samarbejde mellem private og offentlige aktarer
om klinisk forskning. Handlingsplanen skal udarbejdes af Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse i samarbejde med private aktgrer, Nationalt Samarbejdsforum for
Sundhedsforskning, regionerne samt Ministeriet for Forskning, Innovation og Vide-
regaende Uddannelser.

» Drgfte rammerne for klinisk forskning i sundhedsvaesnet med Danske Regioner.

3. STYRKET DANSK DELTAGELSE I DET EUROPAISKE
FORSKNINGS- OG INNOVATIONSSAMARBEJDE

EU rader over en raekke vaesentlige programmer inden for forskning, innovation og er-
hvervsudvikling pa blandt andet sundheds- og velfaerdsomradet. Med Horizon 2020 laeg-
ges op til en teettere kobling mellem forskning og innovation samt et veesentligt styrket
budget. Samtidigt er der fokus pa at skabe en bedre sammenhasng med EU’s struktur-
fonde. Tiltreekning af midler fra EU til forskning, udvikling og innovation kan i vaesentlig
grad vaere med til at udvikle og styrke danske viden- og forskningsmiljger.

Danske videninstitutioner og virksomheder skal derfor veere endnu bedre til at anvende
og hente finansiering fra de kommende EU-rammeprogrammer i perioden 2014 til 2020.

Med Horizon 2020 som flagskib laegges der i EU endvidere op til bade stadigt starre
offentlig-private partnerskaber og flere feelles programmer, hvor det forudseettes, at
medlemslandene bidrager med finansiering. Regeringen vil derfor i foraret 2013 som
led i innovationsstrategien etablere et styrket samarbejde, "EU-DK Support”, der skal
understgtte den danske deltagelse i EU-programmer inden for forskning, innovation og
erhvervsudvikling. Samarbejdet skal sikre, at danske forskere og virksomheder far vel-
kvalificeret, effektiv og rettidig hjeelp og radgivning i deres EU-arbejde, samt at danske
forskere og virksomheder far overblik over mulige EU-stgttemuligheder. Ligeledes udar-
bejdes der en strategi, som skal styrke dansk deltagelse i de europeeiske programmer
og partnerskaber, hvor vi har seerlige eller potentielle styrkepositioner, herunder pa sund-
heds- og velfeerdsomradet.

Som et af de store initiativer i Horizon 2020 forventes det, at EIT (European Institute of
Innovation and Technology) vil udbyde et sakaldt "viden- og innovationsfaellesskab (KIC)
for sund levevis og aktiv aldring”, der har til formal at bringe forskere, videninstitutioner
og virksomheder sammen i et partnerskab om at lgse samfundsmeessige udfordringer pa
sundheds- og velfeerdsomradet.
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Regeringen vil:

» Som led i innovationsstrategien styrke samarbejdet om at understatte den danske
deltagelse i EU-programmerne og sikre stgrre samarbejde, koordination og synergi
mellem de indsatser, som i dag yder support til vicksomheders, videninstitutioners
og andre myndigheders deltagelse i EU’s rammeprogrammer.

» Udarbejde en strategi for dansk deltagelse i partnerskaber og samfinansierede
instrumenter i Horizon 2020 med henblik pa at sikre overensstemmelse med dan-
ske styrkepositioner, herunder pa sundheds- og velfserdsomradet.

» Stgtte op om dansk deltagelse i EU’s viden- og innovationsfeellesskab for sund
levevis og aktiv aldring via labende forhandlinger i rdads og Kommissions regi.

4. STYRKET SAMARBEJDE MELLEM UNIVERSITETER OG
VIRKSOMHEDER OM PH.D.-UDDANNELSE

Uddannelsen af et gget antal ph.d.er pa det sundhedsvidenskabelige omrade skal bi-
drage til at styrke forskningen og gennem samarbejde med og anseettelse hos virksom-
heder at hgjne videnniveauet i den private sektor. En undersggelse viser, at virksomhe-
der med mindst én ph.d.-ansat i gennemsnit har en hgjere arbejdsproduktivitet.®

Siden 2004 er der gennemfgrt en ambitigs malsaetning om at @ge ph.d.-optaget til 2.400
i 2010-2012 med hovedveegt pa det teknisk-, natur- og sundhedsvidenskabelige omrade,
og det blev i 2012 besluttet at opretholde optagelsesniveauet pa 2.400 i arene fremover.
Erhvervslivet inddrages i dag i ph.d.-uddannelsen, blandt andet via ErhvervsPhD-ord-
ningen, hvor der arligt optages over 100 studerende. Desuden inddrages erhvervslivet
gennem fagligt samarbejde og medfinansiering af ph.d.-forlgb, som aftales individuelt
mellem virksomheder og universiteter og/eller regioner. Hertil kommer, at Hgjteknologi-
fonden allerede i dag stetter hgjteknologiske erhvervspostdoc-projekter, der er et samar-
bejde mellem virksomheder og offentlige forskningsinstitutioner om Igsningen af konkrete
forsknings- og udviklingsopgaver.

Det er et led i regeringens innovationsstrategi at styrke innovations- og erhvervsrettede
kompetencer for studerende, forskere og undervisere og derved sikre et bedre grundlag
for vidensamarbejde og videnudveksling mellem videninstitutioner og virksomheder.
Strategien retter sig bade mod bachelor, kandidat og ph.d.-niveau samt de videre akade-
miske stillingskategorier som fx post docs og adjunkter.

Regeringen vil arbejde for, at antallet af samarbejder om ph.d.-uddannelser mellem uni-
versiteter og virksomheder gges. Ph.d.-studerende skal opna kendskab til krav og mu-
ligheder i erhvervslivet, tilegne sig de kompetencer, der eftersparges, samt understoatte
videnudveksling og etablering af netvaerk mellem universiteter og virksomheder. Der
laegges endvidere vaegt pa de fleksible ph.d-ordninger (4+4 og 3+5-ordningerne), hvor
kandidatstuderende sidelabende med kandidatforlgbet optages pa en ph.d-uddannelse.
Som del af innovationsstrategien lzegges der op til bedre rammer for udvikling af en
talentkultur pa uddannelserne, herunder ph.d.-uddannelsen. Fx gennem mulighed for
honours-forlgb og forleb med aget optjening af ECTS. Initiativet skal bygge pa en bred
talentforstaelse, herunder fx kreative og innovative talenter.

6 Anseettelse af ph.d.’er og produktivitet, gennemfert for Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser i 2012.
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Regeringen vil:

» Som led i viderefgrelsen af ph.d.-satsningen og udmegntningen af innovations-
strategien saette fokus pa, at universiteterne indgar i samarbejder med erhvervs-
livet om ph.d.-uddannelse, blandt andet gennem afholdelse af ma@der med univer-
siteterne samt ved afholdelse af en konference om emnet.

» Fremme brugen af de fleksible ph.d.-ordninger i relation til udviklingen af forsker-
talenter ved at understgtte videndeling pa omradet og fortsat sikre, at ordningerne
er attraktive.

» Styrke kommunikationen om ErhvervsPhD-ordningen for at @ge sggningen til
ordningen.

5. NATIONAL STRATEGI FOR ADGANG TIL DANSKE
SUNDHEDSDATA OG ETABLERING AF EN EFFEKTIV
INDGANG TIL NATIONALE SUNDHEDSDATA

De danske sundhedsdata, der i bred forstand genereres som led i behandling af patien-
ter og administration af sundhedsvaesnet, har sammen med biobanksmateriale et meget
stort potentiale i forskningsgjemed og i forbindelse med forretningsudvikling pa sund-
heds- og velfaerdsomradet. Det skyldes, at det er muligt at forske i og lave analyser af
hgj kvalitet pa hele befolkningen eller udvalgte patientgrupper, uden at der forudgaende
skal bruges uforholdsmaessig lang tid og mange penge pa at indsamle data.

Det er et vaesentligt konkurrenceparameter for dansk sundhedsforskning og for indu-
strien, at der enkelt og effektivt kan laves studier af meget hgj kvalitet. Det geelder bade i
udviklingen af nye produkter, fx lzegemidler, og i analyser af kvalitet, effekt og sikkerhed,
efter at produkterne er taget i brug. Det tager fx typisk 10-12 ar at udvikle et laagemid-
del, og omkostningerne herved ligger ifglge lsegemiddelindustrien pa gennemsnitligt 8-10
mia. kr., hvoraf 60-70 pct. af omkostningerne gar til de kliniske studier. Der er séledes et
stort potentiale ved at skabe bedre rammer for forskningsprocessen, sa omkostningerne
nedbringes, kvaliteten forbedres, og tidsforbruget mindskes. Hertil kommer, at den glo-
bale efterspargsel efter forskning inden for omrader, som fx individualiseret medicin og
patientsikkerhed, vil gge den globale efterspargsel efter sundhedsdata og biobanksdata i
det omfang og af den kvalitet, som Danmark kan levere.

Det omfattende danske datamateriale er internationalt set i seerklasse, og Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse har i foraret 2012 samlet de nationale sundhedsregistre og
databaser pa ét sted. | regi af Statens Serum Institut arbejdes der séledes lgbende pa at
styrke det nationale grundlag for forskning og brug af sundhedsdata i sundhedsvaesnet,
blandt andet ved at styrke indholdet og kvalitetssikringen af data.

Andre lande er dog ogsa ved at opbygge lignende infrastrukturer. Hvis Danmark skal
fastholde og styrke sin position og dermed fortsat kunne fastholde og tiltraekke forskning
og investeringer pa dette omrade, sa skal den nuvaerende indsats for at forbedre adgan-
gen til brugen af de danske sundhedsdata for alle relevante aktgrer under hensyntagen
til datasikkerhed malrettes og accelereres.

Derfor gnsker regeringen at skabe én enkel, transparent og effektiv adgang til de danske
sundhedsdata for relevante nationale og internationale aktgrer til brug for blandt andet
forskning og udvikling. Det gares blandt andet ved at sikre adgang til juridisk, teknisk og
forskningsmeessig ekspertise.
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Regeringen vil:

» Udarbejde en national strategi for adgang til kliniske og administrative data i sund-
hedsvaesnet, herunder etablere én effektiv indgang til nationale sundhedsdata.
Strategien udarbejdes i 2013 i regi af Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse i
samarbejde med relevante offentlige og private aktgrer, herunder Erhvervs- og
Veekstministeriet, Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddan-
nelser, regionerne og industrien.

6. SAMFUNDSPARTNERSKABER PA SUNDHEDS- OG
VELFZARDSOMRADET

Regeringen gnsker med innovationsstrategien at etablere op til tre nye samfundspart-
nerskaber om innovation om aret. Samfundspartnerskaberne skal etableres pa omrader,
hvor Danmark har et innovationspotentiale, og hvor der globalt er efterspargsel efter nye
Igsninger pa konkrete samfundsudfordringer. Omraderne identificeres med udgangs-
punkt i INNO+, som er en bredt inkluderende proces med deltagelse af erhvervsliv, vi-
deninstitutioner, organisationer, rad, fonde, ministerier mv.

| kraft af Danmarks forsknings- og erhvervsmeessige styrkeposition er sundheds- og
velfaerdsomradet et af de omrader, hvor der er potentiale for at etablere et samfundspart-
nerskab til at Igse nogle af de udfordringer, som Danmark og resten af verden star over
for i form af blandt andet en voksende zldrebefolkning, flere livsstilssygdomme og flere
patienter med kroniske sygdomme.

| lyset af det hastigt voksende globale marked for sunde og naeringsrige fadevarer kan
der i tilknytning hertil veere betydelige potentielle gevinster for savel erhvervslivet som
det offentlige at hente, hvis vi i Danmark formar at koble vores internationalt anerkendte
forskningskompetencer inden for blandt andet sundhed, kost, ernaering og bioteknologi
med vores erhvervsmaessige styrkeposition inden for sundhed, fgdevarer og fadevarein-
gredienser. Sunde og neeringsrige fadevarer kan veere med til at forebygge livsstilssyg-
domme, sasom fedme, diabetes og hjertekar-sygdomme, eller de kan veere malrettet
befolkningsgrupper med saerlige behov, fx smat spisende eeldre, kronikere eller patienter,
der kan sikres hurtig raskmelding efter sygdom og hospitalsindleeggelse.

Regeringen vil:

* Med udgangspunkt i INNO+ vurdere, hvorvidt der skal prioriteres samfundspart-
nerskaber om Igsningen af samfundsudfordringer inden for sundheds- og vel-
feerdsomradet, herunder koblingen mellem nzeringsrigtige fadevarer og sundhed.
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STYRKET INDSATS FOR
VAKSTVIRKSOMHEDER OG

KOMMERCIALISERING AF
FORSKNING

27



H vis vi skal bevare og videreudvikle vores steerke position inden for sundheds- og
velfaerdsomradet, er der behov for flere nye succesfulde vaekstvirksomheder. lvaerk-
saettere og nye virksomheder skaber vaekst, fornyelse og arbejdspladser. Samtidig udgar
nye specialiserede og forskningsbaserede bio- og medicotekniske virksomheder en vig-
tig funktion i pipelinen til den mere etablerede sundheds- og velfaerdsindustri, fx i form af
lovende forskningsprojekter og teknologier, der kan tilkgbes, som underleverandgrer af
know-how og serviceydelser eller som en "underskov” af talent, som de mere etablerede
virksomheder kan rekruttere fremtidige medarbejdere fra.

Nye virksomheder pa sundheds- og velfeerdsomradet kan blandt andet opsta som spin-
offs fra eksisterende virksomheder eller via kommercialisering af offentlig forskning eller
konkrete erfaringer. Imidlertid er der relativt fa nye virksomheder pa sundheds- og vel-
feerdsomradet, der kommer ind i solide veekstforlgb. Hertil kommer, at Danmark i euro-
paeisk sammenligning blot har en midterplacering, nar man maler pa antallet af patentan-
sggninger, licensaftaler og spinout-virksomheder fra den offentlige forskning set i forhold
til de offentlige forskningsudgifter.”

Regeringen gnsker derfor at styrke rammerne for at opstarte og skabe nye vaekstvirk-
somheder pa sundheds- og velfaerdsomradet. Det forudsaetter blandt andet bedre ad-
gang til kapital, gode skatteincitamentsstrukturer, et tidligt fokus pa kommercialisering
af forskningsresultater samt ikke mindst adgang til de ngdvendige kompetencer til at
udvikle virksomhederne.

Kapitalbehovet blandt virksomhederne pa sundheds- og velfaeerdsomradet er forskelligt,
alt efter hvilket fagomrade virksomhederne beskaeftiger sig med, og hvilken udviklings-
fase de befinder sig i. Virksomhederne inden for laegemiddel- og medicoomradet er fx
kendetegnet ved at have en forholdsvis lang og kapitalkreevende udviklingshorisont.
Imidlertid er finansieringssituationen for isaer sméa og mellemstore virksomheder fortsat
stram, og regeringen har med Udviklingspakken og Kreditpakken ivaerksat en reekke til-
tag, der styrker seerligt de sma og mellemstore virksomheders adgang til offentlige kapi-
talinstrumenter. Med Veaekstplan DK styrker regeringen desuden markedet for udstedelse
af erhvervsobligationer i Danmark, ligesom selskabsskatten nedseettes fra de nuveerende
25 pct. til 22 pct. for at gere det mere attraktivt at investere og drive virksomhed i Danmark.
Herudover etableres en ny ordning for veekstlan til ivaerkseettere, som har et relativt stort
finansieringsbehov (over 2 mio. kr.), og som ikke kan stille tilstreekkelig sikkerhed. Der vil
blive ydet lan for ca. 350 mio. kr. arligt fra 2015-2017. Regeringen vil fremadrettet sikre
bedre vilkar for de kapitalsegende sundheds- og velfeerdsvirksomheder via brug af skat-
tekreditter samt nye skatteregler for erhvervsdrivende fonde.

En lang raekke offentlige og private aktarer bidrager allerede til at styrke de sma og
mellemstore virksomheders kompetencer, bade hvad angar opstart, innovation, mar-
kedsmodning, udrulning pa markedet, det videre veekstforlab samt eksport og interna-
tionalisering. Regeringen laegger vaegt pa, at der er et effektivt og kompetent offentligt
vejledningssystem, som malrettet bistar virksomhederne i deres vaekstforlgb. Fremad-
rettet vil regeringen styrke vilkarene for kommercialisering af forskningsresultater ved
blandt andet at styrke kompetencerne blandt aktgrerne i innovationsmiljgerne samt i de
regionale teknologioverfgrselsenheder. Ligeledes skal ledelserne pa universiteterne og i
sygehusveesnet gge deres fokus pa kommercialisering.

7 Forskningsbarometer 2012. Dansk forskning i internationalt perspektiv, Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelser, 2012.
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7. SKATTEKREDITTER FOR FORSKNINGS- OG UDVIKLINGS-
AKTIVITETER

| de tidligere udviklingsfaser oplever en del sundheds- og velfaerdsvirksomheder udfor-
dringer med likviditet og med, at adgangen til kapital er begraenset. Det kan betyde, at
virksomheder med gode forretningskoncepter bliver nadt til at lukke, inden de nar til det
punkt, hvor de bevaeger sig ud pa markedet og begynder at tjene penge.

Det geelder seerligt mange af de nyetablerede virksomheder inden for sundheds- og
velfaerdsomradet, som er videntunge og investerer forholdsvis meget i forskning og ud-
vikling (FoU) i de tidlige faser. Disse virksomheder kan have underskud de ferste mange
ar, men i modsaetning til koncernbundne selskaber har de ikke mulighed for at fradrage
FoU-udgifterne i overskud oparbejdet andre steder i koncernen.

Sadanne virksomheder kan i dag fa en sakaldt skattekredit for udgifter, som kan henfg-
res til forsknings- og udviklingsaktiviteter.

Som skattereglerne er i dag, er greensen for skattekreditten imidlertid et underskud pa 5
mio. kr. Med en selskabsskattesats pa 25 pct. svarer det til, at en virksomhed maksimalt
kan fa udbetalt 1,25 mio. kr. arligt.

En nyetableret virksomhed inden for fx biotek har typisk hgjere udgifter til FoU end

5 mio. kr. For at @ge incitamentet til mere forskning og innovation samt styrke likvidite-
ten hos virksomhederne vil regeringen derfor haeve graensen for skattekreditterne fra
5 mio. til 25 mio. kr. Det medfarer en forbedring af vilkarene for forskning og udvikling i
de private virksomheder svarende til ca. 300 mio. kr. i 2015.

Regeringen vil:
» Heeve graensen for skattekreditterne fra 5 til 25 mio. kr., sa den enkelte virksom-
hed kan fa en kontant kapitalindsprgjtning pa op til 5,5 mio. kr. arligt.

8. FORTSAT GODE VILKAR FOR ERHVERVSDRIVENDE
FONDE, HERUNDER MULIGHED FOR SKATTEMASSIG
SUCCESSION

De erhvervsdrivende fonde spiller en vigtig rolle for dansk erhvervsliv, fordi de ofte er mo-
derselskab for, og dermed helt eller delvist ejer af, nogle af landets starste selskaber med
hovedsaede og deraf fglgende aktiviteter i Danmark. Dette geelder ogsa pa sundheds- og
velfeerdsomradet, hvor en lang raekke af de sterste og mest betydningsfulde virksomheder
udgeares af erhvervsdrivende fonde. Samtidig tegner de erhvervsdrivende fonde sig for en
vaesentlig del af de omkostninger, som den private sektor afholder pa forskning.

Den gaeldende regulering for de erhvervsdrivende fonde er i vidt omfang fra 1985. Udvik-
lingen siden da har generelt betydet et aget fokus pa ansvarlighed, abenhed og god virk-
somheds- og ledelseskultur, hvilket bar inkorporeres i fondslovgivningen. Hertil kommer,
at lovgivningen om erhvervsdrivende fonde pa en reekke punkter bygger pa selskabs-
lovgivningen, der i 2009 gennemgik en grundleeggende reform. Der er derfor behov for
at tilpasse fondslovgivningen aendringerne i selskabslovgivningen. Dette vil ske med
udgangspunkt i Erhvervsfondsudvalgets betaenkning fra december 2012.
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Det bredt sammensatte erhvervsfondsudvalg pegede i sin rapport i december 2012
blandt andet pa et behov for at aendre skattereglerne ved etablering af fonde, hvis fon-
dene fortsat skal bidrage til erhvervsudvikling og veekst i Danmark. Regeringen gnsker
derfor at forbedre forholdene for erhvervsdrivende fonde, sa overtagelse af virksomheder
kan ske med skattemaessig succession. Det betyder, at der med virkning fra 2016 ikke
skal betales aktieindkomstskat af avancen hos den hidtidige ejer, nar denne donerer virk-
somheden til fonden.

Regeringen vil:

» Fremseaette forslag til en ny og moderniseret lov om erhvervsdrivende fonde, som
vil bidrage til klarhed og abenhed, god fondsledelse samt et styrket tilsyn.

» Forbedre forholdene for erhvervsdrivende fonde ved overtagelse af virksomheder
(skattemeessig succession).

9. FARRE OG STYRKEDE INNOVATIONSMILJOER SAMT
FREMME AF VAKSTIVAERKSATTERE INDEN FOR
SUNDHEDS- OG VELFARDSTEKNOLOGI

Innovationsmiljgerne har til formal at fremme etablering af nye videnbaserede virksom-
heder, herunder ogsa inden for sundheds- og velfaerdsomradet. Det sker ved pa statens
0g egne vegne at investere risikovillig kapital i den fgrste, meget risikofyldte fase af virk-
somhedernes liv og ved at radgive og assistere innovative iveerksaettere. Der er aktuelt
seks godkendte innovationsmiljger, som er udvalgt efter et EU-udbud.

Med den politiske aftale om forskningsreserven fra november 2012 har regeringen tilfgrt
innovationsmiljgerne midler pa finansloven til at fastholde et hgjt investeringsniveau i
2013. | foraret 2013 blev der desuden igangsat et nyt udbud af innovationsmiljgerne.
Udbuddet skal understgtte, at den kritiske masse i innovationsmiljgerne gges. Kompe-
tencerne skal samles i faerre innovationsmiljger med stgrre volumen og taettere relationer
til private venturefonde og Vaekstfonden. Miljgerne skal fastholde og udbygge evnen til at
fange og servicere ivaerkseettere ogsa uden for de store universitetsbyer.

En evaluering af innovationsmiljgerne fra 2012 viser, at mange virksomheder ikke ville
veere startet uden hjaelp fra innovationsmiljgerne. Imidlertid har det under finanskrisen
veeret en udfordring for innovationsmiljgerne at skaffe private investeringspartnere, og
der har veeret markante forskelle i de opnaede resultater indbyrdes mellem de nuvae-
rende innovationsmiljger. De stgrste innovationsmiljger har veeret bedst til at tiltreekke
private investorer og hjeelpe deres portefgljevirksomheder frem til et stadie, hvor de vok-
ser og tjener penge.

Seerligt for sa vidt angar innovation inden for sundheds- og velfeerdsteknologi medfinan-
sierer regeringen Region Syddanmarks oprettelse af et nyt elitetraeningscenter for vel-
feerdsteknologi i Odense med 7,5 mio. kr. Centret skal lgfte den sundheds- og velfeerds-
teknologiske satsning og i @vrigt danne grobund for flere levedygtige vaekstvirksomheder
og @get velfeerdsteknologisk ivaerksaetteri og innovation i regionen.
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Regeringen vil:

» Skabe feerre, men staerke, innovationsmiljger med taettere relationer til private
venturefonde og Vaekstfonden.

» Medfinansiere oprettelsen af et nyt elitetraeningscenter for velfaerdsteknologi i
Odense med 7,5 mio. kr.

10. STYRKET REGIONALT SAMARBEJDE OM TEKNOLOGI-
OVERFORSELSENHEDER

Pa sundheds- og velfaerdsomradet har et tidligt fokus pa kommercialisering af forsknings-
resultater stor betydning for, at perspektivrig forskning finder ve;j til markedet og slutbru-
gerne, eksempelvis i form af nye laege- eller hjselpemidler. Kommercialisering af forsk-
ningsresultater er ofte en lang og kompleks proces, der kraever, at de enheder, der skal
handtere patentering af viden, har kapacitet og kompetencer bade inden for forskning og
kommercialisering, samt at de formar at inddrage relevant og specialiseret ekspertise. Det
indebaerer et teet samspil mellem videninstitutioner, sygehussektoren og erhvervslivet pa
regionalt plan.

De starre offentlige forskningsinstitutioner har siden 2000 etableret saerlige enheder for
teknologioverfgrsel, som skal hjzelpe forskerne med at "spotte” og patentere de lovende
opfindelser, bista med den videre markedsmodning og indga aftaler om salg af patenter
og licenser med erhvervslivet pa institutionernes vegne.

| kglvandet pa fusionerne af en lang raekke universiteter og sektorforskningsinstitutioner
i 2007 er arbejdet med teknologioverfgrsel blevet samlet pa faerre, men starre enheder.
Mere end 90 pct. af teknologioverfgrselsaktiviteten er koncentreret pa 6-7 institutioner.
Der er i stigende grad et steerkt regionalt samarbejde omkring teknologioverfarselsen-
hederne péa universiteterne og sygehusene. Dette er eksempelvis tilfeeldet i Arhus og
Odense, hvor bade regionens og universiteternes medarbejdere henvender sig omkring
opfindelser ved det samme teknologioverfarselskontor.

Endvidere arbejder stadig flere teknologioverfgrselsenheder med sakaldte "scouting”-
funktioner, der pa et tidligt tidspunkt skal spotte de lovende opfindelser ude i forsknings-
miljgerne med henblik pa sikret patentering og den fremadrettede kommercialisering.
Flere universiteter har allerede saddanne funktioner, fx Syddansk Universitets "Business
Scouting Officers” eller DTU’s "forretningsudviklere”, der kombinerer forskningskendskab
med viden om kommercialisering.

Regeringen har i innovationsstrategien sat et mal om en fordobling af kommercialiserin-
gen af forskningsresultater. For at na det er der behov for at styrke det regionale samar-
bejde mellem videninstitutionerne og sundhedsveaesnet, s& kompetencerne i teknologi-
overfgrselsenhederne styrkes og videreudvikles.

Det er samtidigt veesentligt at bibeholde en vis fleksibilitet for institutionernes organisa-
tion af teknologioverfgrselsomradet, da behovene kan variere forskellige steder i landet.
Det er i den forbindelse ofte en fordel, at enhederne er lokaliseret fysisk taet pa forsk-
ningsmiljgerne.

Regeringen vil ga i dialog med universitetssektoren og regionerne med henblik pa at
drgfte alternative modeller for opbygningen af teknologioverfgrselsenhederne, heriblandt
muligheden for at l,egge teknologioverfgrselsaktiviteterne ud i selskaber eller andre sam-
arbejdsmodeller, der kan give mere fleksible betingelser for handteringen af kommer-
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cialiseringsprojekter, fx i forhold til private virksomheder. Dialogprocessen skal ligeledes
fremme erfaringsudvekslingen blandt institutionerne, s& god praksis pa omradet i hgjere
grad udbredes. | den sammenhang kan der blandt andet hentes inspiration fra gode er-
faringer i regionerne, fx fra projektet "Copenhagen Spin-outs”, der er en feelles satsning
imellem det akademiske forskningsmiljg og industrien med fokus pa innovation og kom-
mercialisering af bioteknologisk forskning i hovedstadsomradet.

Regeringen vil:

+ Som led i innovationsstrategien tilstreebe mindst en fordobling i kommercialise-
ringen af forskningsresultater frem til ar 2020 malt pa antallet af licens-, salgs- og
optionsaftaler fra offentlige forskningsinstitutioner.

+ Foretage en analyse af organiseringen af teknologioverfgrselsomradet i samar-
bejde med universiteter, regioner og erhvervsliv, som skal understatte bedre ram-
mer for kommercialiseringsindsatsen.

 Drgfte med universiteterne og regionerne, hvordan indsatsen for gget regionalt
samarbejde om teknologioverfgrselsenhederne og kompetencerne inden for kom-
mercialisering styrkes i og pa tveers af regionerne.

11. LEDELSESMAESSIGT FOKUS PA KOMMERCIALISERING AF
FORSKNING PA SYGEHUSENE OG UNIVERSITETERNE

De seneste ar har den offentlige sektor investeret betydelige midler i forskning, udvik-
ling og innovation. Det offentlige investerer i dag op mod 20 mia. kr. arligt svarende til 1
pct. af bruttonationalproduktet (BNP) i forskning, udvikling og innovation, hvilket er en
stigning pa ca. 7 mia. kr. siden 2003. Det har veeret medvirkende til at give Danmark en
steerk forskningsmaessig position internationalt, fx malt pa kvaliteten af dansk forskning.
Men vi skal fortsat veere bedre til at f& omsat ny forskning til veerdi i samfundet. Malt pa
andelen af innovative virksomheder indtager Danmark en midterposition i OECD, mens
lidt over en tredjedel af de innovative virksomheder er forsknings- og udviklingsaktive.

Det er et mal i regeringens innovationsstrategi, at ledelserne pa forskningsinstitutionerne
fremover skal bidrage med et endnu starre og mere aktivt ansvar for at fremme innova-
tion i samfundet og dermed styrke kommercialiseringen af forskning. Det kraever blandt
andet, at ledelserne saetter sig i spidsen for en kulturaendring i forsknings- og uddannel-
sesmiljgerne, der gar kommercialisering af forskning til en aktivitet, der anerkendes og
prioriteres. Det geelder bade pa de offentlige forskningsinstitutioner, savel som pa profes-
sionshgjskolerne og erhvervsakademierne, som ligger inde med en praksisneer viden om
sundheds- og velfeerdsudfordringer, der kan udnyttes langt mere, end vi ger i dag.

Kommercialisering af forskning er ofte en kreevende proces, der forudseetter en styrket
indsats i flere led af kaeden fra viden til veerdi. For det farste skal ledelserne pa institu-
tionerne sikre attraktive karriereveje for innovative forskere og andre medarbejdere, der
arbejder med at kommercialisere forskningsresultater, samt anerkende forskere og med-
arbejdere, der har erfaring med kommercialisering.

For det andet skal ledelserne fastholde fokus pa at skabe en steerk organisation, der pa
et tidligt tidspunkt er i stand til at identificere og understatte markedsmodningen af per-
spektivrige opfindelser.

For det tredje skal ledelserne pa institutionerne prioritere midler til udvikling og dokumen-

tation af det tekniske og kommercielle potentiale i forskningen pa et tidspunkt i markeds-
modningen, hvor risikovillig kapital ofte er vanskelig at indhente. Det gaelder blandt andet
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prioriteringen af midler til proof of concept-aktiviteter, der har til formal at markedsmodne
forskningsresultater med kommercialiseringspotentiale.

Den samlede kaede, der leder til kommercialisering og teknologioverfgrsel af den viden,
som findes pa universiteterne, er integrerede elementer i universiteternes opgavepor-
tefalge. Regeringen har blandt andet understreget dette i udviklingskontrakterne for
2012-2014, hvor gget innovationskapacitet er et pligtigt mal for alle universiteterne. Pa
den baggrund har flere universiteter specifikt sat delmal pa kommercialiseringsomradet.
Regeringen gnsker pa den baggrund ikke en seerskilt statslig proof of concept-ordning,
men vil holde institutionerne fast pa malsaetningerne og falge op gennem Igbende tilsyn
samt via den dialogproces, som vil blive igangsat i forbindelse med udmeantningen af in-
novationsstrategien.

Regeringen vil:

+ Som led i opfglgningen pa generelle mal om kommercialisering i udviklingskon-
trakterne for universiteterne for 2012-2014 drgfte mulighederne for, at universite-
terne aktivt patager sig et ansvar for at styrke kommercialiseringen af forskning
inden for sundheds- og velfszerdsomradet.

» Laegge ansvaret for proof of concept-projekter ud til universiteterne og gennem
Ilzbende dialog og tilsyn sikre, at universiteterne prioriterer midler til formalet.

+ | regi af gkonomiaftalen med regionerne drgfte mulighederne for, at ledelserne pa
sygehusene aktivt patager sig et ansvar for at styrke kommercialiseringen af
forskning inden for sundheds- og velfeerdsomradet.
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Velfeerdsteknologi: Stemmestyringsteknik giver borgere mulighed
for at abne og lukke dgre, selvom de sidder i kgrestol

ET VELFUNGERENDE OG
UDVIKLINGSORIENTERET

HJEMMEMARKED
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t velfungerende og udviklingsorienteret hiemmemarked har stor betydning for sund-
heds- og velfaerdsvirksomhedernes vaekstmuligheder.

| Danmark er hjemmemarkedet kendetegnet ved, at en meget stor del af produktionen
af sundheds- og velfaerdsydelser varetages af den offentlige sektor. Den viden og de
kompetencer, der vedrgrer planlaegning, levering og opfglgning inden for sundhedsydel-
ser, sociale ydelser og eldrepleje, er saledes indlejret i kommuner og regioner. Skal
veekstpotentialet udnyttes inden for disse erhvervsomrader, er der derfor behov for, at
virksomhederne far bedre mulighed for at drage nytte af viden og kompetencer i den
offentlige sektor til udvikling af konkrete produkter og services, der kan afsaettes pa det
internationale marked, samt veere driftsoperatgr inden for flere omrader, fx vedragrende
logistik, hjaelpemiddellasninger mv.

| Danmark er den offentlige sektor den primaere aftager af sundheds- og velfeerdsvirk-
somhedernes produkter. Regionernes driftsudgifter til sundhedsomradet var ca. 98 mia.
kr. i 2011. Kommunerne anvendte godt 81 mia. kr. pa socialomradet i 2011. Derfor er det
vigtigt, at vi medteenker virksomhedernes vaekstmuligheder i prioriteringen og udviklingen
pa sundheds- og velfaerdsomradet. Det kreever blandt andet gode rammer for offentlig-
privat samarbejde om udvikling og test af nye produkter og lgsninger. | den forbindelse
er udbudsreglerne et vaesentligt rammevilkar. Medarbejderne i den offentlige sektor spil-
ler ogsa en veesentlig rolle i forhold til at formulere de problemer, som erhvervslivet skal
finde Iasninger pa. Gode rammer for at udbrede digitale lgsninger giver ogsa nye mulig-
heder for virksomhederne.

12. MERE ENKEL OG FLEKSIBEL UDBUDSLOV

Udbudsreglerne er et vigtigt rammevilkar for samarbejdet mellem det offentlige og den
private sektor og bidrager til at skabe lige konkurrence om de opgaver, som det offentlige
udbyder. Det geelder ogsa pa sundheds- og velfserdsomradet. Som det fremgar af tabel
1, anvendes der i varierende omfang private leverandgrer i regioner og kommuner.

Tabel 1. Eksempler pa konkurrenceudszettelse af regioners og kommuners kgb
af ydelser hos private leverandgrer i 2011

Myndighed Omrade Kob af ydelser hos Udgifter
private virksomheder i alt

Regioner Sundhed 14,2 mia. kr. 77,0 mia. kr.
Regioner Social 0,5 mia. kr. 0,9 mia. kr.

Kommuner Tilbud til bern og unge 4,8 mia. kr. 12,3 mia. kr.
med seerlige behov

Kommuner Tilbud til voksne med 4.4 mia. kr. 18,3 mia. kr.
seerlige behov

Kommuner Tilbud til 2eldre og 9,7 mia. kr. 50,6 mia. kr.
handicappede

Anm. 1: Opggrelsen viser de offentlige myndigheders kgb af serviceydelser fra private virksomheder ud af de samlede udgifter til
ydelser, der kan konkurrenceudsaettes. Varekgb til brug for offentlig in-house produktion er ikke medtaget i opgarelsen
over keb af ydelser fra private virksomheder.

Anm. 2: Regionernes betalinger for udgifter til almen lsegehjeelp, specialleegehjeelp og tilskud til apoteksforbeholdte laegemidler
indgar ikke i opgerelsen, da disse ydelser ikke kan vaelges udfgrt som in-house produktion.
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Offentlige ordregivere og private leverandgrer oplever imidlertid udbudsreglerne som
komplicerede. Der er blandt andet tvivl om, hvordan udbudsreglerne skal forstas og
anvendes i praksis, herunder i forhold til mere innovationsfremmende udbudsformer
som fx udbud med funktionskrav, konkurrencepraeget dialog og offentlig-privat innovati-
onssamarbejde. Manglende klarhed om rammerne risikerer at fore til, at offentlig-privat
samarbejde begraenses. Offentlige myndigheder kan som falge af usikkerhed veelge at
Iase opgaverne selv eller veelge en kendt og afpravet Igsning for at undga klagesager.
Det kan betyde, at udbud i hgjere grad opfattes som et spargsmal for jurister end for
kabmaend med den mulige konsekvens, at udbuddene ikke tilrettelaegges pa den mest
hensigtsmaessige made med ungdigt hgje transaktionsomkostninger for ordregivere og
leverandgarer til falge. Det kan begraense konkurrencen og reducere erhvervslivets mulig-
heder for at tilfare nytaenkning til den offentlige opgavelgsning.

Hvis offentlige organisationer og private leverandgrer skal kunne samarbejde om at ud-
vikle nye Igsninger i feellesskab, skal der tages hand om disse udfordringer. Regeringen
har blandt andet adresseret udfordringerne i udspillet "Styrket konkurrence til gavn for
Danmark — konkurrencepolitisk udspil”. Samtidig har regeringen, pa baggrund af anbe-
falingerne fra arbejdsgruppen vedrgrende serviceeftersyn af det danske klagesystem
for udbud, taget initiativ til at forenkle klagesystemet for udbud. Blandt andet skal klage-
fristerne til Klagenaevnet for Udbud veere kortere, klagegebyret skal heeves, og klage-
naevnet skal have bedre muligheder for at afvise klager. Endringerne skal understgtte
et mere effektivt og forenklet klagesystem for udbud, som skaber grundlag for en effektiv
tilrettelaeggelse af udbud, samt imadega tendensen med et stigende antal abenlyst ube-
grundede klager.

Regeringen vil:

» Som opfglgning pa EU’s kommende nye udbudsdirektiver fremleegge en dansk
udbudslov, der skal sikre st@rre klarhed og fleksibilitet for virksomheder og ordregi-
vere, herunder i forhold til nye udbudsformer. Regeringen vil nedsaette en arbejds-
gruppe til det lovforberedende arbejde med deltagelse af blandt andet KL, Danske
Regioner og eksterne eksperter med praktisk erfaring i arbejdet med udbud.

13. INTELLIGENT OFFENTLIG EFTERSPORGSEL

Den offentlige sektor kgber varer og tjenesteydelser for omkring 290 mia. kr. om aret.
Derfor er det vigtigt, at de offentlige indkab er effektive, og at den offentlige sektor far
mest muligt for pengene. Samtidig kan den offentlige efterspgrgsel bidrage til at fremme
innovation i bade det offentlige og i virksomhederne gennem udvikling af nye produkter
og lgsninger. En effektiv og omkostningsfokuseret offentlig indkebsadfeerd pa sundheds-
og velfeerdsomradet kan gge virksomhedernes incitament til at innovere og saledes
skabe veekstmuligheder for virksomhederne, ogsa i forhold til en efterfglgende eksport,
hvor referencer til salg pa hjiemmemarkedet er efterspurgt.

Huvis vi skaber en mere effektiv indkgbsadfeerd med fokus pa omkostningsbesparelser pa
bade kort og lang sigt, er der blandt andet behov for et ledelsesmaessigt fokus i regioner
og kommuner. Flere regioner arbejder allerede hermed, fx har Region Midtjylland i 2012
vedtaget en ny organisering af innovationsindsatsen pa sygehusomradet, hvor udvikling
og ibrugtagning af nye, omkostningsbesparende tiltag bliver en ledelsesopgave pa linje
med gkonomistyring. Det betyder blandt andet, at innovationsindsatsen bliver drevet af
direktionen, hospitals-, center- og afdelingsledelser.
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Risikoen ved ibrugtagning af nye Igsninger for savel den offentlige som den private part
skal ogsa handteres. Det gaelder blandt andet i forbindelse med nye Igsninger, der ifglge
business casen er totalgkonomisk attraktive, og dermed angiveligt bidrager til en mere
effektiv offentlig sektor. | forbindelse med vurdering af fx nye Igsninger er der ikke en klar
metode for, hvad der ud over anskaffelsesprisen er relevant at medregne af omkostnin-
ger i forbindelse med anskaffelse af Igsninger pa sundheds- og velfeerdsomradet. Det
gelder blandt andet omkostninger i brugsperioden, som fx service, vedligeholdelse, ste-
rilisering af instrumenter, renggring, arbejdskraft mv., som skal medregnes for samlet set
at kunne vurdere den totalgkonomisk mest attraktive lgsning. Der eksisterer heller ikke

i tilstreekkeligt omfang standarder for de enkelte omkostningstyper. Det medfarer, at der
ved praesentation af business cases tages udgangspunkt i modelberegninger, som ikke
tager udgangspunkt i situationen hos indkgberen. Det skaber usikkerhed hos den private
part, der ikke ved, hvordan de skal dokumentere produktets totalomkostninger, og for den
offentlige indkgber, der far vanskeligt ved at sammenligne totalgkonomien i forskellige
tilbud.

For at fremme en totalgkonomisk tilgang til indkgb pa sundheds- og velfeerdsomradet er
der brug for at modne omradet. Der er fx brug for at fa opstillet, hvilke elementer der kan
indga i beregningerne for udvalgte produktgrupper, og pa hvilke omrader det er muligt

at lave omkostningsstandarder. Endvidere kan der arbejdes med kontraktmodeller, der
kobler virksomhedernes egne business cases (herunder forventninger til totalgkonomi)
sammen med risikohandtering og betalingsmekanismer. Arbejdet med at fremme brugen
af totalekonomiske betragtninger pa sundheds- og velfeerdsomradet skal ogsa ses i lyset
af forslaget i det nye udbudsdirektiv om, at livscyklusomkostninger kan indga som en del
af tildelingskriteriet "de laveste omkostninger”.

Regeringen vil:

» Fremlaegge en strategi for intelligent offentlig indkgb. Strategien skal understgtte
konkurrence om offentlige opgaver med henblik pa at sikre bedre og billigere ind-
kab samt bidrage til, at den offentlige efterspgrgsel i hgjere grad anvendes til at
fremme innovation og blandt andet understgatte anvendelse af velfaerdsteknologi.
Strategien offentliggares i 2013.

» Drgfte med KL og Danske Regioner, hvordan der hensigtsmaessigt kan sikres et
steerkt ledelsesmaessigt fokus pa brugen af indkeb til at fremme udvikling og ibrug-
tagning af nye, omkostningsbesparende tiltag pa sundheds- og velfeerdsomradet
med henblik pa at opna en mere effektiv anvendelse af ressourcerne og gget
kvalitet i opgavelgsningen. Det kan fx veere gennem fokus pa incitamentsmodeller,
der anerkender afdelinger og medarbejdere, der gennem nytaenkning bidrager til
at sikre effektive Igsninger.

* Modne en totalgkonomisk tilgang pa sundheds- og velfeerdsomradet gennem op-
stilling af relevante elementer med betydning for totalomkostningerne for udvalgte
produktgrupper i produkternes brugsperiode, udvikling af omkostningsstandarder
mv.
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14. OFFENTLIG-PRIVAT SAMARBEJDE OM MARKEDSUDVIK-
LING

Danmark har en veludbygget og pa mange mader effektiv og velfungerende sundheds-
og velfeerdssektor, som Igbende udvikler og fornyer sig. Vi har et godt ry internationalt,
og udenlandske delegationer besgger hvert ar danske kommuner, regioner, ministerier
og virksomheder for at fa et ferstehandsindtryk af den danske velfeerdsmodel og de lgs-
ninger, der anvendes. Det skyldes, at mange lande skal handtere aldrende befolkninger
og hgjere krav fra borgerne til behandling og omsorg, samtidig med at de offentlige bud-
getter er under pres. Dette potentiale skal vi blive bedre til at udnytte til gavn for vaekst
og erhvervsudvikling.

En stor del af den viden og erfaring, der vedrerer planleegning, levering og opfelgning
pa sundhedsydelser, sociale ydelser og aldrepleje er indlejret i den offentlige sektor i
Danmark. Offentlige myndigheder, som kommuner og regioner, har, modsat private virk-
somheder, ikke mulighed for eller til opgave at kommercialisere produkter og lasninger
pa hjemmemarkedet eller internationalt.

Markedsudvikling pa sundheds- og velfaerdsomradet handler om, at virksomheder far
mulighed for at Igse opgaverne pa vegne af det offentlige eller fa adgang til at udvikle

og afpr@ve nye forretningskoncepter i samarbejde med offentlige institutioner mv. Det
kan skabe grobund for nye virksomheder eller nye forretningsomrader for eksisterende
virksomheder, som pa sigt kan eksportere deres ydelser og koncepter til andre lande.
Ofte kan eksporten af fx serviceydelser pa plejeomradet ogsa treekke eksport af fx dansk
udviklet velfeerdsteknologi som forflytningsteknologi, laseteknologi mv. Samtidig kan
samspillet mellem offentlige og private aktarer bibringe nye perspektiver pa opgavelgs-
ningen, der pa sigt kan bidrage til en mere effektiv opgavelgsning.

Regeringen har allerede taget en raekke initiativer, der ogsa understgtter gget markeds-
udvikling pa sundheds- og velfeerdsomradet. Den 19. marts 2013 fik regeringen vedtaget
et lovforslag om regelforenkling af omradet for frit valg af leveranderer af hjemmehjeelp
som led i udmgntningen af finanslovsaftalen for 2013, der blandt andet gger kommuner-
nes muligheder for udveelgelse af og samarbejde med private leverandgrer. Afhaengig

af hvordan kommunerne udnytter de mere fleksible rammer, kan samarbejdsformerne
mellem kommunalbestyrelser og leverandgrer udvikle sig til fordel for bade kvaliteten og
professionaliseringen i hjemmeplejen og markedspotentialet for private leverandarer. Re-
geringen har ogsa indgaet aftale med samtlige Folketingets partier om en tilsynsreform,
som blandt andet indebeerer, at vaesentlige barrierer for markedsudvikling pa det spe-
cialiserede socialomrade fiernes. Lovforslag om udmeantning af aftalen er fremsat den
10. april 2013. Endvidere har regeringen taget initiativ til, at det bliver mere interessant
for kommuner og regioner at udvikle nye lgsninger sammen med private ved at styrke
kommuners og regioners muligheder for at deltage i offentlig-private selskaber (L 548).
Formalet er at skabe mulighed for et offentlig-privat samspil p& omrader, hvor der reelt
kun er offentlige udfgrere og ikke tilskynde til, at det offentlige skal bevaege sig ud pa
omrader, hvor der allerede er et velfungerende privat marked.

Investeringerne pa over 40 mia. kr. i nyt sygehusbyggeri i Danmark over de neeste ti ar
skaber ogsa nye muligheder for offentlig-privat samarbejde om forsgg med markedsud-
vikling. Sygehusinvesteringerne skal skabe grundlag for en bedre patientbehandling og
en mere effektiv drift i sygehusene og kan samtidig abne for nye driftsl@sninger og for-
retningsmuligheder, tiltraeekke udenlandske investeringer inden for it, udstyr og teknologi
samt veere et udstillingsvindue for danske sundhedslgsninger. Det er dog afggrende, at
samarbejdsprojekter om markedsudvikling ikke begraenser konkurrencen eller giver dy-
rere lgsninger.
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En mulig vej ses fx med samarbejdsprojektet mellem Region Syddanmark og Philips.
Region Syddanmark har indgaet et strategisk samarbejde med Philips, hvor formalet

er at udvikle innovative og mere effektive Igsninger til regionens sygehuse, herunder fx
udvikling af lysterapi i psykiatrien. Det indgar i det strategiske samarbejde, at udviklings-
og designspecialister fra Philips skal samarbejde med Region Syddanmark i forbindelse
med pilotprojekter, kliniske tests og brugerdreven innovation, og fokus skal saerligt veere
pa validering af forskningsresultater og hurtigere udrulning af nye produkter pa marke-
det. Der skal blandt andet etableres et faelles udviklingskontor i Forskerparken i Odense.
Aftalen betyder ikke, at regionen i fremtiden er forpligtet til at kebe produkter af Philips.

Regeringen er optaget af at igangsaette initiativer, der bidrager til at afsage mulighederne
for at bygge bro mellem den offentlige fagviden og den private forretningsforstaelse for

at fremme udviklingen af markeder. Det skal ske under hensynstagen til, at kommuners
og regioners kerneopgave er at levere velfaerd til borgerne og ikke at kommercialisere
produkter og ydelser.

Regeringen vil:

+ Skabe rammer for, at der ivaerksaettes fors@gsprojekter om markedsudvikling pa
udvalgte omrader. Det skal ske ved, at:

» Nedsaette en arbejdsgruppe, der far til opgave at felge og foresla forsagsprojek-
ter om markedsudvikling i tilknytning til de nye sygehusbyggerier, herunder vur-
dere markedspotentiale, konkurrencesituationen mv. Som led i arbejdet inviteres
virksomheder til at komme med bud pa nye konkrete driftslgsninger, der kan
anvendes pa tveers af sygehusbyggerierne, jf. boks 2. Arbejdsgruppen dreftes i
forbindelse med gkonomiaftalerne for 2014 med regionerne.

 Indga i dialog med relevante parter om potentialet for effektivisering, udvikling
og ibrugtagning af nye omkostningsbesparende tiltag og vaekst- og eksportmu-
ligheder samt tiltraekning af udenlandske virksomheder i forbindelse med syge-
husinvesteringer.

* Indga i dialog med Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden i arbejdet
med at etablere et offentlig-privat samarbejde om markedsudvikling og intel-
ligent offentlig efterspargsel pa kroniker- og aeldreomradet. Herunder skal det
blandt andet vurderes, om samarbejdet synligggr behov for tilpasninger af stats-
lige rammevilkar, der kan fordre markedsudvikling og intelligent offentlig efter-
sporgsel pa sundheds- og velfeerdsomradet generelt set.

Falge udviklingen i hjemmeplejen pa baggrund af de nye regler, herunder ind-

dragelsen af private leverandarer. Ankestyrelsen vil i Folketingsaret 2014-2015

foretage en opfaglgning pa kommunernes implementering heraf, og de organisa-

toriske og kvalitetsmaessige forhold pa eeldreomradet, som relaterer sig til regel-
saettet, herunder hvordan det pavirker leverandgrdannelsen i aeldreplejen.

» Folge op pa det realiserede potentiale i kommunerne pa baggrund af de nye
muligheder som fglge af regelforenkling af omradet for frit valg af leveranderer
af hjemmehjeelp. Regeringen gnsker endvidere at tage initiativ til et innovati-
onspartnerskab med udvalgte kommuner, som gnsker at saette politisk fokus pa
innovation og effektivisering som led i opgavelgsningen i seldreplejen og andre
velfeerdsomrader.

Som led heri vil regeringen endvidere:

» Fremme markedsudvikling pa sundheds- og velfserdsomradet ved at afholde
tematiserede ansggningsrunder under Markedsmodningsfonden. Der vil kunne
sgges om medfinansiering til offentlig-private udviklingspartnerskaber, som blandt
andet kan involvere udlan af offentlige medarbejdere til private virksomheder med
henblik pa erfarings- og videnudveksling mv.
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Boks 2. Eksempler pa mulige forsegsomrader om markedsudvikling i regi af
de nye sygehusbyggerier

Nedenfor er opstillet en liste over mulige, konkrete forsggsomrader vedr. markeds-
udvikling i forhold til de nye sygehusbyggerier. Listen kan drgftes og konsolideres i
en arbejdsgruppe med deltagelse af repreesentanter fra Erhvervs- og Veekstministe-
riet, Finansministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, @konomi- og Inden-
rigsministeriet og Danske Regioner:

Drift af sterilcentraler, vaskeri, parkeringshuse, patienthoteller, kakkenfunktioner,

administrative it-systemer og *facility services” (fx udluftning og udsugning)

Spildevandsrensning og reduceret energiforbrug

Logistik-l@sninger og rationelle arbejdsgange

Telemedicin og logistik vedrgrende udbringning og indhentning af telemedicinske

hjeelpemidler

Nye Igsninger til bedre og mere systematisk kapacitetsudnyttelse, fx via omlaeg-

ning af arbejdsgange eller nye bud pa udnyttelse af ny it og teknologi

Renovering, drift og vedligeholdelse af bygninger

15. STORRE VARDI AF UDVIKLINGSPROJEKTER

Der er i Danmark gode rammer for at teste og udvikle sundheds- og velfaerdsteknologi-
ske produkter og lgsninger i samarbejder mellem virksomheder og relevante institutioner.

| de seneste ar har bade staten, regionerne og kommunerne investeret betydelige midler
i sundheds- og velfaerdsinnovation for at fremme en mere effektiv opgavelgsning og en
sterre udnyttelse af det erhvervsmaessige potentiale pa sundheds- og velfaerdsomradet.
Midlerne er blandt andet anvendt til at medfinansiere udvikling og eventuelt test af nye
Izsninger. De regionale vaekstfora har blandt andet igangsat en reekke projekter og pro-
grammer med fokus pa sundheds- og velfeerdsteknologi. Hertil kommer initiativer i regi
af kommunerne samt i regi af blandt andet Fonden for Velfeerdsteknologi, Markedsmod-
ningsfonden, Markedsfaringsfonden, Det Strategiske Forskningsrad, Radet for Teknologi
og Innovation, Udenrigsministeriets eksportfremmeindsats m.fl.

Nar forskellige puljer og fonde stetter projekter pa bade statsligt, regionalt og kommunalt
niveau, er der imidlertid en risiko for, at der igangsaettes forsgg, der ligner hinanden, eller
ikke er designet, sa de gensidigt kan inspirere hinanden. Det er ineffektivt og kan ggre
det vanskeligt for virksomhederne efterfglgende at udvikle lgsninger, der kan afszettes i
starre skala. Samtidig er det dog vaesentligt, at der er konkurrence blandt flere leveran-
derer om at udvikle nye lgsninger, da det er til gavn for bade kvaliteten og prisen.

Derfor skal udviklingsprojekter igangsat i regi af staten, regioner og kommuner veere
bedre til at bygge videre pa eksisterende viden. Det @ger sandsynligheden for, at resulta-
terne af projektet kan skaleres og udbredes hurtigere, nar der foreligger en god business
case.

Regeringen vil:

» Udarbejde principper for, hvordan der skabes mest mulig vaerdi af udviklingspro-
jekter pa sundheds- og velfeerdsomradet, samtidig med at der fortsat er rum til at
udvikle Igsninger med et lokalt og regionalt udgangspunkt. KL og Danske Regio-
ner inddrages i processen.
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16. KLARE POLITISKE MALSATNINGER, KONKRETE
INITIATIVER OG STRATEGISKE PEJLEMARKER I DEN
KOMMENDE STRATEGI FOR DIGITAL VELFARD

Der er de seneste ar gennemfgrt en raekke moderniseringsprojekter i kommuner og re-
gioner med afprgvning af digitale og velfeerdsteknologiske Igsninger. En raekke af disse
har vist gode resultater i form af bedre service for lavere omkostninger. De gode resul-
tater har skabt forventning mange steder om, at en raekke teknologier er klar til national
udbredelse. Dette er imidlertid ikke sket, og det har vist sig sveert at udbrede de gode
lgsninger til hele landet. Det er uhensigtsmeessigt, bade i forhold til effektiviteten i den of-
fentlige sektor og for virksomhedernes mulighed for at afsaette deres produkter.

Det er et klart mal at fastsaette konkrete feelles malsaetninger for digitaliseringen af
velfaerdsomraderne i den kommende feellesoffentlige strategi for digital velfaerd for at
sikre en national udbredelse af effektive Igsninger. Det forudsaetter enighed med KL og
Danske Regioner herom. Faelles malsaetninger vil give de enkelte offentlige myndigheder
pejlemaerker at styre efter og vil samtidig kunne give virksomheder klare indikationer pa
de lgsninger og teknologier, det offentlige vil eftersparge i de kommende ar. Dermed kan
virksomhederne bedre udstikke rammerne for deres investeringer i innovation og udvik-
ling.

Regeringen vil:

+ | forbindelse med gkonomiforhandlingerne for 2014 om den kommende faellesof-
fentlige strategi for digital velfeerd arbejde for at seette konkrete mal for digitalise-
ringen af velfeerdsomraderne.

17. DANMARK SOM AFPROVNINGSLAND FOR TELEMEDICIN
OG MOBILE LOSNINGER SKAL UDBYGGES

Jget brug af velfaerdsteknologi kan vaere med til at fastholde en hgj kvalitet i den of-
fentlige service og imgdega de udfordringer, som Danmark star over for med aldrende
befolkninger og offentlige budgetter under pres. Inden for telemedicinske Igsninger er
der et stort uudnyttet potentiale, som bade kan bidrage til @get effektivitet i den offentlige
sektor og samtidig veere til gavn for patienterne. Nye lgsninger inden for sundheds-it
udger endvidere et omrade, hvor samspillet mellem offentlig opgavevaretagelse og tek-
nologiske Igsninger kan udvikles til et marked for private virksomheder.

Hidtil har det telemedicinske omrade vaeret praeget af en lang raekke mindre projekter
forankret i en enkelt kommune eller pa én sygehusafdeling, og ofte har projekterne
savnet koordination og erfaringsudveksling. Det har derfor veeret sveert at fa udbredt de
gode Igsninger i stor skala. Det gnsker regeringen at ggre op med.

Regeringen, Danske Regioner og KL har med den nationale handlingsplan for telemedi-
cin fra august 2012 sat rammerne for udviklingen af en national infrastruktur, beskrivelse
af standarder mv. baseret pa international referencearkitektur. Endvidere udbredes ek-
sempelvis telemedicinsk sarvurdering i disse ar til hele landet som led i den nationale
handlingsplan for telemedicin. Det betyder, at den kommunale sygeplejerske kan sende
billeder og oplysninger om en patients sar direkte fra patientens hjem. Derefter vurderer
sarspecialisten pa sygehuset informationerne og skriver tilbage til sygeplejersken. Video-
konferencer i psykiatrien udbredes ogsa til hele landet. Inden udgangen af 2014 er det
malet, at 50 pct. af udskrivningskonferencerne (knapt 2.500 mader) foregar virtuelt pa de
distriktspsykiatriske enheder, der har lzengst afstand til hovedafdelingen, og at videokon-
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ferencer anvendes pa alle relevante voksenpsykiatriske afdelinger i deres samarbejde
med distriktspsykiatriske enheder til koordinering af patientbehandlingen. Herudover
seettes en reekke telemedicinske lgsninger i drift i udvalgte regioner og kommuner med
henblik pa videre national udbredelse, hvis der kan dokumenteres en samlet set god
business case.

Nye produkter og nye behandlingstyper skal Isbende kunne tilkobles en felles infra-
struktur. For at undgé at borgerne far en "maskinpark med forskellige lgsninger i hjem-
met” og samtidig give mulighed for, at virksomheder far adgang til at kunne afseette nye
produkter relativt hurtigt i stor skala, er der behov for, at virksomheder far mulighed for
at udvikle og afprave nye Igsninger, der kan spille sammen hele vejen fra den teleme-
dicinske Igsning hos borgeren og til sundheds-it-systemerne pa tveers af sektorer. | den
forbindelse kan nettet af Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS) understatte
virksomhedernes udvikling af nye produkter og tjenester gennem deres ekspertviden og
testfaciliteter.

Det er endvidere ngdvendigt at fastholde et fokus pa at skabe bedre rammer for udbre-
delsen af telemedicinske Igsninger i et hajt tempo, nar det handler om at udbrede |gsnin-
ger, der giver bedre, mere effektiv patientbehandling og bedre udnyttelse af ressourcer
pa tveers af sektorer, jf. den telemedicinske handlingsplan. Det skal ske ved at styrke den
nationale infrastruktur for telemedicin.

Regeringen vil:

+ | regi af den kommende strategi for digital velfeerd foresla lgsninger, nar det geel-
der mobil teknologi, der skal sikre de fremadrettede rammer for udvikling af tele-
medicinske Igsninger, og drgfte dette med KL og Danske Regioner i forbindelse
med gkonomiforhandlingerne for 2014. Det geelder fx mobil understgttelse af med-
arbejderarbejdspladser, som er en helt central forudsaetning for at abne markedet
for digitale lasninger, fx i hjemmeplejen.

* Fortsaette etableringen af en national infrastruktur for telemedicin, som baseres pa
og bidrager til udviklingen af internationale standarder og referencearkitektur for
oplysninger indberettet af borgeren. Det sker i taet dialog med den internationale
virksomhedssammenslutning Continua Health Alliance og varetages blandt andet i
regi af GTS og National Sundheds-IT (NSI).
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18. BRUGEN AF INTERNATIONALE STANDARDER FREMMES

Kendskab til og anvendelse af internationale standarder er pa visse omrader en forud-
saetning for, at danske virksomheder kan afszette deres produkter pad markeder uden for
Danmark. Det drejer sig fx om CE-maerkning, der er producentens tilkendegivelse af, at
produktet er fremstillet i overensstemmelse med faelleseuropeeiske krav til sikkerhed,
sundhed og miljg. CE-maerkning er et krav for alle varer, der ligger inden for direktiverne
i det indre marked, fx medicinsk udstyr. Det kan ogsa vaere godkendelse af produkter
hos FDA i forhold til markedsfgring pa det amerikanske marked. Eller fx ledelsesstandar-
der (fx ISO 9001), der er afgarende for, at man kan fa mulighed for at agere underleve-
rander til starre virksomheder.

Pa lazegemiddelomradet er der allerede en hgj grad af standardisering og hgje krav til do-
kumentation, idet laegemiddelomradet er kendetegnet ved en offentlig myndighedsgod-
kendelsesordning forud for markedsfaring. Der er imidlertid behov for, at andre virksom-
heder pa sundheds- og velfaerdsomradet i hgjere grad end i dag er opmaerksomme pa
internationale standarders betydning for muligheden for at afseette produkter pa det inter-
nationale marked. Det skal ses i lyset af, at det ma forventes, at brugen af internationale
standarder vil stige, da den ggede internationalisering af markeder og leverandgrkaeder
stiller stadig hgjere krav til, at produkter kan fungere péa tveers af bade virksomheder og
landegraenser. International standardisering understgtter netop denne udvikling og bidra-
ger til, at produkter, komponenter og services kan fungere sammen. Flere virksomheder
har allerede oplevet at have udviklet produkter, der ikke lever op til kravene i internatio-
nale standarder, hvorfor deres produkter ikke har kunnet afszettes uden for Danmark.

Et begraenset kendskab til og brug af standarder hos offentlige indkgbere medfarer ogsa,
at der ikke altid efterspgrges produkter, der lever op til internationale standarder. Det
haemmer bade mulighederne for at kvalitetssikre og billiggare indkabene, blandt andet
fordi at standarder bidrager til at sikre leverandgruaftheengighed, samtidig med at det kan
vanskeliggere en Igbende integration af nye Igsninger med den eksisterende infrastruk-
tur, fx inden for it-systemer. Endvidere svaekkes virksomhedernes muligheder for efter-
felgende at kunne realisere et muligt eksportpotentiale. Derfor skal det offentlige i hgjere
grad bidrage til, at virksomhederne innoverer op imod internationale standarder gennem
deres indkgbsadfaerd. Det geelder ogsa i forbindelse med de nye sygehusbyggerier.

USA, vaekstgkonomierne i Asien samt flere af vores europeeiske naboer har fokus pa
standardisering som et strategisk redskab til at styrke deres konkurrencekraft og udvikle
deres veekstindustrier. Det ggres blandt andet ved at investere i at varetage de interna-
tionale sekretariater, der tilretteleegger standardiseringsindsatsen pa de omrader, hvor
landene har erhvervsmaessige styrkepositioner.

Pa samme made skal vi strategisk arbejde pa at hjemtage formandskabet for interna-
tionale sekretariater inden for nye og eksisterende standardiseringsomrader inden for
sundhed og velfeerd, hvor Danmark har erhvervsmaessige styrkepositioner. Selv om der
ofte er tale om flerarige forlgb, giver det gode muligheder for at koordinere og praege
standardiseringsarbejdet, hvilket vil veere en konkurrencefordel for danske virksomheder.
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Regeringen vil:

» Udarbejde en ny standardiseringspolitisk strategi, der blandt andet bidrager til
at @ge kendskabet blandt virksomheder og offentlige indkgbere til internationale
standarders betydning for vaekst.

 Arbejde for dansk varetagelse af internationale sekretariater pa omrader, som de
relevante parter har udpeget som seerligt perspektivrige, og hvor der ogsa
stilles privat medfinansiering til radighed.

19. GET FOKUS PA STANDARDISERING I KRYDSFELTET
MEDICOUDSTYR OG -APPARATER SAMT SUNDHEDS-IT

Graensen mellem udstyr og it bliver i stigende grad flydende, og derfor skal medico-
teknisk udstyr og sundheds-it ses i sammenheeng. Det betyder blandt andet, at man alle-
rede ved anskaffelsen af udstyr skal tage hgjde for, at der er it-systemer, som skal kunne
kommunikere med udstyret og andre it-lasninger samt overholde de faelles informations-
sikkerhedskrav.

Forudsaetningen for en fortsat digitalisering af kerneopgaverne pa vores sygehuse, hvor
man fx kan male og afleese blodtryk og puls digitalt i stedet for manuelt, er, at data fra det
udstyr, der bruges i patientbehandlingen, kan kommunikere sgmigst og sikkert med an-
dre it-lgsninger. Alternativet er enkeltstdende Igsninger, hvor det kan vaere vanskeligt at
realisere potentialer for bade virksomheder og sygehuse. Derfor skal standardiserings-
arbejdet falge med og styrke udviklingen i retning af fortsat digitalisering af de centrale
kliniske arbejdsgange.

Regeringen vil:

» Undersgge i hvilket omfang og hvordan fx bekendtgarelsen om standarder for
sundheds-it, vil kunne udbygges eller suppleres hvor relevant. Det igangveerende
arbejde under forhandlingerne om forslagene til nye EU-forordninger om medi-
cinsk udstyr skal koordineres med dette.

» Undersgge muligheden for, at NSI kan fastsaette krav og standarder til snitfladerne
mellem medico-teknisk udstyr og it, med henblik pa bedre systemintegration og
nemmere implementering inden for omrader, hvor virksomheder og offentlige
myndigheder vurderer, at der er et seerligt potentiale.
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en globale efterspgrgsel efter sundheds- og velfaerdslgsninger er i veekst. Den
D internationale konkurrence bliver imidlertid skaerpet pa sundheds- og velfeerdsom-
radet i disse ar. Mange lande investerer betydelige midler i udviklingen af sundheds- og
velfaerdslgsninger for at fa del i det betydelige og staerkt stigende internationale marked.
Derfor skal vi sikre gode generelle rammevilkar, der understatter virksomhedernes mu-
ligheder for at udnytte det internationale markedspotentiale gennem gget eksport og
tiltraekning af investeringer.

Senest har regeringen med "Vaekstplan DK” taget et vigtigt skridt i retning af at sikre virk-
somhedernes konkurrenceevne gennem konkrete lempelser af skatter og afgifter samt
tiltag, der skal styrke mulighederne for nemt og hurtigt at hente udenlandsk arbejdskraft
til landet.

Herudover skal danske virksomheder inden for sundheds- og velfaerdsomradet vaere
parate til at udnytte de eksportmuligheder, der fremkommer ved at styrke de handels-
politiske rammevilkar (intellektuelle ejendomsrettigheder), tilireekke udenlandske virk-
somheder og investeringer til Danmark samt indga samarbejdsaftaler, der skal bidrage
til at styrke Danmarks kompetencer og forretningsmuligheder inden for sundheds- og
velfaerdslgsninger.

Endelig skal vi sammen markedsfgre Danmark som et attraktivt investerings-, udviklings-
og produktionsland pa det sundheds- og velfeerdsteknologiske omrade.

Den samlede indsats for offensivt at udnytte det internationale markedspotentiale pa
sundheds- og velfeerdsomradet skal ske i taet samarbejde med alle relevante akterer, sa
vi opnar stgrre synergi og gennemslagskraft og far skabt en sammenhaengende indsats
fra markedsfering til investerings- og eksportfremme.

20. PRIORITERET OG MALRETTET EKSPORTFREMMEIND-
SATS

Regeringen vil arbejde malrettet pa at fremme danske sundheds- og velfeerdsvirksomhe-
ders internationale markedsmuligheder til gavn for vaekst og arbejdspladser i Danmark.

| dag udger OECD-landene det stgrste marked for sundheds- og velfaerdsydelser. Ca.
84 pct. af verdens udgifter til sundhed, svarende til 30.000 mia. kr., afholdes i OECD-
landene®, mens ca. 10 pct., svarende til ca. 3.500 mia. kr., afholdes i BRIK-landene.
Europa og Nordamerika efterspgrger allerede "high-end” sundheds- og velfeerdsteknolo-
giske Igsninger, og disse markeder ma ogsa fremover forventes at sta for en stor del af
den samlede efterspargsel pa verdensmarkedet. En fremtidig eksportfremmeindsats pa
sundheds- og velfaerdsomradet skal derfor fortsat prioritere markederne i Vesteuropa og
Nordamerika.

| BRIK-landene udger sundhedsudgifterne ca. 5,5 pct. af BNP, men i takt med BRIK-
landenes generelle velstandsudvikling er de samlede sundhedsudgifter pr. indbygger
steget med ca. 160 pct. fra 2000 til 2010. BRIK-landene og andre nye vaekstmarkeder
ma derfor forventes at fa gget vaegt som afsaetningsmarkeder for danske sundheds- og
velfaerdsvirksomheder i fremtiden.

Det skal vi veere bedre til at udnytte.

8 | USA anvendes omkring 18 pct. af BNP til sundhedsudgifter, mens der i OECD som helhed anvendes omkring 13 pct. af BNP pa
sundhedsudgifter.
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Pa markederne i Asien og Sydamerika er de institutionelle rammer imidlertid ofte yderst
komplekse. Det betyder, at en officiel dansk tilstedevaerelse, fx via ambassade eller han-
delskontor, vil vaere en vigtig indgang og stette for danske virksomheder, der vil ind pa
de pageeldende markeder.

Regeringen gnsker at styrke de sundhedsfaglige kompetencer i den nationale eksport-
fremmeindsats. Herudover vil de danske innovationscentre (Minchen, Shanghai og
Silicon Valley), hvor sundheds- og velfaerdsomradet i dag er et af fokusomraderne, fort-
saette indsatsen for at bistd danske virksomheder med at tilpasse og videreudvikle deres
produkter, lgsninger og markedsmodeller til lokale markedsforhold. Sundhed og velfeerd
vil ogsa veere fokusomrade pa de tre nye innovationscentre.

Regeringen vil herudover tage skridt til starre sammentaenkning og samarbejde pa tvaers
af Danmarks udenrigskommercielle indsats gennem et taettere samarbejde mellem Mini-
steriet for Sundhed og Forebyggelse, Social- og Integrationsministeriet og Eksportradet
om at hjeelpe danske virksomheder i deres internationalisering. En mere koordineret til-
gang vil ogsa veere en dgrabner til politiske beslutningstagere, myndigheder og kommer-
cielle aktgrer i feelles fremstad, ved opbygning af politiske alliancer omkring enkeltsager
og i forbindelse med konkrete virksomhedssager, som skal rejses pa politisk niveau i
udlandet.

Regeringen szetter desuden ind for at fremme strategiske virksomhedsalliancer pa tvaers
af branchen, der tilbyder helhedslgsninger pa internationale projekter i stedet for enkelt-
stdende produkter. Det geelder bade internationale udbud og forretningsmuligheder, der
skabes pa eget initiativ. Sma og mellemstore virksomheder kan styrke de store virksom-
heders bredde og kompetencer, og samtidig kan de sma virksomheder blive Igftet med
ud pa vanskeligere eksportmarkeder, hvor de ikke i farste omgang pa egen hand har
ressourcer og overskud til at klare sig.

Eksportfremstad pa sundheds- og velfeerdsomradet er ligeledes et vigtigt redskab for
virksomhedernes eksport- og internationaliseringsbestreebelser, herunder seerligt for sma
og mellemstore virksomheder. Med henblik pa at malrette eksportfremstgdsindsatsen
yderligere ansker regeringen at lancere tematiserede fremstad med fokus pa totall@snin-
ger inden for et specifikt omréade.

Regeringen gnsker endvidere at styrke samspillet mellem Danmarks udviklingspolitiske
og kommercielle indsatser, sé de steerke danske kompetencer inden for sundhed og vel-
feerd kan bringes i spil som lgsning pa udfordringer i udviklingslandene.

Regeringen vil:

» Styrke de sundhedsfaglige kompetencer i den nationale eksportfremmeindsats,
herunder afdaekke muligheden for tiltag som flere lokale sundhedseksperter pa
vaekstmarkederne og indstationering af medarbejdere fra Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse i Eksportradet.

» Lancere tematiserede eksportfremsted i samarbejde med aktarer inden for bran-
chen, som fx vandreudstillingen "Fremtidens Plejehjem”, der finder sted i Paris maj
2013.

* Fremme synergien mellem Danmarks udviklingspolitiske og kommercielle indsat-
ser, sa danske styrker inden for sundheds- og velfeerdsomradet kan bringes i spil
som lgsning pa sundheds- og velfeerdsudfordringer i udviklingslandene.
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21. BEDRE HANDELSPOLITISKE RAMMEVILKAR

Bedre beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder er en forudseetning for at styrke
medicinalindustriens muligheder for at fremme medicinsk innovation og forskning. Ge-
nerelt skal virksomhederne have gode rammer for at udtage og forsvare intellektuelle
ejendomsrettigheder pa veekstmarkederne og andre relevante markeder. Regeringen vil
derfor styrke mulighederne for at beskytte og handhaeve intellektuelle ejendomsrettighe-
der pa disse markeder under hensyntagen til, at verdens fattigste lande sikres adgang til
livsngdvendig medicin i overensstemmelse med undtagelsesbestemmelserne i TRIPS,
WTO.

Med handelspolitikken har regeringen et tvaergdende policy-instrument, som kan pavirke
erhvervslivets internationale rammevilkar. EU’s handelspolitik er et effektivt redskab til

at pavirke regulatoriske forhold pa globale markeder og skaffe markedsadgang gennem
fiernelse af toldmure og ikke-toldmeessige barrierer.

Regeringen vil:

» Arbejde for at den handelspolitiske indsats gennem EU og WTO forbedrer den
globale beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder.

» Arbejde for at relevante bestemmelser om intellektuelle ejendomsrettigheder
indszettes i EU’s bilaterale frihandelsaftaler, saledes at man i teet dialog med indu-
strien sikrer danske virksomheder optimale betingelser i udlandet.

+ Arbejde for Igsning af konkrete handelsbarrierer, der vedrarer intellektuelle ejen-
domsrettigheder, i teet samarbejde med virksomhederne gennem EU, WTO og
bilateralt, under hensyntagen til mulighederne for at anvende tvangslicensinstru-
menter i overensstemmelse med principperne i Doha-erklaeringen om offentlig
sundhed og handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder.

22, STYRKET TILTRAKNING AF UDENLANDSKE INVESTE-
RINGER

Udenlandske investeringer i Danmark er vigtige for vaekst og beskeeftigelse bade pa

kort og lang sigt. Ikke alene bidrager de udenlandske virksomheder med arbejdspladser
og vaekst, men de kommer ofte ogsé med ny teknologi, skonomiske ressourcer og ny
viden om centrale spgrgsmal, sasom finansiering, kommercialisering af forskning eller
udvikling af virksomheden. Derved indgar tiltraekningen, og ikke mindst fastholdelsen, af
udenlandske virksomheder som et vigtigt element i bestreebelserne pa at Igse nogle af
de aktuelle udfordringer pa sundheds- og velfeerdsomradet.

Danmark star staerkt i konkurrencen om de udenlandske investeringer pa seerligt lsege-
middel- og medicoomradet, fordi vi har et hgjt kompetenceniveau og attraktive rammebe-
tingelser. Hertil kommer store offentlige investeringer i eksempelvis de nye sygehusbyg-
gerier, som i sig selv udger en mulighed for at tiltraekke udenlandske investeringer.

Indsatsen for at tiltrackke de udenlandske investeringer til Danmark ber styrkes for der-
ved i endnu hgjre grad at udnytte det potentiale, som sundheds- og velfaerdsomradet
rummer i Danmark.

Regeringen gnsker for det farste at styrke indsatsen via styrket markedsfering og radgiv-
ning i relation til potentielle investorer pa udvalgte markeder i Europa, Nordamerika og
Asien samt evt. pa nye markeder i Mellemgsten og Sydamerika. Formalet er at synlig-
gere de styrker og muligheder, som sundheds- og velfeerdsomradet i Danmark rummer
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for udenlandske investorer. Det kan fx veere at indga i offentlig-private partnerskaber, at
deltage i forsknings- og udviklingsaktiviteter eller at byde ind pa de starre offentlige ud-
budsrunder om indkgb eller anleegsprojekter, fx de kommende nye sygehusbyggerier.

Regeringen gnsker for det andet, via Invest in Denmark, at arbejde malrettet pa at styrke
radgivningen af de udenlandske sundheds- og velfaerdsteknologiske virksomheder, der
allerede er etableret i Danmark. Formalet er at fastholde de nuvaerende arbejdspladser
og at skabe de bedst mulige rammer for, at virksomhederne udvider deres aktiviteter i
Danmark. Det vil ske i taet samarbejde med alle relevante aktgrer i det etablerede, of-
fentlige radgivnings- og vejledningssystem.

Regeringen vil:

 Fastholde sundheds- og velfeerdsomradet som et prioriteret fokusomrade for rege-
ringens investeringsfremmeindsats i regi af Invest in Denmark med henblik pa at
fastholde udenlandske virkomheder i Danmark og tiltraekke nye.

 Styrke den professionelle radgivning af savel potentielle som allerede etablerede
udenlandske investorer i Danmark ved at sikre inddragelse af alle relevante sund-
heds- og velfeerdsfaglige kompetencer pa statsligt, regionalt og kommunalt niveau.

23. MARKEDSFORING AF DANSKE STYRKEPOSITIONER

| en globaliseret verden er et positivt kendskab til de danske sundheds- og velfaerds-
l@sninger farste skridt mod, at danske virksomheder kommer i dialog med kunder pa
nye markeder, gger deres markedsandele og dermed styrker vaekst og beskaeftigelse i
Danmark. Regeringen vil derfor styrke den internationale markedsfering af danske sund-
heds- og velfaerdslasninger som grundlag for tiltreekning af talenter og investeringer og
styrket eksport.

Den styrkede indsats skal bygge videre pa den internationale markedsferingsindsats, der
i dag udferes via Udenrigsministeriets public diplomacy indsats, Eksportradets erhvervs-
fremstad inden for sundheds- og velfeerdsomradet samt investeringsfremmeindsatsen.

Regeringen har sammen med en reekke offentlige og private aktgrer oprettet markedsfa-
ringskonsortiet Healthcare Denmark. Konsortiet vil invitere og tilbyde malrettede besags-
programmer i Danmark, hvor de velfungerende danske sundheds- og velfeerdslgsninger
praesenteres og markedsfgres over for udenlandske kommercielle og politiske beslut-
ningstagere, presse mv.

Bes@gsprogrammet vil blive understgttet af en interaktiv markedsfgringsplatform samt
diverse internationale markedsfgringsinitiativer og gennemfgres i teet samarbejde med
den offentligt forankrede investerings- og eksportfremmeindsats i Eksportradet og Invest
in Denmark.

Internationale kongresser spiller ligeledes en central rolle i den internationale positio-
nering af Danmark. Et dansk vaertskab for internationale fagkongresser inden for sund-
heds- og velfeerdsomradet er en vigtig Iaftestang til at udvide internationale relationer,
opbygge veerdifulde strategiske netveerk og skabe innovation og fornyelse i danske
videnmiljger. Kongresser er desuden et globalt udstillingsvindue for danske forsknings-
resultater samt for danske virksomheders innovative produkter og services. Endelig har
kongresser betydning for tiltraekningen af internationale eksperter og talentfulde stude-
rende til Danmark.
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Regeringen vil derfor fortsat statte op om indsatsen med at tiltraekke internationale
kongresser inden for blandt andet sundheds- og velfaerdsomradet igennem det offentlig-
private samarbejde MeetDenmark.

Regeringen vil:

| samarbejde med private aktgrer gennemfare en styrket global markedsfg-
ringsindsats af danske sundheds- og velfeerdslgsninger over for politiske og kom-
mercielle beslutningstagere, offentlige myndigheder, medier og andre centrale
aktgrer pa udvalgte eksportmarkeder.

» Med markedsfgringskonsortiet Healthcare Denmark sikre koordinering af mar-
kedsferingen af danske sundheds- og velfaerdslgsninger.

+ Gennemfgre malrettede besggsprogrammer til Danmark for kebesteerke, uden-
landske beslutningstagere i samarbejde med markedsfagringskonsortiet Healthcare
Denmark.

+ Udvikle en it-platform, der understatter markedsfgringen af danske sundheds- og
velfeerdslgsninger i samarbejde med markedsfgringskonsortiet Healthcare Den-
mark.

» Styrke indsatsen for at traekke internationale kongresser og begivenheder inden
for sundheds- og velfeerdsomradet til Danmark gennem samarbejde mellem mar-
kedsfaringskonsortierne Healthcare Denmark og MeetDenmark.

24. SAMARBEJDE MED DANMARKS ALMENE BOLIGER OM
MARKEDSF@QRING AF ALDREBOLIGOMRADET

Der er i EU og pa de nye vaekstmarkeder en interesse for den danske almene boligmo-
del. Det geelder ikke mindst pa seldreomradet, hvor repreesentanter for offentlige myn-
digheder, organisationer og virksomheder fra hele verden kommer for at studere danske
erfaringer med at udvikle, finansiere, bygge og drive aeldreboliger i henhold til lov om
almene boliger.

Pa dette omrade fungerer de almene boligselskaber som "netvaerksfacilitator” for arkitek-
ter, byggeselskaber, drifts- og vedligeholdsselskaber, leverandgrer af velfaerdsteknologi
mv. Der har imidlertid ikke veeret fokus pa, hvordan den store udenlandske interesse kan
omsaettes til egentlige koncepter, der kan eksporteres.

Regeringen vil:

+ | dialog med de almene boligselskaber afdaekke muligheder og potentialer for at
styrke eksporten pa eeldreomradet pa baggrund af viden og erfaringer fra den
almene boligsektor.

25. DANMARK SOM ATTRAKTIVT UDDANNELSES-,
FORSKNINGS- OG ARBEJDSLAND

Regeringen vil styrke kendskabet til Danmark som et attraktivt uddannelses-, forsknings-
og arbejdsland inden for sundhed og velfeerd med henblik pa at sikre danske virksomhe-
der og uddannelsesinstitutioner adgang til internationale talenter og efterspurgte kompe-
tencer.
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Velkvalificeret udenlandsk arbejdskraft kan bidrage til at @ge produktiviteten og dermed
vaeksten i de danske virksomheder. Det er derfor en central prioritet for regeringen at
styrke indsatsen for at tiltrackke velkvalificeret udenlandsk arbejdskraft parallelt med re-
geringens indsats for at sikre den bedst uddannede generation nogensinde blandt den
danske befolkning. Adgang til internationale talenter i form af hgjtkvalificeret arbejdskraft
vil sikre, at Danmark ogsa fremadrettet star staerkt i den internationale konkurrence. Li-
geledes kan talentfulde studerende og udenlandske forskere medvirke til, at dansk forsk-
ning ogsa fremadrettet vil nyde stor international anerkendelse.

Regeringen vil derfor fortsat statte op om eksisterende initiativer, som sikrer, at inter-
nationale talenter veelger at uddanne, forske og arbejde i Danmark. Blandt andet vil
regeringen adressere de faktorer, som pavirker internationale studerendes valg af stu-
dieopholdsdestination, med henblik pa at styrke den samlede bestand af internationale
studerende i Danmark. Regeringen vil endvidere i en kommende handlingsplan for inter-
nationalisering styrke rammerne for indsatsen yderligere. De danske innovationscentre i
udlandet vil understgtte markedsfgringen af Danmark som uddannelses-, forsknings- og
arbejdsland, herunder seerligt pa veekstmarkederne gennem oprettelse af nye centre i
Brasilien, Indien og Sydkorea. Desuden gennemfgres under Copenhagen Capacity en
markedsfgringsindsats over for eftertragtede studerende og arbejdskraft med efter-
spurgte kompetencer, ligesom indsatsen i Expat in Denmark s@ges viderefart.

Med den kommende handlingsplan for internationalisering vil udenlandske studerende,
der afslutter en videregaende uddannelse i Danmark, fa bedre muligheder for at etablere
et efterfglgende arbejdsliv. Desuden vil regeringen, i forbindelse med Vaskstplan DK,
forbedre de skattemeessige vilkar for udenlandske forskere og naglemedarbejdere, der
gnsker at vende tilbage til deres danske arbejdsplads efter ophold i udlandet.

Regeringen vil:

» Udarbejde en handlingsplan for internationalisering, hvor tiltraeekning og fasthol-
delse af internationale studerende vil blive adresseret.

+ Forbedre vilkarene for udenlandske forskere og n@glemedarbejdere. Der afseettes
5 mio. kr. arligt hertil.

26. STYRKET SAMARBEJDE MELLEM JAPAN OG DANMARK
VEDRORENDE VELFARDS- OG ROBOTTEKNOLOGI

Som en lille 8ben gkonomi har Danmark gavn af fri og aben markedsadgang ude og
hjemme. Samarbejdet mellem Danmark og andre lande pa forskellige udviklingsomrader
er derfor af stor betydning for danske virksomheder og videninstitutioner. Blandt andet
er indgaelsen af samarbejdsaftaler pa mange af vaekstmarkederne derfor et vaerdifuldt
instrument for de danske virksomheder inden for sundheds- og velfeerdsomradet, nar de
skal afsaette deres produkter pa de internationale markeder.

Japan har steerke kompetencer inden for robotteknologi, som de gerne vil udvikle yder-
ligere. Samtidig er Danmark kendt som et attraktivt testmarked for nye teknologier og i
forhold til brugerdreven innovation. Der foregéar allerede en raekke samarbejder mellem
japanske robotvirksomheder og forskellige danske videninstitutioner, fx Syddansk Uni-
versitet og Odense Universitetshospital, men der er fra japansk side udtrykt gnske om at
udbygge og formalisere dette samarbejde.
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Regeringen vil derfor afsage mulighederne for at styrke samarbejdet mellem Japan og
Danmark, fx i form af en samarbejdsaftale med Japan om velfeerds- og robotteknologi.
Regeringen leegger vaegt pa, at der i en evt. samarbejdsaftale bygges videre pa de eksi-
sterende samarbejder mellem japanske og danske virksomheder, netveerk og videninsti-
tutioner, herunder aktiviteter i regi af RoboCluster, SPIR platformen Patient@home samt
Teknologisk Institut. En samarbejdsaftale kan blandt andet fokusere pa at styrke forsk-
ning og udvikling og teknologioverfgrsel inden for robot- og velfeerdsteknologiske lgsnin-
ger. Samtidig kan en samarbejdsaftale bidrage til udviklingen af sikkerhedsstandarder for
servicerobotter pa velfeerdsomradet, der kan bidrage til at give danske virksomheder en
konkurrencefordel pa de internationale markeder.

Regeringen vil:

» Undersgge mulighederne for at styrke samarbejdet med Japan vedrgrende ro-
bot- og velfeerdsteknologi, herunder afdeekke mulighederne for at indga en samar-
bejdsaftale mellem Danmark og Japan om velfeerds- og robotteknologi.

27. SAMARBEJDSAFTALE MED KINA OM PLEJE OG
VELFZARDSTEKNOLOGI PA ALDREOMRADET

Pa aeldreomradet er der globalt efterspargsel efter nye lgsninger som fglge af aldring og
hgjere krav fra borgerne til behandling og omsorg, samtidig med at de offentlige budget-
ter er under pres. Det har medfart en international interesse for den danske velfeerds-
model, som de seneste ar har vist sit vaerd gennem den finansielle krise, fx efterspgrges
de enkelte indsatser og metoder inden for forskellige velfaerdsomrader, blandt andet
eldreplejen.

Kina vil, fx inden for de naeste ti ar, std med en befolkningssammenseetning, hvor mere
end 20 pct. vil vaere over 60 ar svarende til 280 mio. aeldre borgere, der star uden for
arbejdsmarkedet. Ifglge den kinesiske regering er der som fglge heraf behov for over 3
mio. plejehjemspladser. For at handtere denne udfordring er der fra kinesisk side en stor
interesse for at hente viden og ekspertise fra Europa, herunder Danmark.

Danske virksomheder har erfaring med at designe, bygge og vedligeholde plejehjem.
Selve plejen har imidlertid traditionelt veeret varetaget af kommunerne og almennyttige
fonde, om end der er flere kommuner, som i disse ar er ved ogsa at udbyde plejeopga-
ven. /Aldrepleje er saledes ogsa et eksempel pa, at nogle af de behov for velfeerdsser-
vice, der opstar i takt med den demografiske udvikling og det stigende velstandsniveau i
andre lande, ikke i tilstraekkeligt omfang kan indfries af kommercielle danske virksomhe-
der, fordi viden og erfaring pa det pageeldende omrade traditionelt set har veeret indlejret
i den offentlige sektor.

Regeringen har allerede taget initiativ til at etablere en strategisk virksomhedsalliance
med D’Care projektet i Chongqing provinsen. D’Care projektet indeholder en dansk hel-
hedsorienteret Igsning pa eeldrepleje fra selve byggeriet, udstyr og uddannelse af perso-
nalet.

Regeringen vil styrke samarbejde mellem Kina og Danmark yderligere for at skabe de
bedst mulige rammer for at fremme danske virksomheders muligheder for at komme ind
pa det kinesiske eeldreomrade. Derfor vil regeringen indga en samarbejdsaftale med
Kina pa eeldreomradet med fokus pa blandt andet langtidspleje, rehabilitering og genop-
traening, velfaerdsteknologi mv.
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Regeringen vil herved understgtte et officielt, styrket samarbejde og en udveksling af
viden mellem Danmark og Kina pa zeldreplejeomradet. Indgaelsen af et Memorandum of
Understanding (MoU) skal ledsages af en eller flere erhvervsdelegationer, der tiisammen
skal bidrage til, at danske virksomheder far et godt fodfeeste pa det kinesiske marked.
Regeringen vil inddrage erfaringer og forventninger fra virksomheder og institutioner, der
gnsker at etablere sig i Kina. Dette vil i farste omgang ske i form af erfaringsmader med
relevante virksomheder, institutioner og kommuner i samarbejde med Eksportradet.

Regeringen vil:

+ Indga en samarbejdsaftale (Memorandum of Understandig) med Kina pa eeldre-
omradet med henblik pa at fremme danske virksomheders muligheder for veekst
pa det kinesiske marked.
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