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NOTAT

Kommissorium for ekspertgruppe om gearingsmal for ke-
ditinstitutter

Baggrund

Med kapitalkravsdirektivets implementering i 200Danmark blev det
muligt for danske kreditinstitutter at anvende egrterne modeller til at
risikojustere deres aktiver til brug for beregnafgkapitalkravene. Indfg-
relsen af muligheden for at anvende interne modale medfart, at en
reekke stgrre institutter har faet reduceret deapitdlkrav markant.

Pa den baggrund er der pa europeeisk plan og globatvejelser om, at

det risikojusterede kapitalkrav til kreditinstiteittskal suppleres med et
bindende mindstekrav til en ikke-risikobaseret 8eage ratio” eller gea-

ringsmal for kreditinstitutter. Dvs. et minimumskrmr andelen af kapital

i forhold til et instituts samlede uveegtede aktiogr ikke balancefarte

poster. Ifglge Basel lll-standarderne skal udgangket veere en levera-
ge ratio pa 3 pct., dvs. en gearing pa ca. 33 gkaegekapitalen. Et gea-
ringsmal kan i den forbindelse virke som en "baggsfor risikoveegtene

i de interne modeller.

Pa baggrund af Basel 3-standarden er det i CRD4/2RRat, at kredit-
institutter fra 2014 til 2017 skal indrapportererate gearing til tilsyns-
myndighederne. | denne periode er institutternelifgeet til at have til-

streekkelige interne mekanismer til at styre gearisigi, 0og gearingsma-
let vil indga som et sgijle ll-instrument for de et tilsyn, der kan bru-
ges i forhold til det konkrete tilsyn med enkeltstitutter, men ikke som
en bindende standard for alle kreditinstitutter.

EU-Kommissionen skalmedfgr af CRD4/CRR i 2014 fastseette en dele-
geret retsakt, der specificerer den definition edirgng, der skal offentlig-
gares i kreditinstitutternes arsrapporter fra hug 2015. Endelig skal
Kommissionen senest 31. december 2016 afrappastere hvis det fin-
des relevant — fremseette lovforslag om introdukabret bindende gea-
ringsmal for kreditinstitutter i EU i 2018.
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Det fremgar af Aftale om regulering af SIFler sa&mayv til alle banker og
realkreditinstitutter om mere og bedre kapital @gehe likviditet (Bank-

pakke 6), at regeringen, bl.a. efter anbefalingUdvalget om finanskri-
sens arsager (Rangvid-udvalget), vil nedseette speglgruppe, der skal
vurdere behovet for at indfgre et gearingsmal irbark mv.

| forbindelse med Bankpakke 6 blev der indfgrt hajaapitalkrav til kre-

ditinstitutterne i form af seerlige kapitalkrav 8lFler og hgjere kapital-
krav for alle kreditinstitutter i forbindelse mednplementering af
CRD4/CRR. Indfgrelsen af et bindende gearingsndletiyde, at institut-

ter vil skulle leve op til et yderligere indirekkapitalkrav, da kapitalen —
afhaengig af institutternes konkrete gearing — dakrvil skulle forgges

for at leve op til gearingsmalet.

Ekspertgruppens opgaver

Ekspertgruppens arbejde skal danne grundlag fdtedggelsen af en
dansk holdning i forbindelse med drgftelserne i fegiom et harmonise-
ret gearingskrav til institutternes i CRD4/CRR-e¥gke frem mod 2018.

Ekspertgruppen skal belyse falgende omrader:
1. Behovet for indfarsel af og eventuelt niveau(eretagearingsmal

Efter indfgrelsen af Basel-reglerne i 1991 stikks som udgangspunkt
risikojusterede kapitalkrav for at sikre et tilskigeligt kapitalgrundlag til
deekning af uventede tab. Det betyder, at kapitalktdles i forhold til de
risikoveegtede aktiver, dvs. i forhold til institets aktiver korrigeret for
risikoen ved de enkelte aktiver og ikke i forhaldde samlede uveegtede
aktiver og ikke balancefgrte poster.

Ekspertgruppen skal belyse, om det overordnetrskémsigtsmaessigt at
stille et supplerende gearingskrav, nar det tadestragtning, at man pa
internationalt plan generelt har valgt en regulgsimodel med risikojuste-
rede kapitalkrav.

Ekspertgruppen skal i forleengelse heraf vurderewatfor en differenti-
ering af gearingsmal, der tager hgjde for instiunes aktivkvalitet, for-
retningsmodel mv. Dette kan bl.a. veere relevantréalkreditinstitutter,
som har mere sikre aktiver og derfor relativt lasggkoveegtede aktiver i
forhold til deres samlede aktiver.

Ekspertgruppen skal endvidere belyse, hvad derseike et eventuelt pas-
sende niveau for et eventuelt gearingsmal, heruoihedet vil vaere hen-
sigtsmaessigt at indfgre et krav om en leverage,rdér er hgjere end de
3 pct., som er udgangspunktet i Basel 3-standaedern
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Ekspertgruppen skal endvidere overveje, hvorvidikil et gearingsmal
bedst handteres som et generelt krav (sgjle Iy sten et tilsynsbaseret
krav (sgjle Il). Dette vil ogsa have indflydelsg pgilken type af sanktio-
ner, det skal have, hvis et institut bryder et ¢welh gearingsmal.

Ekspertgruppen skal endelig, safremt man finderelevant at indfare et
gearingsmal, vurdere, om det vil vaere hensigtsnaggessiman indfarer et
sadan krav for danske institutter, far en evenfildregulering pa omra-
det er pa plads, eller hvis der ikke kan opnastmtdgom en bindende
gearingsmal pa EU-niveau.

Ekspertgruppen skal inddrage erfaringer fra andtevante lande, som
allerede har indfart eller er i feerd med at indfergearingsmal (fx USA,
UK, Holland, Canada og Schweiz).

2. Behovet for en nedre greense for de risikoveegtebeleyttes i interne
modeller

De risikoveegtede aktiver beregnes enten ud fraddionhand fastsat mo-
del (standardmetoden) eller ud fra kreditinstituigs interne modeller
(IRB-modeller).

Ekspertgruppen skal vurdere, om det vil veere hésragpssigt, at der
fastseettes en nedre greense for de risikoveegté&adebenyttes i interne
modeller. Dette kan ses som en differentieret flongearingsmal, da det
angiver minimumsrisikoveegte, som alle instituttealSglge for de for-

skellige aktivtyper.

Ekspertgruppens overvejelser om en nedre greensesikoveegte skal
vurderes i sammenhaeng med vurderingen af behoetfgenerelt gea-
ringsmal, herunder hensigtsmeessigheden af at mdfegge tiltag. Der-
udover skal ekspertgruppen vurdere de juridiskenramfor indfarsel af
nedre graenser for risikoveegte i interne modelfertiold til CRD4/CRR,
der som udgangspunkt er maksimumharmoniseret.

3. De samfundsgkonomiske konsekvenser ved at stjgeehkrav til
kreditinstitutternes egenkapital

Ekspertgruppens arbejde kan resultere i en anbgfalm, at der stilles
yderligere krav til danske kreditinstitutter. Erdigrelse af et bindende
krav om et gearingsmal vil kunne pafare institutderligere indirekte
kapitalkrav, da kernekapitalen — afhaengig af ingetnes konkrete gea-
ring — vil skulle forages for at leve op til geaggmalet. P& den baggrund
skal ekspertgruppen vurdere, dels hvordan hgjdegnationale, og dels



hvordan hgjere danske krav, end de med CRD4/CRR Stg-
reguleringen indfarte niveauer, vil pavirke derafisielle stabilitet, dan-
ske kreditinstitutters konkurrencesituation og damfundsmeessige vel-
stand.

De samfundsmaessige effekter ved ggede kapitallaawédere forskellige
pa kort og langt sigt, da der kan veere transitiorszstninger ved en om-
stilling fra lavere til hgjere kapitalniveau i dekelte institutter.

Ekspertgruppens sammenseetning

Ekspertgruppen sammensaettes af

e 1 formand og 2 medlemmer med forskningsbaggrund
» 1 medlem indstillet af Finansradet

« 1 medlem indstillet af Realkreditradet

* 1 medlem indstillet af Realkreditforeningen

* 1 medlem indstillet af Nationalbanken

* 1 medlem indstillet af Finanstilsynet

* 1 medlem indstillet af Finansministeriet

¢ 1 medlem indstillet af @konomi- og Indenrigsminigte
* 1 medlem indstillet af Erhvervs- og Vaekstministerie

Erhvervs- og veekstministeren udpeger ekspertgrigpfeemand og med-
lemmer.

Ekspertgruppen sekretariatsbetjenes af ErhvervsVaakstministeriet,
Finanstilsynet, Finansministeriet, @konomi- og Imdgsministeriet og
Nationalbanken.

Ekspertgruppen kan inddrage ekstern ekspertise.

Ekspertgruppen afrapporterer til erhvervs- og veskssteren senest 1.
april 2015.
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