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1 Introduktion og
sammenfatning

Nabotjekket ser specifikt pa omrader med dan-
ske saerkrav. Her viser analysen, at der i Dan-
mark er implementeret bebyrdende sarkrav pa
tre konventionsomrader. Samlet medfgrer szer-
kravene en arlig erhvervsgkonomisk merom-
kostning pa 57,8 mio. kr. i forhold til det lempe-
ligste scenarie i de lande, der indgar i nabotjek-
ket.

Nabotjekkets hovedkonklusioner er:

e Der er identificeret 33 danske seerkrav, som falder inden for nabo-
tjekkets afgraensning

e Undersggelsen viser, at seerkravene giver en samlet arlig merom-
kostning p& 57,8 mio. kr. for skibe pa dansk flag sammenlignet med
det lempeligste scenarie. Meromkostningen omfatter primaert en-
gangsomkostninger ved indflagning, men belgbet inkluderer ogsa
Igbende omkostninger

e Rederne, der er interviewet i forbindelse med undersggelsen, vurde-
rer dog, at de ville afholde ca. 67 % af omkostningerne, uanset om
saerkravene fremg%r af den danske regulering

e Sgfartsstyrelsen opleves som en sparrings- og samarbejdspartner,
hvilket kan bidrage til at nedbringe transaktionsomkostningerne ved
at sejle pa dansk flag.

Skibsfart er et globalt og yderst konkurrenceudsat erhverv. I disse r skeer-
pes konkurrencen yderligere grundet blandt andet overkapacitet i markedet
og en afmatning i den internationale efterspgrgsel fra nye veekstmarkeder.

Danmark har historisk veeret en af verdens fgrende maritime nationer, der
star for kvalitetsskibsfart. De lovgivningsmaessige rammevilkar er blandt de
faktorer, der har betydning for, at Danmark kan opretholde positionen og
tiltreekke maritime aktiviteter under dansk flag. De lovgivningsmaessige
rammer kan pa den ene side medvirke til at underbygge positionen som et
land, der star for kvalitetsskibsfart. P& den anden side kan en omfattende
national regulering og bebyrdende saerkrav betyde, at rederier afholder sig
fra at indflage skibe i Danmark med konsekvenser for skibsfartserhvervet i
Danmark.

Internationalt er de lovgivningsmaessige rammevilkdr og dermed standar-
derne i sgfarten blevet harmoniseret gennem en arraekke pd bade passa-
ger- og fragtomradet. Det skyldes, at flagstater i princippet er underlagt de
samme konventioner, der gradvist bliver mere omfattende og daekkende.
Det gaelder for eksempel i relation til sikkerhed og sundhed til sgs, kon-
struktionsmaessige krav til skibe, uddannelsesmaessige krav til sgfolk osv.
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De enkelte flagstater kan dog stadig til en vis grad beslutte, hvilke konkrete
krav rederier skal efterleve. Bade fordi konventionerne alene angiver mini-
mumsbestemmelser og generelle krav, og fordi konventionerne i mange
tilfeelde ogsa lader det vaere op til den enkelte flagstat at fastleegge, hvor-
dan et konkret krav skal udmgntes. Et eksempel pa det sidste er krav til
strafbestemmelser, hvor konventionen alene angiver, at der skal udarbej-
des passende regler pd omradet.

Den hgje grad af global regulering, der sikres af staerke internationale orga-
nisationer og globale klasseselskaber, ggr nationale saerkrav til en undta-
gelsesvis forekomst. Organisationen IACS, sammenslutningen af klassesel-
skaber, publicerer falles fortolkninger af konventionerne, der i vid ud-
straekning udfylder mange af konventionernes brede formalsbestemmelser,
hvor nationalstaterne formelt har ansvar for at udfylde bestemmelserne
med detaljerede krav. Det betyder imidlertid ogsd, at nationale seerkrav,
der afviger fra eller gar videre end IACS’ feelles fortolkninger, med hgj
sandsynlighed vil medfgre irritation og afledte administrative byrder, da
centrale aktgrer i branchen (for eksempel veerfter, klasseselskaber mv.) er
bedst bekendt med de internationalt gaeldende fortolkninger og regelsaet.
Selvom saerkravenes direkte gkonomiske byrder kan virke relativt sma i
nominelle termer, bgr betydningen af en generel forvirring og irritation hos
rederne ikke undervurderes.

N&r det sdledes i ganske vidt omfang er op til flagstater at udmgnte kon-
ventionerne og stille nationale krav, skal flagstater som Danmark dermed
0gsa finde det optimale balancepunkt mellem at sikre kvalitetsskibsfarten
pd den ene side og pa den anden side begraense ungdige og bebyrdende

seerkrav for at vaere en globalt konkurrencedygtig maritim nation.

Regeringens implementeringsudvalg har gnsket, at der foretages et efter-
syn af de lovgivhingsmaessige rammevilkar og specifikt af den danske im-
plementering af en raekke internationale konventioner i dansk lovgivning.

Det er baggrunden for, at Sgfartsstyrelsen har bedt Deloitte i samarbejde
med Valling Ship Management og dr.jur. Kristina Siig, SDU, om at gennem-
fgre et nabotjek af implementeringen af en reekke internationale konventio-
ner.

Hensigten med nabotjekket er at afdaekke, om den danske implementering
af de internationale konventioner medfgrer, at rederier, der har skibe under
dansk flag, skal efterleve mere restriktive saerkrav, end hvis de har skibe
under andre flag, der kan p&fgre disse redere gkonomiske byrder.

Krav, som nabotjekket fokuserer pd, og som kan affgde byrder for rederier-
ne og have erhvervsgkonomiske konsekvenser, omfatter:

e Tekniske og konstruktive krav til for eksempel skibes fysiske indretning.

¢ Administrative krav, for eksempel til tilvejebringelse af dokumentation og
kontrol- og tilsynsopgaver.

¢ Uddannelses- og ansaettelsesmaessige krav, der for eksempel omfatter,
at sgfarende skal have bestemte kvalifikationer for at varetage bestemte
funktioner pa skibene.
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Hvis de lovgivningsmaessige krav har karakter af saerkrav, kan de fore-
komme pa tre mader: i) som overimplementering af konventionsbestem-
melser, det vil sige, hvor Danmark har fastlagt mere restriktive og mere
bebyrdende krav end minimumsbestemmelser i konventionerne, ii) som
nationale saerregler, som Danmark egenhandigt har fastsat, og som kon-
ventionerne ikke stiller krav om, og iii) som nationale saerregler om forhold,
som alle konventionslande er forpligtede til at fastsaette regler om, men
hvor det i den danske lovgivning er gjort p& en made, der potentielt er me-
re restriktiv eller byrdefulde end i andre lande.

Hvis de danske sarkrav er mere bebyrdende end i andre lande, kan de
medfgre meromkostninger for rederier, der gnsker at flage ind og drive
skibe under dansk flag.

I nabotjekket er det konkret blevet undersggt og sammenlignet, om de
danske saerkrav er mere bebyrdende end reguleringen pa de tilsvarende
omrader i Norge, Storbritannien, Tyskland og Singapore og pa Malta. Det
skal i den sammenhaeng neevnes, at de maltesiske myndigheder ikke har
gnsket at medvirke i nabotjekket. Derfor er oplysninger om implementerin-
gen af konventionerne pa Malta alene baseret pa research og fortolkning af
deres lovgivning og har ikke kunnet bekraeftes af myndighederne.

Det er ikke undersggt, om landene har seerkrav pd andre omrader end
Danmark, eller om landene p& anden vis opndr de samme formal, som sg-
ges opnaet med de danske saerkrav, for eksempel igennem tilsynspraksis
eller cirkulaerer uden direkte reference til de undersggte konventioner.

Nabotjekket har desuden alene undersggt reguleringen af lastskibe pa 500
bruttoton og derover, eksklusive fiske- og passagerskibe.

Nabotjekket omfatter den danske regulering, der udspringer af eller har
ophang i fem internationale konventioner, International Convention for the
Safety of Life at Sea (SOLAS), International Convention for the Prevention
of Pollution from Ships (MARPOL), International Convention on Standards of
Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers (STCW), Internation-
al Convention on Load Lines (ILLC) og Maritime Labour Convention (MLC).
De fem konventioner og deres indhold er kort praesenteret i tabel 1.

Tabel 1. Overblik over de fem konventioner

Konventioner Indhold

SOLAS Tekniske krav i relation til udstyr om bord og konstruktions-
maessige krav for skibe samt operationelle krav til skibe,
rederier og flag- og kyststater.

MARPOL Krav vedrgrende forurening fra skibe.

STCW Krav om uddannelse, traening, certificering og vagthold, der
stilles til sgfarende pa skibe.

ILLC Krav til skibets konstruktion og flydeevne (styrke og stabili-
tet).

MLC Krav vedrgrende sgfartssociale forhold, tekniske krav til fysisk

og psykisk arbejdsmiljg med ophaeng i sgfartssociale forhold
og krav om flagstatskontrol/-tilsyn og krav om uddannelse og
beszetningsfastsaettelser.

Nabotjekket af implementeringen af bestemmelserne i konventionerne har
et afgraenset fokus pa de konkrete sserkrav, Danmark har valgt at indfgre,
og ikke pa alle bestemmelser. Den internationale sammenligning og byrde-
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beregning er saledes alene gennemfgrt pd omrader, hvor Danmark har
overimplementeret de internationale konventioners bestemmelser eller ind-
fgrt nationale saerregler indenfor de internationale konventioners omrader.
Der er saledes ikke tale om en fuldt deekkende sammenligning af imple-
menteringen af konventionerne i de fem lande pa alle omrdder, men alene
pd de omrader, hvor det som udgangspunkt er afdaekket, at der er danske
saerkrav i forhold til konventionernes bestemmelser. Dette fokus betyder, at
analysen ikke afdaekker omrader, hvor Danmark potentielt stiller mindre
restriktive krav end de andre lande. Det samlede byrdeniveau tager sdledes
ikke hgjde for eventuelle besparelser, der derved opnas ved at have skibe
pa dansk flag.

Nabotjekket er endvidere afgreenset sdledes, at der alene er foretaget en
sammenligning af krav, der udspringer af de internationale konventioner p
sgfartsomrddet. Regulering, der udspringer fra andre ressortministeriers
omrader, er ikke medtaget. Det gaelder for eksempel de dele af miljglovgiv-
ningen i Meddelelser B, som hgrer under Miljgstyrelsen. Ligeledes findes pa
sgfartsomrddet en lang raekke arbejdsmiljgregler, som ikke har direkte op-
haeng i konventionerne, men som bygger pa en raekke EU-direktiver. Disse
er heller ikke medtaget i nabotjekket, da Sgfartsstyrelsens regulering pa
omradet i vid udstraekning baserer sig pa den implementering af EU-
direktiverne, der foretages i regi af Beskaeftigelsesministeriet og Arbejdstil-
synet. Dog er krav til sikkerhedsrepraasentanter, arbejdsmiljgkurser og
sgfartens arbejdsmiljgrad i styrelsens bekendtggrelse, Meddelelser A, inklu-
deret, da disse ogsd indgdr i MLC. De indholdsmaessige krav til skibsmedicin
under MLC er i forbindelse med kortlaegningen forudsat harmoniseret pd
EU-plan. De er dog efterfglgende medtaget i byrdeberegningen, da inter-
viewede redere har oplyst, at der i praksis er markante prisforskelle pa
indhold af medicinkisten i mellem EU-lande. Det m& betyde, at EU-
harmoniseringen er suppleret med nationale krav.

Kortleegningen viser, at Danmark pa tre konventionsomrader, SOLAS,
STCW og MLC, har sarkrav, der er udtryk for dels overimplementering, dels
nationale saerregler. Som det fremgar nedenfor, er der kun i begreenset
omfang tale om overimplementering af konventionernes bestemmelser.
Saerkravene omfatter blandt andet krav om flugtveje ved indflagning af
visse skibe, etablering af svemmebassin og kurser i skibsmedicin. P& MAR-
POL- og ILLC-omraderne er krav, der er fastsat i Sgfartsstyrelsens regule-
ring, ikke udtryk for overimplementering eller nationale saerkrav, der be-
byrder rederierne.

Der er i alt identificeret 26 seerkrav indenfor SOLAS, for eksempel vedrg-
rende krav til stfélskaermning af lejdere, flugtveje mv., tre saerkrav indenfor
MARPOL, 13 saerkrav indenfor STCW, for eksempel vedrgrende krav om
dansk sygdomsbehandlerkursus og arbejdsmiljgkursus for sikkerhedsre-
praesentanter, to saerkrav vedrgrende ILLC og 54 saerkrav indenfor MLC, for
eksempel vedrgrende svgmmebassin, opholdsrum, belysning og ventilation
(se tabel 4). En raekke af kravene kan henfgres til implementering af EU-
direktiver pd arbejdsmiljgomradet. Jeevnfer afgraensningen indgar disse
krav ikke i nabotjekket og byrdeopggrelsen.

N&r der fokuseres pa de udvalgte omrader, der indgdr i nabotjekket, viser
sammenligningen med de gvrige lande i undersggelsen, at den danske re-
gulering er mere omfattende og bebyrdende end det mest lempelige scena-
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rie pa hvert enkelt omrade. Dog har Norge, Storbritannien og til dels Tysk-
land i lighed med Danmark ogsa en lang reekke saerkrav pa de samme om-
rader som Danmark. Singapore har gennemgaende det lempeligste regime
og i reglen en konventionsnaer regulering, der understgttes af konsistent
henvisning til IACS’ standarder og falles fortolkninger af konventionerne.!
Den konventionsneaere og standardbaserede implementering, der hvor lan-
dene selv skal fastlaegge et regelsaet, er udtryk for en bevidst strategi om
at sikre de lavest mulige transaktionsomkostninger for redere, der indflager
og bygger skibe til Singapores flag.

Deloittes og Valling Ship Managements beregninger viser, at for en typisk
skibstype, der indflages til dansk flag, er der en samlet meromkostning per
skib p& mellem 514.000 kr. og 823.000 kr. i forhold til det lempeligste sce-
narie og afhaengigt af konkrete antagelser om medhold i dispensationsan-
sggninger. For nybygning til dansk flag estimeres meromkostningen til om-
kring 100.000 kr. De beregnede estimater fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Byrdeberegningsscenarier

Indflagning til dansk Indflagning til dansk Samlet erhvervsgkono-
Scenarie flag - scenarie 1 flag - scenarie 2 Nybygning til dansk flag misk byrde

Antagelser

Meromkostning

e > 3.000 BRT lastskib
bygget i 2013.
Indflagning uden dispen-
sationsansggninger.

12 mand ombord (24
mand med skifte), heraf
50 procent udenlandske
sgfarende.

Dansk skibsfgrer.
Samlede ombygningsom-
kostninger hos veerft er
33 procent lavere ved
flere konstruktionsopga-
ver.

¢ Samme skibsstgrrelse og
driftsforhold som i scena-
rie 1.

e Indflagning med dispen-
sationsansggninger og
medhold pa to tredjedele
af konstruktionssaerkrav.

o Samme skibsstgrrelse og
driftsforhold som i scena-
rie 1.

Ingen ekstra byggetid

ved konstruktion af skibe

til dansk flag, kun ekstra
administrations- og ma-
terielomkostninger.

e Lgbende omkostninger lig
omkostninger for skibe
der indflages (se scenarie
1 og 2).

« 32 &rlige indflagninger,
heraf 15 nybyggede skibe
og 17 eksisterende skibe.
515 skibe under dansk
flag.

Inkluderer omstillings-
omkostninger og lgbende
omkostninger, men er
eksklusive de afgifter,
rederne afholder til de
Sgfarendes Arbejdsmiljg-
rad og Handelsflddens
Velfzerdsrad.

823.269 kr.

514.119 kr.

100.228 kr.

57,8 mio. kr.

De samlede erhvervsgkonomiske konsekvenser af de danske seerkrav er
relativt beskedne. Det har ikke vaeret muligt at fastsaette hvor stor en udgift
meromkostningen udggr ift. redernes samlede omkostninger, pa naer for

indflagninger hvor rederne har vurderet at de danske sarkrav udggr mel-
lem 25 og 40 pct. af det samlede indflagningsbudget. For nybygninger, er
den nominelle meromkostningen ganske lille relativt til de samlede omkost-
ninger ved en nybygning. Som naevnt tidligere, er det imidlertid ofte de sma
gkonomisk ubetydelige saerregler, som medfgrer megen irritation og admi-
nistration.

Deloitte og Valling Ship Management estimerer, at meromkostningen for
samtlige rederier med skibe under dansk flag er pd 57,8 mio. kr. per ar i
forhold til det scenarie, hvor Danmark havde implementeret krav lig de
mest lempelige af landene i nabotjekket. Denne meromkostning omfatter
dels de gkonomiske konsekvenser af investeringer, dels forggede driftsom-
kostninger som fglge af efterlevelsen af saerkravene. Det skal dog i den
forbindelse bemaerkes, at rederierne selv vil vurdere denne merudgift om-
kring 67 pct. lavere i forhold til rederiernes almindelige praksis, da de i
mange tilfeelde vil opretholde tilsvarende krav af egen vilje, af hensyn til
sikkerhed, sundhed og miljg jf. afsnit 4.3.

1 Ift. MLC har Singapore i lighed med de gvrige lande ogsd en reekke szerkrav.
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Estimatet afhaenger af antallet af skibe, der indflages som henholdsvis ny-
bygninger og eksisterende skibe og bestanden af skibe under dansk flag.
Med hensyn til antal indflagninger baserer beregningen sig pa, at der i gen-
nemsnit indflages omkring 15 nybyggede og 17 eksisterende fragtskibe om
dret under dansk flag, hvilket har veeret tilfaeldet de seneste seks &r.2 An-
tallet af lastskibe over 500 bruttoton under dansk flag udggr 515 skibe i
2016.

Tabel 3 nedenfor lister de krav, der af rederne anses for at veere de mest
bebyrdende. Det er samtidig krav, der ikke genfindes i de gvrige lande i
nabotjekket. Sikkerhedsrepraesentationen, det vil sige det afledte uddannel-
seskrav og den administrative praksis (herunder mgdeafholdelse, inddragel-
se, dokumentationskrav mv.)3, der foreskrives om bord, er det mest bebyr-
dende saerkrav, som er en Igbende omkostning for rederne. Dog vurderes
business as usual, jf. nedenfor, at vaere hgj p& omradet, da de fleste redere
ville oprette akvivalente Igsninger i fraveer af kravet. Disse Igsninger ville
dog ikke fgre til samme hgje omkostningsniveau, da de forventes at kunne
integreres mere fleksibelt i redernes eksisterende sikkerhedskontrolsyste-
mer. Derudover ses tre tekniske og konstruktive saerkrav i top 5, hvilket er
omstillingsomkostninger, der afholdes ved enten indflagning eller nybyg-
ning.

Tabel 3. Top 5-listen over de mest bebyrdende szerkrav, per ar

Meromkostning i Business as usual-
Erhvervsgkonomisk forhold til regler i omkostning (pct. af
omkostning i DK (kr.) lempeligste land (kr.) meromkostning)*
Sikkerhedsarbejde
(G BEE ) O] 24.341.523 24.341.523 76
organisering) og 8§
16-uddannelse*
E"a" til sygerum og 10.343.256 10.343.256 40
ehandlingspladser

Krav til udendgrs
opholdsomrade ved 5.319.046 5.319.046 0
ombygning
Krav om indflag- 2.365.832 2.365.832 12,5
ningssyn
Krav om to udgangs-
veje fra maskinrum 1.503.417 1.503.417 38
og overvagningsrum

* Samlet opggrelse af krav for bade administrativ praksis omkring sikkerhedsorganisation og uddannelseskravet.

Som det fremgar af byrdeberegningen af de enkeltstdende mest bebyrden-
de krav, har Deloitte undersggt og estimeret business as usual-omkost-
ninger (BAU-omkostninger). BAU-omkostninger er et udtryk for de tekniske
forbedringer og administrative eller uddannelsesmaessige aktiviteter, som
rederne ville foretage, uanset om der stilles krav herom i reguleringen.
BAU-omkostninger er specielt relevante i konteksten af de danske saerkrav,
da mange af dem relaterer sig til bessetningsvelfaerd og/eller sikkerhedsfor-
anstaltninger, der gar videre end konventionskravene. Karakteren af szer-
kravene betyder, at der i nogle tilfaelde er en klar afvejning af sikkerheds-
hensyn mod gkonomiske hensyn. S3danne afvejninger er meget forskellige
fra reder til reder, og det er vanskeligt at estimere andelen af virksomhe-
der, der vil reducere deres omkostninger pa et omrade, som fglge af at der

2 Estimatet bygger endvidere pd en raekke antagelser om det enkelte skib og antagelser om
opnaede dispensationer.
3http://www.soefartsstyrelsen.dk/SikkerhedTilSoes/Skibssikkerhed/Arbejdsmiljoe/VejledningerAr
bejdsmiljoe/Documents/Sikkerhedsarbejde-om-bord-skibe.pdf

4 Procent af meromkostningen, som rederne ville afholde, hvis ikke der var fastsat et lovkrav.
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ikke leengere stilles krav om det i reguleringen. BAU-omkostninger kan p§
baggrund af skgn fra rederne ansl3s til at udggre omkring 67 procent af de
samlede meromkostninger. Det er sdledes sandsynligt, at over halvdelen af
de estimerede meromkostninger pa 57,8 mio. kr. ved de danske saerkrav
ville blive afholdt, selvom de ikke fandtes i de danske bestemmelser.

Kortlaegningen af de danske regler viser i gvrigt, at de danske seerregler i
mange tilfeelde er ganske detaljerede, og der er ligeledes eksempler pa
regler, der reelt ikke anvendes eller kan handhaeves. Eksempler pd sddanne
detaljerede krav er, at det fremgar, at kontorer pa skibe skal forsynes med
ngdvendige mgbler til kontorbrug, at vaskefaciliteter skal bestd af vaske-
maskine, tgrretumbler, strygebraet osv., at skabe til arbejdstgj skal vaere
ventilerede, og at der skal vaere braetspil og mulighed for at se film og
fiernsyn. Redere har pdpeget, at disse regler er utidssvarende, og at detal-
jeringsgraden er ungdvendig i kontekst af moderne rederivirksomhed.

Eksempler pa krav, der ikke eller sjeeldent bliver anvendt eller hdndhaevet i
praksis, er kravet om sgdygtighedssyn, mulighed for at fastsaette saerlige
krav til ansaettelsesforhold for sgfarende under 20 ar og krav om daglig
renggring af soverum.

De danske flagregler rummer en reekke szerkrav, der samlet set udggr en
erhvervsgkonomisk byrde for de danskflagede skibe. Som det er fremgaet,
er den samlede erhvervsgkonomiske byrde af en relativt beskeden stgrrel-
se, og merudgiften vil vaere marginal for mange redere set i forhold til de-
res samlede investerings- og driftsbudgetter. Det vurderes imidlertid ogsa,
at omkostningerne rammer de sm& og mellemstore rederier hardere end de
stgrre, der har lettere ved at absorbere omkostningerne. For bade nybyg-
ninger og indflagninger har de interviewede redere alle haft et afgraenset
budget dedikeret til selve indflagningen eller registreringen under dansk
flag. Ses der isoleret pa de danske meromkostninger som andel af indflag-
ningsbudgettet, er andelen af de omkostninger, der udspringer af danske
saerkrav, mere betydningsfuld. Tre af de interviewede redere i undersggel-
sen har sdledes ansldet, at de danske saerkrav udggr 25-40 procent af det
samlede indflagningsbudget, hvilket i en meget konkurrenceudsat og gko-
nomisk tynget branche kan vaere en afggrende forskel i valget af flag.

Den gkonomiske meromkostning, der fglger af de tekniske, administrative,
uddannelses- og ansaettelsesmaessige saerkrav, er imidlertid kun et af de
forhold, rederne inddrager i deres indflagningsbeslutning. Nabotjekket viser
0gsa, at der er andre forhold, der spiller ind i redernes vurdering af, hvor
attraktivt det er at sejle under dansk flag.

Udover den klare tiltreekning ved et attraktivt tonnagebeskatningssystem
og muligheden for skattefri personindkomst er det oftest fremhaevede for-
hold af betydning for rederne et hgjt fagligt kompetenceniveau i Sgfartssty-
relsen vis-a-vis andre flagstaters administrationer. Vurderingen er, at fag-
ligheden ofte ggr det lettere at forhandle aekvivalente Igsninger pa krav -
bade for nationale szerkrav og konventionskrav. Mange af rederne har givet
udtryk for, at de anser Sgfartsstyrelsen som en sparrings- og samarbejds-
partner snarere end en kontrollerende myndighed.

Det er derudover naevnt, at et dansk flag kan have en raekke spill-over-

effekter i form af lettere rekruttering af udenlandske sgfarende og direkte
effekter i form af gget markedsadgang. Sidstnaevnte skyldes i hgj grad

10
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Danmarks EU-medlemskab, hvilket i visse tilfeelde er en formel og p&kraevet
adgangsbillet til forskellige markeder, herunder benzin- og oliemarkedet.

Fgrstnaevnte relaterer sig til den gaengse opfattelse af det danske flag som
vaerende et kvalitetsflag, der saetter arbejdsmiljg og sikkerhed i hgjsaedet.
Det naevnes, at bemanding af udenlandske sgfarende er markant lettere
under dansk flag end under bekvemmelighedsflag. P& den made er der en
raekke positive effekter, blandt andet i form af generel goodwill, der er svae-
re at opggre nominelt, men som uden tvivl mindsker transaktionsomkost-
ninger i forbindelse med bemanding og formentlig ogsa bredere set (for
eksempel havnestatskontrol, klassesyn mv.).

P& den anden side pointerer mange redere i de afholdte interview ogsa et
klart behov for endnu en sanering af den danske lovgivning pé omradet.
Det vurderes, at kompleksiteten i lovgivningen generelt bidrager til en for-
gget administrativ byrde. Det er imidlertid svaert at udskille effekterne af
denne kompleksitet i en egentlig byrdeopggrelse. Mange af rederne ser
derudover et behov for at modernisere lovgivningen, s& levn fra tidligere
tiders meget intensive myndighedsinvolvering i forholdet mellem arbejdsta-
ger og arbejdsgiver blgdes op.

Rapporten er opbygget pa falgende made:

I kapitel 2 praesenteres kortlaegningen af, hvor Danmark har formuleret
nationale saerkrav pa de omrader, som de fem konventioner daekker.

I kapitel 3 praesenteres sammenligningen af de danske saerkrav med krave-
ne pa de tilsvarende omrader i de fem sammenligningslande.

I kapitel 4 praesenteres resultaterne af beregningen af meromkostningerne
ved de danske saerkrav i forhold til requleringen i det lempeligste land gen-
nem opstilling af scenarier p& de enkelte omrader.

I bilagene er den anvendte metode i nabotjekket beskrevet i detaljer. End-
videre er vedlagt den detaljerede dokumentation for kortlaagningen af de
danske sarregler. I et seerskilt elektronisk bilag til rapporten er de konkrete
regulatoriske bestemmelser fra landene samlet.

11
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2 Danske saerkrav i
implementering af
de internationale
konventioner

Danmark har pa nogle omrader skaerpede krav i
implementeringen af SOLAS, STCW og MLC og
har harmoniseret de danske bestemmelser pa
ILLC og Sgfartsstyrelsens andele af MARPOL.

Som grundlag for nabotjekket er der gennemfgrt en detaljeret kortlaegning
af samtlige regler pd Sgfartsstyrelsens omrade, der vedrgrer konventioner-
ne, det vil sige lov om sgfarendes ansaettelsesforhold, lov om sikkerhed til
sgs, lov om skibes besatning, Sgfartsstyrelsens bekendtggrelser om hen-
holdsvis Meddelelser A og B og en reekke andre bekendtggrelser. Disse be-
stemmelser er holdt op imod konventionernes bestemmelser med henblik
pa at afdeekke, hvor de danske regler er udtryk for henholdsvis overimple-
mentering, rent nationale saerregler eller nationale saerregler som fglge af
internationale forpligtelser. Forskellen pa disse beskrives naermere i afsnit
2.1.

Kortlaegningen har vist, at der i alt er 98 danske saerkrav pa omraderne,
der er daekket af de fem konventioner og naert beslaegtede omrader, herun-
der fx arbejdsmiljg med en overvaegt af seerkrav, der er udtryk for nationale
szerregler. Der er sdledes identificeret otte eksempler pa overimplemente-
ring, 29 nationale saerregler og 14 nationale seerregler som fglge af interna-
tionale forpligtelser. Det stgrste antal saerkrav findes pa arbejdsmiljgomra-
det og pa sikkerhedsomradet.

De 14 nationale saerregler, der fglger af Danmarks internationale forpligtel-
ser, er ikke ngdvendigvis udtryk for, at de danske regler er mere bebyrden-
de. Det skyldes, at alle konventionslande skal fastlaegge konkrete regler pa
disse omrader, og at andre lande dermed ogsa vil have nationale saerregler.
Desuden er en raekke krav i Sgfartsstyrelsens regler ikke blevet vurderet,
da disse falder udenfor afgreensningen af nabotjekket jf. afsnit 1.2.

I dette kapitel praesenteres resultaterne af kortleegningen naermere. Indled-
ningsvist introduceres det kort, hvordan konventioner udmgntes i den nati-
onale regulering og kan give anledning til forskellige typer saerkrav. Heref-
ter praesenteres de identificerede saerkrav pa de omrader, som konventio-
nerne daekker.
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De internationale konventioner p& sgfartsomradet udspringer af Danmarks
medlemskab af International Maritime Organization, IMO, og International
Labour Organization, ILO. Konventionerne forhandles af medlemslandene,
hvor Sgfartsstyrelsen repraesenterer Danmark ved forhandlinger af SOLAS,
ILLC, STCW og MLC, mens Miljgstyrelsen har ansvaret for forhandlingerne
af MARPOL med bidrag fra Sgfartsstyrelsen pa relevante omrader. Konven-
tionerne traeder fgrst i kraft, ndr et tilstraekkeligt antal lande har ratificeret
konventionerne. Til forhandlingerne arbejder Sgfartsstyrelsen for de danske
interesser, der blandt andet omfatter hgjere international indsats mod pira-
teri, hgjere sejladssikkerhed i Arktis, fremme af baeredygtig skibsfart og
reduktion af administrative byrder.>

N&r konventionen traeder i kraft, og ndr der er vedtaget aendringer til den,
skal Danmark og andre lande implementere bestemmelserne fra konventio-
nen i den nationale regulering. Vaelger Danmark at skeerpe kravene i for-
bindelse med implementeringen eller fastholde allerede eksisterende re-
striktive krav i den nationale regulering, kan implementeringen betyde, at
rederier skal efterleve mere bebyrdende krav ved indflagning i Danmark
end i andre konventionslande.

Som naevnt ovenfor og illustreret neden for, kan der vaere tale om tre kate-

gorier af saerkrav:

1. Overimplementering af konventionsbestemmelser, det vil sige, hvor
Danmark har fastlagt mere restriktive og mere bebyrdende krav end mi-
nimumsbestemmelser i konventionerne.

2. Nationale saerregler, som Danmark egenhaendigt har fastsat, og som
konventionerne ikke stiller krav om.

3. Nationale saerregler om forhold, som alle konventionslande er forpligtede
til at fastsaette regler om, men hvor det i den danske lovgivning er gjort
pd en made, der er mere restriktiv eller byrdefulde end i andre lande.

5 http://www.soefartsstyrelsen.dk/Vaekst/IMO/Sider/default.aspx
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Figur 1. Forskellige kategorier af saerkrav i den danske konventionsimplementering

Regler og krav, som Danmark er internationalt forpligtet til at
implementere, men hvor den international regel ikke szetter

system for strafbestemmelser
de finder tilstraekkeligt”

Danske szrregler som fglge af internationale forpligtelser Ex. “Stater skal oprette et
99

minimumskrav og hvor den danske lovgivning er udmgntet pa en
made som, ved sammenligning, viser sig at vaere mere restriktiv
eller byrdefulde end i andre lande

%6 Ex. Faerre muligheder for
99 dispensation end foreskrevet | 66 \ Ex. Administrative krav om
konventionen 99 ) fartstilladelse

Overimplementering
Regler og krav, som Danmark er gg: Danske sarregler
internationalt forpligtet til at Regler og krav, som Danmark

implementere, men hvor Danmark har egenhzendigt har fastsat og som
konventionerne ikke stiller krav om.

fastlagt mere restriktive og mere
bebyrdende krav end
minimumsbestemmelser i
konventionerne.

Som naevnt indledningsvist, findes der danske szerkrav indenfor alle tre
ovenstdende kategorier i den danske implementering af alle fem konventio-
ner.

2.2 Danske saerkrav i implementeringen af konventionerne
Deloittes kortlaegning viser, at der er implementeret 98 danske szerkrav
indenfor eller beslaegtet med konventionernes tematiske omrader, nar man
holder de danske regler op imod konventionernes bestemmelser.

Heraf er otte krav udtryk for overimplementering, 29 er udtryk for nationale
szerregler, og 14 nationale saerregler fglger af internationale forpligtelser.
Herudover er der en raekke gvrige szerkrav. De ligger tematisk indenfor
konventionsomraderne, men er udtryk for implementering af for eksempel
andre konventioner eller EU-direktiver, blandt andet pa arbejdsmiljgomra-
det. Overblikket over de identificerede saerkrav fremgar af tabel 4.
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Tabel 4. Fordeling af saerkrav pa konventionsomrader og kategorier af saerkrav

[ R Seerkravkategori

Nationale szerreg- Saerkrav
ler ud fra interna- indenfor
Overimple- Nationale tionale @vrige nabotjekkets
Saerkrav i alt mentering i sarkrav afgraansning
26
0

SOLAS 5 10 1 10 9
MARPOL 3 0 0 3 0
STCW 13 0 3 4
ILLC 2 0 0 1 0
MLC 54 3 11 10 30 20
IALT 98 8 29 14 47 33

I forhold til den internationale sammenligning er der efter aftale med Sg-
fartsstyrelsen foretaget en afgraensning af de 98 kortlagte saerkrav indenfor
konventionerne og pa tilstédende omrader. Dette forklarer forskellen mel-
lem i alt 98 identificerede saerkrav i forhold til konventionernes bestemmel-
ser og de 33 saerkrav, der ligger indenfor nabotjekkets afgraensning, jf. ta-
bellen ovenfor.

Fglgende saerkrav er sorteret fra som beskrevet i afsnit 1.2:

e Krav, der stammer fra EU-direktiver, der er udmgntet af Arbejdstilsynet,
og som danner grundlag for Sgfartsstyrelsens regler (saerlig relevant for
arbejdsmiljgomradet).

e Krav, der efter konsultation med tekniske konsulenter og Sgfartsstyrel-
sen ikke er vurderet bebyrdende. Det gzelder for eksempel kravene in-
denfor MARPOL og ILLC.

Sorteringen er opsummeret i tabel 5.
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Tabel 5: Opsummering pa sorteringen af saerkrav

Indledende kortlazgning af krav pba. gennemgang af lovmateriale

identificerer 98 krav som er kursiveret i Meddelelser B eller ikke
kan genfindes direkte i internationale konventioner

I alt vurderes 30 krav ikke at veere bebyrdende,
udtryk for underimplementering, eller uden for
nabotjekkets afgraensning

Fra SOLAS: 11
Fra MARPOL: O
FraSTCW: 9
FralIlLLC: O
FraMLC: 10

1alt68 krav

35 krav vurderes ikke relevante for
nabotjek, da de har udgangspunkti
direktiver pd beskzeftigelsesomradet
behandles i andet regi, eller vurderes at
veere internationalt fastagte.

Fra SOLAS: 6
Fra MARPOL: 3
FraSTCW: 0
FraIllLC: 2
FraMLC: 24

1alt 33 serkrav

For MARPOL skal det desuden bemgeerkes, at kortlaegningen ikke omfatter
de dele af MARPOL, som Miljgstyrelsen har ansvar for, hvorfor det ikke kan
fastlaegges, om der er danske seerkrav i disse bestemmelser. Det er ikke
undersggt, om de frasorterede krav er implementeret mere eller mindre
lempeligt i Danmark end i sammenligningslandene, eller hvilke byrder dette
eventuelt matte fore til.

Samlet betyder det, at i alt 33 saerkrav indgar i nabotjekket af, om sam-
menligningslandene har implementeret tilsvarende krav, og hvilke merom-
kostninger det giver anledning til for skibe under dansk flag.

De danske saerkrav, der indgar i den internationale sammenligning, findes
indenfor SOLAS, STCW og MLC, mens det vurderes, at der ikke er bebyr-
dende saerkrav indenfor MARPOL og ILLC. For MARPOL kan det konstateres,
at saerreglerne pa Sgfartsstyrelsens omrade har ophaeng i henholdsvis
@stersgaftalen® eller anvendes som en lempelse. For ILLC kan det konstate-
res, at saerreglerne svarer til klassereglerne eller anvendes som en lempel-
se.

Der skelnes mellem fglgende typer krav: i) tekniske og konstruktive krav,
i) administrative krav og iii) uddannelses- og ansaettelsesmaessige krav. En
uddybning af omkostningsparametre kan ses i figur 2 nedenfor.

6 Memorandum om transport af farligt gods med ro/ro-skibe i gstersgomradet (»@stersgaftalen«
ogsd kaldet »@stersgmemorandum«)
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Figur 2. Den anvendte omkostningstypologi fordelt pa forskellige kravtyper
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personalegruppe)

Eksterne omkostninger
Administration og forhandling

Indflagning af eksisterende skib til
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Anskaffelsesomkostning til ekstra
udstyr og materiel

Administrativ efterlevelse

Hyppighed * Personalegruppe * tid

Produktionsstop

Eksterne omkostninger
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bistand mv.)
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Omstillingsomkostninger Lebende omkostninger Forskelligt
CAPEX OPEX CAPEX/OPEX

Indenfor sikkerhedsomradet (SOLAS) har Danmark en reekke seerkrav, ek-
sempelvis i forhold til flugtveje og farttilladelse, og 9 saerkrav er indenfor
nabotjekket afgraensning. Der er tale om bade tekniske og administrative
krav.

Indenfor uddannelsesomradet (STCW) har Danmark en raekke saerkrav om
blandt andet anerkendelse af uddannelser og uddannelse som sygdomsbe-
handler. Tre af kravene falder indenfor nabotjekkets afgraensning. Der er

tale om bade uddannelsesmaessige og administrative krav i nabotjekket af
STCW.

Indenfor arbejdsmiljgomrddet (MLC) har Danmark en raekke saerkrav inden-
for eksempelvis opholdsrummenes indretning og betaling til velfaerdsrdd, og
20 af kravene falder indenfor nabotjekkets afgraensning. Der er en over-
vaegt af tekniske krav, men ogsa en del administrative i MLC-kravene.

De konkrete danske saerkrav er listet i tabellerne nedenfor. Som det frem-
gar af tabellerne, udger saerkravene bade tekniske/konstruktive krav, ad-
ministrative krav og uddannelses- og ansaettelsesmaessige krav. Det er
angivet i tabellerne i kolonnen leengst til hgjre, om det pdgeeldende saerkrav
indgdr i sammenligningen med de gvrige lande.

Tabel 7 p8 naeste side viser de kortlagte saerkrav i relation til SOLAS, der er
blevet vurderet om de har relevans for nabotjek. Kravene er bdde af admi-
nistrativ og teknisk karakter og vedrgrer blandt andet krav til brandsikring
og flugtveje, hvor det danske szerkrav bestar i, at reglerne ogsa gaelder for
eldre skibe og ikke kun nye, som SOLAS foreskriver.

Jf. tabel 5 falder nogle krav udenfor nabotjekkets afgraensning som fglge af
implementering af EU-direktiver pd arbejdsmiljgomradet. En raekke regler
fra kortlaagningen er ikke taget med i tabellen, men findes i kortlaegnings-
materialet, jf. bilag 2. Det drejer sig om seerregler, der i forbindelse med
gennemgang og vurdering i samarbejde med Sgfartsstyrelsen vurderes ikke
at veaere byrdefulde, udtryk for “underimplementering” (dvs. mere lempe-
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lig), ikke er relevante for skibe over 500 bruttoton eller kun gaelder for pas-
sagerskibe, stammer fra COLREG eller ikke lzengere er en szerregel pa
grund af nye internationale regler. Herefter af der sorteret en raekke krav
fra, som kan veere szerregler, men som har ophaeng i EU-direktiver pa be-
skaeftigelsesomradet, og derfor ikke er vurderet i denne analyse. Sorterin-
gen er illustreret i tabel 6.

Tabel 6: Sortering af kravene fra kortleegningen (SOLAS)

Indledende kortlaegning af krav pba. gennemgang af lovmateriale

identificerer 26 krav som er kursiveret i Meddelelser B eller ikke
kan genfindes direkte i internationale konventioner

I alt vurderes 11 krav ikke at veere bebyrdende,
udtryk for underimplementering, eller uden for
nabotjekkets afgraznsning

12td5 kav

6 krav vurderes ikke relevante for
nabotjek, da de har udgangspunkt i
direktiver pa beskesftigelsesomradet

eller behandles i andet regi

13t swmrkrav
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Tabel 7: Saerkrav pd sikkerhedsomradet (SOLAS)

Internationalt

Type krav

Omfat-
tet af
nabo-

Saerkrav ophaeng Kategori tjek

9
o E®
£ S5
[] _-
t > | o®
¢ | & | OE
E X 2835
7] = =t 0
= | 8 853
El x 3%%
8 ¢ c&e
> © 8%s 6
(o] [a] 0 e e
Krav om farttilladelse SOLAS-relateret Administrativt X Ja
Krav om bilagsmappe SOLAS-relateret Administrativt X Ja
F_orbud mod reparation af mate- SOLAS-relateret Teknisk Nej
rialer med asbest*
. EU-direktiver pa be- . .
* o
Krav til kgleanlaeg skaeftigelsesomridet Teknisk Nej
Ingen seerlige undtagelsesmu-
ligheder for skibe i kystnaer SOLAS Teknisk X Ja
sejllads
Krav til eftersyn af brandslukke- | EU-direktiver pa be- . : )
re* skeeftigelsesomradet Aelmil s ey e
Krav om stdlafsksermning under
lejdere i maskinrum pd skibe SOLAS Teknisk X Ja
konstrueret efter 2012
Krav om to flugtveje fra veerk-
stedsrum og overvagningsrum SOLAS Teknisk X Ja
pa skibe konstrueret efter 2012
Eftersyn, reparation og vedlige-
hold af oppusteligt redningsma- | SOLAS Administrativt X Ja
teriel
Krav om indsendelse af mgn- _ .
stringsrulle SOLAS Administrativt X Ja
Videresendelse af meteorologi- SOLAS Administrativt X Ja
ske data
Regel 4 om tilgaengelighed af
dokumentation i relation til . . . . .
farligt gods og forholdsregler EU-direktiver Administrativt Nej
ved uheld for besaetning*
Regel 7 om tilgaengelighed af
dokumentation i relation til . . o ) .
farligt gods og forholdsregler EU-direktiver Administrativt Nej
ved uheld for besaetning*
Specielle konstruktionskrav
(eller undtagelser) for gas og EU-direktiver Teknisk Nej
kemitankere bygget fgr 1982 *
Prammes bygning og udstyr Havretskonventionen Teknisk X Ja

* Reglen afviger fra SOLAS, men det er oplyst, at den fremgar af EU-direktiver, der er udmgntet af Arbejdstilsynet, og som
ligger til grund for Sgfartsstyrelsens regler. Derfor indgar reglen ikke i nabotjekket, og det er ikke vurderet, om der er tale

om overimplementering, dansk saerkrav eller dansk szaerkrav som fglge af internationale forpligtelser.

Tabel 8 viser kortlaegningen pa havmiljgomradet. Ingen af seerkravene fal-

der indenfor afgraensningen af nabotjekket.
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Tabel 8. Kortleegning af saerkrav pa havmiljgpomradet (MARPOL, eksklusive Mil-
jgstyrelsens bestemmelser)

Omfattet
Internationalt af nabo-

Saerkravet ophaeng Type krav Kategori tiek

fglge af internationale

Dansk seerregel som
forpligtelser

Overimplementering
Dansk sarregler

Behandling og opbevaring af
kloakspildevand

Luftforureningscertifikat MARPOL Administrativt Nej
Overfgrsel af flydende last MARPOL Teknisk Nej

@stersgaftalen Teknisk Nej

Tabel 10 viser de danske szerkrav pa8 uddannelsesomradet. Sorteringen af
kravene fra kortlaegningen til tabel 10 er illustreret i tabel 9.7 Der er seerligt
tale om uddannelsesmaessige krav, men ogsd om en del administrative.

Tabel 9: Sortering af kravene fra kortleegningen (STCW)

Indledende kortlaagning af krav pba. gennemgang af dansk

lovmateriale identificerer 13 krav som ikke kan genfindes direkte i
internationale konventioner

I alt vurderes © krav ikke at veere bebyrdende, udtryk
for underimplementering, eller uden for nabotjekkets
afgraznsning

1altd krav

Alle saerkrav falder inden for
nabotjekkets afgraznsning

Ialtd serkrav

7 Udover de szerkrav, som omfattes af nabotjekket under STCW, er det af nogle rede-
re pointeret, at der er forvirring om, hvorvidt man i Danmark har en szeregen uddan-
nelseskategori i den “befarne skibsassistent”, som er en uddannelsestype der anven-
des mest i Danmark og som i udlandet vil favne over to STCW-stillings-betegnelser.
En befaren skibsassistent opfylder kravene i STCW-konventionens reglement II/5
(matros) og reglement III/5 (motormand). Det er sdledes muligt for en udenlandsk
sgfarende at have begge kompetencer, hvorved vedkommende vil kunne indg3 i
beszetningsfastsaettelsen som befaren skibsassistent. I praksis forefindes udenland-
ske sgfarende med begge STCW-beviser relativt sjeeldent, hvorfor man ofte vil skulle
mgnstre aekvivalenter til befarne skibsassistenter, safremt disse indgar i bemandings-
fastsaettelsen. En besaetningsfastsaettelse for et stgrre skib vil typisk indeholde krav
om 2 befarne skibsassistenter eller alternativt 2 matroser og 1 motormand. Dette
forhold er seerligt dansk, men indgar ikke i nabotjekket, da det ikke vurderes at med-
fgre nogle direkte byrder for redere, som blot kan anvende udenlandsk stillingskate-
gorier som akvivalens til den danske stillingsbetegnelse.
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Tabel 10. Kortleegning af saerkrav pa uddannelsesomrddet (STCW)

Omfattet
Internationalt af nabo-

Saerkravet ophaeng Type krav Kategori tiek

faglge af internationale

Dansk sarregel som
forpliatelser

Overimplementering
Dansk seerregel

Anerkendelse af udenland- STCW Uddannelsesmaessigt/ X Ja

ske uddannelses-certifikater administrativt

Digital indsendelse af be- sTCW Administrativt X Ja

saetningsdata

Sygdomsbehandlerkursus STCW Administrativt/ . Ja
uddannelsesmaessigt

Udenlandske skibsfgrere STCW Administrativt X Ja

Tabel 11 viser kortlaegningen pa lastlinjeomradet. De to saerkrav falder
udenfor nabotjekkets afgraensning, da Danmark har implementeret regler,
der svarer til klasseregler eller anvendes til lempelser.

Tabel 11. Kortlaegning af seerkrav pd lastelineomradet (ILLC)

Internationalt Omfattes
Saerkravet Type krav Kategori af nabo-
ophaeng

tjek?

folge af internationale

Dansk seerregel som
forpligtelser

o
c
=
9 _
7]
5| =
@
€ =
w ™
sl 8
(]
E| x
= 0
o c
> [
(@] [a]

Anerkendel_se af beskyttelses- ILLC Administrativt X Nej
foranstaltninger
Lastelinjemaerket ILLC Administrativt X Nej
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Tabel 13 viser kortlaegningen af szerkrav pa arbejdsmiljgomradet. Der er
tale om bade administrative og tekniske krav. De tekniske krav retter sig
mod den fysiske indretning af de sgfarendes opholds- og soverum, mens de
administrative omfatter betaling til velfaerdsordninger og uddannelse i sik-
kerhedsarbejde. En vaesentlig del af kravene indgdr i Sgfartsstyrelsens vi-
dere arbejde med Meddelelser A og indgar ikke i nabotjekket.

I forhold til kortlaegningen, jf. bilag 2, indgdr ikke alle kravene i tabel 12.
Der er frasorteret regler, der har ophaeng i FSS-koden, mens reglerne for
centralanlaeg for svejsning er sldet sammen i nedenstdende tabel, hvilket er
illustreret i tabel 12.

Tabel 12: Sortering af kravene fra kortlaegningen (MLC)

Indledende kortlazgning af krav pba. gennemgang af lovmateriale
identificerer 54 krav som er kursiveret i Meddelelser B og A eller
ikke kan genfindes direkte i internationale konventioner

I alt vurderes 2 krav at have ophaengi FSS, 8 regler

sl§s sammen til &t samlet krav mens 1 krav vurderes
ikke at veere bebyrdende

13t 44 krav

24 krav vurderes ikke relevante
for nabotjek, da de har
udgangspunkt i direktiver pa
beskaeftigelsesomradeteller
behandles i andet regi

Lalt 20 serkrav
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Tabel 13. Kortlaegning af seerkrav pa arbejdsmiljgomradet (MLC)

Internationalt

Indgéri
nabo-

Saerkravet ophaeng Type krav Kategori tiek?

Overimplementering

Dansk szerregel

Dansk szerregel som fgl-
ge af internationale for-

pligtelser

|'-(J:1v til materialer i opholds- MLC Teknisk X Ia
Ventilation, luftkonditionering MLC Teknisk X Ja
og varme
Belysning MLC Teknisk Ja
Antal soverum MLC Teknisk X Ja
Skabe til arbejdstgj MLC Teknisk X Ja
Spiserum MLC Teknisk X Ja
Saniteere installationer MLC Teknisk X Ja
Omklaedningsrum pa skibe, der o . . .
transporterer farlige stoffer* EU-direktiver Teknisk Nej
ﬁ};gdesr"m og akutbehandlings- |\, -, £y_girektiver | Teknisk X Ja
Vaskefaciliteter MLC Teknisk X Ja
Fritidsomrader - udendgrs MLC Teknisk X Ja
Kontorer MLC Teknisk X Ja
Fritidsrum - indendgrs MLC Teknisk X Ja
Renholdelse og tilsyn Teknisk X Ja
Drikkevandsanlzeg LS @) 2 e velgmsly X Ja
ning administrativt
Arbejdsrums og arbejdssteders | ¢, ;o\ iiver Teknisk Nej
indretning*
e ELE LS L [ g (5 = EU-direktiver Teknisk Nej
bejdsrum og -steder*
Arbejdsrum til opbevaring og L . Teknisk/ .
h&ndtering af maling mv.* EU-direktiver administrativt Nej
Kabysudstyr* EU-direktiver Teknisk Nej
Forebyggelse af nedstyrtning* EU-direktiver Teknisk Nej
Diverse bestemmelser vedrg- Teknisk/
rende svejsning med acetylen EU-direktiver L . Nej
e administrativt
og oxygen
Bestemmelser vedrgrende Teknisk/
materialer til lysbuesvejsning EU-direktiver S . Nej
mv. ¥ administrativt
Diverse bestemmelser om ar-
bejdets tilrettelaaggelse og EU-direktiver Teknisk Nej
udfgrelse*
. . MLC og EU- Teknisk/ .
*
Unges arbejde pé skibe direktiver administrativt Nej
Diverse bestemmelser om ke- Teknisk/
miske arbejdsmiljopavirknin- EU-direktiver dmini . Nej
ger* administrativt
Kreeftfremkaldende stoffer og EU-direktiver Teknisk Nej
materialer*
:‘éffke arbejdsmiljgpavirknin- | o, o\ iiver Teknisk Nej
Stgj* EU-direktiver Teknisk Nej
Arbejde i eksplosionsfarlig EU-direktiver Teknisk Nej
atmosfaere*
Tekniske hjaelpemidler* EU-direktiver Teknisk Nej
Personlige veernemidler EU-direktiver Teknisk Nej
Signalgivning, sikkerhedsskilt- | o, . o\ e Teknisk Nej
ning, afmaerkning og tegngiv-
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Indgéri
Internationalt nabo-
Saerkravet ophaeng Type krav Kategori tiek?
25
= £
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ning**
Undersggelser, sygdomsbe- MLC og EU- Teknisk/ X Nei
handling og skibsmedicin* direktiver administrativt 1
Arbejdsulykker* EU-direktiver Administrativt Nej
Sikkerhedsarbejde (§ 16- .
kursus og krav til sikkerheds- zjmfi';/trativt X Ja
organisationens arbejde)
Soafartens Arbejdsmiljgrad Administrativt X Ja
Handelsflddens Velfaerdsrad MLC Administrativt Ja
Eirstatnlng ved forlis eller hava- MLC Administrativt Ja
Kost pa skibe MLC Administrativt Ja
. MLC og EU- . ) .
X
Hygiejnekompetencer forordning Administrativt Nej
. MLC og EU- - . .
*
Skibskokke P Administrativt Nej
Betaling for sundhedstjek MLC Administrativt X Ja
Strafbestemmelser MLC Administrativt X Nej
Sgdygtighedssyn Administrativt X Nej

* Saerkrav, der fglger af EU-direktiver, hvor Arbejdstilsynets implementering danner grundlag for Sgfartsstyrelsens udmgntning.
** Reglen afviger fra MLC, men det er oplyst, at den fremgar af EU-direktiver, der er udmgntet af

Arbejdstilsynet, og som ligger til grund for Sgfartsstyrelsens regler, eller af EU-forordninger, der

har direkte retsvirkning i Danmark. Derfor indgdr reglen ikke i nabotjekket, og det er ikke vurde-

ret, om der er tale om overimplementering, dansk saerkrav eller dansk szerkrav som fglge af

internationale forpligtelser.

I forbindelse med indhentning af byrdeestimater fra de danske rederier
gennem undersggelsens interviewprogram er der blevet identificeret yderli-
gere oplevede sarkrav og byrdefulde danske regler og udmgntninger, der
af forskellige 5rsager ikke er del af kortlaegningen, eller som falder udenfor
analysens afgraensning. Dette drejer sig specifikt om:

e Krav til draen pd vogndaek, hvilket hovedsageligt er et krav, der retter
sig mod passagerskibe, men hvor redere har peget pa eksempler, der
falder indenfor nabotjekket.

¢ Dispensationsansggninger, hvor redere har redegjort for procedurer,
risici og administration knyttet til ansggninger om dispensationer fra di-
verse krav.

« Indflagningssyn, hvor redere har gjort opmaerksom pa, at Sgfartsstyrel-
sens syn kan fgre til omkostninger til transport (hvis skibet ikke er i
Danmark) sdvel som administrationsomkostninger.

« Indholdet i den danske lsegeundersggelse, hvor nogle redere har pape-
get, at kravene er anderledes end i de internationale standardiserede lae-
getjek, eller at den szerlige danske formular forhindrer anerkendelse af
internationale leegetjek.

« Indholdet af den danske medicinkiste, hvor redere har pdpeget, at det
specifikke indhold og maerkningen af medicin medfgrer meromkostninger
til indkgb og vedligehold af medicinkisten.
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3 Sammenligningen
af de danske saer-
krav med krav i de
fem lande

Sammenligningslandene har ikke seerkrav sva-

rende til de danske pa sikkerhedsomradet, men
har i nogen grad saerregler svarende til de dan-
ske pa uddannelses- og arbejdsmiljgomraderne.

Deloitte har sammenlignet de danske saerkrav med reguleringen pa de til-
svarende omrader i Malta, Singapore, Norge, Storbritannien og Tyskland.

P& omrader, hvor Danmark ikke har szerkrav, er de tilsvarende krav i de
andre lande ikke undersggt. Dermed vil nabotjekket ikke indfange omrader,
hvor Danmark matte have lempeligere krav end sammenligningslandene.
Det bgr ogsa understreges at sammenligningen med maltesisk regulering er
foretaget pa baggrund af desk research, da myndighederne ikke har re-
sponderet pa vores forespgrgsel om interview. Der bgr sdledes tages forbe-
hold for usikkerheder herved.

Sammenligningen viser, at landene i vidt omfang har en konventionsnaer
implementering. Der er dog forskelle, der blandt andet kommer til udtryk
ved, at landene laegger forskellige hensyn til grund for deres maritime regu-
lering. Der er i flere tilfaelde foretaget en afvejning mellem sikkerhedshen-
syn pa den ene side og at fremstd som en lempelig flagstat pa den anden
side.

Den danske regulering indeholder pa de undersggte omrader ganske mange
nationale og ofte detaljerede saerkrav, der supplerer eller skaerper konven-
tionskravene. Det samme har Norge og Storbritannien, p& de undersggte
omrader dog i noget mindre omfang end Danmark. Singapore og til dels
Tyskland har pa de undersggte omrader i hgjere grad udmgntet et princip
om en konventionsnzer implementering. Singapore arbejder endvidere taet
sammen med klasseselskaber for at sikre, at den administrative udmgant-
ning af reglerne er pa niveau med de internationale standarder, det vil sige
IACS’ feelles fortolkninger.

I det fglgende praesenteres sammenligningen af reguleringen pa de omra-

der, hvor Danmark har saerkrav, i detaljer.

Nabotjekket af de 9 SOLAS-relaterede krav er illustreret i tabel 14. Generelt
er der ikke stor brug af nationale szerregler i de andre lande pa de omrader,
hvor Danmark har szerregler. Norge og Tyskland har begge et enkelt saer-
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krav pd de undersggte omrader, Storbritannien og Singapore har ikke saer-
krav p& de undersggte omrader, mens Malta tilsyneladende har et doku-
mentationskrav, der er mere restriktivt end Danmarks. Sidsthaevnte skal
dog leeses med forbehold, da de maltesiske myndigheder ikke har deltaget i
undersggelsen.

Tabel 14. Sammenligning af landene pa danske saerkrav indenfor SOLAS
Mere Mere
Regel i konvention DELTET S Storbritannien Tyskland Singapore Malta restriktiv  lempelig end
end DK DK
Farttiladelse KonstruktionssikkerhedscertifiSaarkrav om Sazerkrav om Ikke nogen Som Som Udestar s
kat skal udstedes efter fartstiladelse med fartstiladelse med farttiladelse, der ikke konventionste konventions- Zhs
indflagningssyn eller fartsomrade, vilkar, fastsatfartsomrade ligger i kst tekst -
fomyelse hgjeste antal konstruktionscertifikat
personer og et
redningsmidler
Dokumen- N/A Krav om Ingen saerkrav Udestar Som Som Saerkrav om -
tation for bilagsmappe konventionste konventions-deklaration af .
oplysninger kst tekst elektronisk
logbog samt
korrekt traening
af mandskab
Kystnaer Mulighed for fritagelse af Ingen mulighed for Som konventionstekst Udestar Undtagelseri Som Udestar
sejlas skibe i kystnaer sejlas for undtagelse fra bestemte konventions-
visse sikkerhedsmaessige brandmaessige krav omraderog  tekst
krav hvis der er f3
ombord.
Eftersyn af Krav om eftersyn og service Eftersyn og service Producenterne er Producentermne er Producenterne Som Udestar Ingen Ingen
oppustelige  mindst hver 12. méned, dog m3 alene udferes af godkendte til eftersyn godkendte til eftersyn er godkendte konventions-
redningsveste mulighed for forlaengelse til  de af SFS 0g service 0g service til eftersyn og tekst
mv. 17 méneder af traenet godkendte personer service
personale eller sevicestationer
Menstrings- For passagerskibe skal Krav om Geelder kun for Mgnstringsrullen skal Gaelder kun  Som Udestar Dvrige lande
rulle menstringsrullen udformes pdindsendelse af passagerskibe forefindes men ikke for konwventions-
en made godkendt af menstringsrulle godkendes pa passagerskibe tekst
myndigheden lastskibe
Flugtveje For skibe bygget efter januar Seerkrav at reglen  Som konventionstekst Som konventionstekstSom Som Udestar @vrige lande
2016 skal lejdere i geelder for alle skibe konventions- konventions-
maskinrum veere skaermet pa uanset byggear tekst tekst
undersiden_af stal
Flugtveje To flugtveje fra Seerkrav at reglen  Som konventionstekst Som konventionstekstUdestar Som Udestar q!
maskinrummet, hvorafden  gaelder for alle skibe konwventions- E_-
ene skal lede til 8bent da=k. uanset byggedr tekst
Geelder skibe bygget efter alﬂ
2016 21 S
Meteorolo-  Myndighedeme skal opfordre Saerlig mulighed: Frivilig rapportering Frivilig ordning Som Som Udestar —
giske data til indsamling af palaegge skibe at konventionste konventions-
meteorologiske data og indsende kst tekst
tilbyde skibe hjzelp ti meteorologiske data
fortolkning af data IS LA
rals
Pramme N/A Samme krav til Individuelle krav Samme eller mere Individuelle Som Udestir
pramme som SOLAS simple standarder krav konventions-
skibe som SOLAS tekst

Nabotjekket af de tre STCW-relaterede saerkrav fremgar af tabel 15. Gene-
relt har Singapore ingen saerkrav pa de omrader, der indgar i nabotjekket.

Nabotjekket viser desuden, at Danmark er det eneste land, hvor der er en
restriktiv godkendelse af sygdomsbehandlerkurset, idet det alene udbydes
af myndigheden i Danmark og Indien samt af en privat udbyder i Filippiner-
ne. Herudover anerkendes kurser gennemfgrt i et EU/E@S-land. De gvrige
lande i nabotjekket anerkender kurser fra en bredere skare af lande og
Singapore anerkender automatisk certifikater fra alle lande pa@ STCW'’s
White List. Dette er en lempeligere tilgang til uddannelseskravet, end det

som handhaeves i Danmark.
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Nabotjekket viser endelig, at bade Norge, Storbritannien og Tyskland har
krav om seaerlige kurser til udenlandske skibsfgrere i national sgret, og at
disse som oftest udbydes ved onlinekurser, som det ogsa er tilfaeldet i
Danmark.

Tabel 15. Sammenligning af landene pa danske szerkrav indenfor STCW

Mere Mere
Regel i konvention Danmark Storbritannien Tyskland Singapore restriktiv end lempelig
DK end DK

Digital SOLAS-relateret, men Beseaetningsdata Ingen saerkrav Certifikater kan Digital database Ingen seerkrav Udestar Tkke entydigt
indsendelse krav stammerfra BKG skal sendes til tjekkes via en e-
af materiale om skibes besastning  SFS, hvis SFS mailfunktion.

anmoder om dette Kaptajnen har

ansvar for
rigtighed.
lAnerkendels STCW Annex 1: Order 37 landes beviser 47 landes beviser 47 + 19 landes 53 landes beviser  STCW White List STCW White List  Ingen
e af no. 1153 of 4 October anerkendes uden anerkendesuden beviser anerkendes anerkendes uden
udenlandske 2007 on recognition of ekstra eksamen ekstra eksamen  uden ekstra ekstra eksamen
uddannelses foreign certificates for eksamen .
-certifikater service in merchant
ships

Sygdomsbe- STCW Annex 1 & 2 De maritime Der findes en Der findes et Uddannelse pa et Ingen saerkrav Udestar Alle @vrige
handler- Table A-VI/1-3 sygdomsbehandlerforskrift, der certifikat til hospital og lande
kursus kurser udbydes  beskriver kravene. sygdomsbehandlere opfriskning hver 5.

alene af SFS Alle kurserfra -5 &rs krav om ar — ethvert hospital

STCW-medlemmer generhvervelse der opfylder
anerkendes. kravene.

Udenlandske STCW Reg. 1-10stk. 2 Saerkrav til Seerkrav om Saerkrav om Seerkrav om Ingen seerkrav Udestar Tkke
skibsfarere skibsferere om kendskab til norsk engelskkundskaber kendskab til tysk entydighed
og officerer kendskab til saret ogjuridiske og sprog og tysk seret

danske regler, administrative

herunder kursus i procedurer, som

sgretog testes mundtligt

medicinkiste eller skriftligt

Resultatet af nabotjekket af de MLC-relaterede szerregler fremgar af tabel
16-18. P& MLC-omradet er der flere eksempler pa, at de enkelte lande har
formuleret regler, der afviger lidt fra konventionsteksten. Desuden omfatter
nabotjekket ogsa regler, der ikke fremgar af MLC, hvilket betyder, at reg-
lerne ikke i alle tilfaelde findes i sammenligningslandene.

Det overordnede billede viser, at de undersggte danske bestemmelser er pa
niveau med eller mere restriktive end bestemmelserne i sammenlignings-
landene. Storbritannien, Singapore og Malta er de lande, der i flest tilfaelde
har den mest lempelige implementering pa de undersggte omrader.

Af de potentielt mest byrdefulde saerkrav kan fremhaeves kravet om syge-
rum, hvor bdde Danmark og Tyskland stiller krav om behandlingsomrade,
og Tyskland desuden har krav om operationsstue i visse tilfeelde. Saerkravet
om svgmmebassin findes desuden ogsa i Tyskland, dog med andre aekviva-
lente Igsninger. § 16-kurset for sikkerhedsrepraesentanter findes ikke umid-
delbart i sammenligningslandene, hvilket kan skyldes, at der typisk er in-
struktioner i sikkerhed i skibenes Safety Management System. De danske
afgifter til henholdsvis arbejdsmiljgrad og velfaerdsrdd er heller ikke gen-
fundet i de gvrige lande.
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Tabel 16. Sammenligning af landene pa danske

saerkrav indenfor MLC (1/3)

Regel i i . . Mere_ i Mere .
K . Danmark Storbritannien Tyskland Singapore restriktiv lempelig
onvention
end DK end DK
Opholds- Materialer skal Saerkrav om Seerkrav vedr. Som konventions-  Saerkrav om Som Saerkrav til materialer S L
rum vaare egnede ftil godkendte skridsikring, tekst skridsikre gulve, konventionstekst herunder fugtsikring i S
interigr og sikre et materialer, lysmaling, st@jdeeampning og draeningsmuligheder, og skridsikring,
sundt indeklima. fugtsikring, oplysning brug af stili lyse farver og lysmaling og forbud
og dreen sanitaere rum. vandtaethed mod nitro-cellulose
entilation Der skal vasre Saerkrav til Saarkravw til Saerkrav om Saerkrav om back-up Sasrkrav om enten  Saerkrav om
tilstreekkelig gennemstrémnings- gennemstrémnings- st@rrelsen pd kogjer ventilation hvis mekanisk ventilation luftkonditioneringsanl
ventilation i sove- areal, luftskifter pr.  areal, stojdeempning, p3 skibe over 3000  systemet svigter, om eller elektriske 2eg eller mekanisk
og spiserum time, ventilationsrist i mulighed for at BT. mulighederne for bleesere, ventilation eller
dere, max standse ventilationen service og inspektion luftkonditioneringsanl naturlig udluftning.
recirkulation, min. ved brand eller 22g pé nye skibe.
frisk lufttifersel pr.  sygdom, max
time, recirkulation, min.
luftkonditioneringsanl frisk lufttilfarsel pr.
2egs evner ved time,
forskellige situationer luftkonditionerings-
anlzegs evner ved
forskellige situationer
Belysning Soverum og Definition af Definition af Seerkrav om lampe  Saerkrav om elektrisk Definition af Definition af S LA
messerskal vaere oplysning ved dagslys oplysning ved dagslysved sengen. leeselampe ved seng, passende naturlig passende naturligt lys 7 S
oplyst af naturligt = muligt at la=se = muligt at laese 2 uafhaengige belysning = muligt at = muligt at laese
lys og forsynet avistryk. Saerkrav om avistryk = 0,14 m2 elektriske lyskilder  laese avistryk. avistryk. Saarkrav om
med passende elektrisk sengelampe, glasflade pr. rum. eller nadlys Seerkrav om min. 2 sengelampe, to
kunstigt lys. anbefalede lysstyrker Saerkrav om kunstigt lyskilder ellemedlys, lyskilder eller nadlys, Ikke
ved funktioner. lys (= gns 150 lux), elektrisk sengelampe guidelines til lux ved entydighed
nar det ikke er muligt forskellige funktioner
at f3 tilfredsstilende (svarende til eller lidt
dagslys, 2 elektriske hajere end DK).
lyskilder eller nadlys.
lAntal Individuelle Alene mulighed for  Mulighed for Som konventions- Mullighed for Praedifinerede Tilladelse til max 2 —
soverum  soverum til alle undtagelser ved undtagelser pd skibe tekst undtagelser pd skibe grasnser forantal personer per rum.
sgfarende, dog special purpose ships. under 24 meter eller under 3.000BT og personeri soverum S 171
mulighed for skibet bygget fer special purpose ships skibe under 3000 BT S
undtagelser pa 1992 pd under 3000 samtmulighed for2 og special purpose
skibe under 3000 BT. P& lastskibe elever pd samme ships (op til 4 pr .
BT og special maximalt 2 personer rum, forudsat der rum) .
purpose ships. pr. soverum, flere pd findes et privat
specialskibe. badevarelse
Skabe til Ventileret skab uden
arbejdsru  Ingen for soverum til Somi Danmark Somi Danmark Somi Danmark Somi Danmark Somi Danmark ingen INgen
m arbejdsta]
Der skal veere Seerkrav til gulvareal Krav om separate
(min.1 m2 pr. spiserum for .
messer af erson), sarekilt Seerkrav om officerer. nar der er Seerkrav om separate 5
passende 2 iserum for godkendte lads ng skibet. min Saerkrav til gulvplads spiserum il ]
sta@rrelser, og der bzt'emn spersonale siddepladser, Saerkrav vedr. ? 5 mg ulv Iac’ls (min. 1,5 m2)pr. skibsfarer og
Spiserum  skal laves od]kendgtep ’ bordpladens gulvplads (1,5 m2) rvaleen ga plads, person, egenskaber  officerer, gulvplads
bestemmelserfar, gdd ad egenskaber, pr. person y:d I % for materiale pd (min. 1 m2) pr.
om der skal findes S00cPadser, gulvareal pr. person sidaepladser, borde og stole person, overflader pd
faelles eller storrelse pa (min. 1 m2) fugtsikre materialer, borde og stole
bordplads o min. Indretning i 9
P a g
Separate Messer . aierigler messen
Saniteere  Bekvem adgang til Skaerpede muligheder Lavere krav til antal Skaerpede muligheder Skaerpede krav for  Forskellge seerkrav  Skaerpede muligheder Ikke Tkke
installatio- sanitaere for undtagelser. installationer pd for undtagelser. antal bad og toiletter til antal toiletter ved for undtagelser. entydighed entydighed|
ner faciliteter, separat Seerkrav for antal eksisterende skibe, Seerkrav vedr. min. (1 for hver 4 forskellige BT, lavere Saerkrav til minimum
for meend og héndvaske, min. saerkrav vedr. antal private eller sgfarende), krav om krav til eldre skibe, antal toiletter ved
kvinder, i naerhed antal toiletter godkendte materialer semiprivate baderum toiletteri nasrhed af sasrkrav om forskellige BT,
af broen og afhaengig af BT, til handvask og bade, for ved forskellige BT, navigationsbroen, faciliteter ved faciliteter ved
maskinrum - dog saerskilt badevaerelse private baderum for forbud mod deling af motorrum og radiorum, antal liter radiorum, private
mulighed for for officerer pd skibe skibsfarer og semi-private kontrolrum for skibe der skal veere til baderum, antal
undtagelse pa over 5000 BT, min.  officerer, baderum  badeveerelser mellem owver 3.000 BT, radighed pr. baderum afhaengigt
skibe under 3000 antal badevasrelser for officerer og gvrigt saerkrav om beszetningsmedlem  af
BT, min 1 toilet, pr. personfor skibe forplejningspersonale personale, seerkrav  fadiliteter for officerer ved forskellige beszetningsstarrelse,
handvask og bad sterre end 25000 BT, t, sikkerhed ved til matteeller greb i pa skibe over 5.000 rejselengder, adgangsforhold til
for hver 6 godkendte sauna, skarpede badet, krav om BT ogfor alle godkendte baderum, baderum
sofarende, materialer/modeller, krav til antal temperaturpd varmt safarende pd skibe  materialer, ved maskinrum,
handvaski hvert skridsikkert materiale hdndvaske og vand, godkendte over 10.000 BT. ventilation og materialer,
soverum pa gulvene, toiletter, forskellige  toiletter, vaskerum  Saerkrav til design og opvarmning, adgang godkendte toiletter,
medmindre der er opvarmning af antal badeveerelser uden for materialebrug til til badeveerelser. ventilation,
private baderum, ved forskelige BT,  maskinrummet badeveerelser. indretning.
badevasrelser, adgangsforhold, godkendte aflgb.
varmt og koldt baderum ved
vand péd alle maskinrum
vaskepladser.
Sygerum P& skibe med over Skeerpet Seerkrav vedr. toilet i Generelundtagelse  Seerkrav om sygerum Saerkrav for antal Seerkrav til placering,
15 anvendelsesomride, nasrheden af ved kystnaersejlas.  og behandlingsrum  senge pd sygerum og darbredde, antal
besaetningsmedle seerkrav vedr. antal sygerummet. Seerkrav vedr, ved over12 dages  bade/toiletfaciliteter i senge ved forskellige
mmerder eri fart senge, derbredde, beliggenhed pa skibet fart, krav om separat neerheden af besastningsstarrelser,
over 3 dage, skal wventilation, og placering af seng. operationsrum hvis  rummet. sengetyper, gardiner,
der vasre indretning, la=ge om bord, ventilation,
dedikerede klokkesnor, kommunikations- opvarmning og
sygerum, der er  vaskerum, gulvareal, midler, ekstranogle i belysning, indretning,
tilgeengelige ved belysning og glasbox, adgang til klokkestreng,
alle vejrforhold.  akutbehandlingsplads sengepladser og 1 sanitaere facliteter
Der kan gives , forbud mod meters friplads,
dispensation ved etagesenge. tilknyttet toilet,
skibe der alene adgang til sygerum
indgér i kystnaer udefra
sejlas.

28




Nabotjek af overimplementering og nationale saerregler for danskflagede skibe

Tabel 17. Sammenligning af landene p& danske saerkrav indenfor MLC (2/3)

D
Fritidsom- Der skal vaere adgang Seerkrav om solsejl og Seerkrav om arealet Som Krav om svemmepel, Som Som konventions- B‘JIF’E
rdder - til udendors daek af svemmebassin. pa daskket konventionstekst sauna eller hobbyrum konventionstekst tekst 1S
udendgrs passende storrelse pa skibe over 10.000
BT. Krav om
solskeermning pa
udendors daek ved
tropisk fart
Kontorer Alle skibe skal have Som konventionstekst Som Som Som konventionstekst Som Som konventions- Alle @vrige
kontorer til deeks- og  plus angivelse af konventionstekst  konventionstekst konventionstekst tekst lande
motorafdelinger, dog  sterrelse og inventar
mulighed for
undtagelse af skibe
under 3.000BT.
Fritidsom- Rekreative omrider Szerkrav til inventar.  Saerkrav til Saerkrav for N&r det er praktisk Saerkrav til Saerkrav om o ]
rader - skal have passende Flere saerkrav til inventar, ekstra inventar muligt: seerkrav om inventar og indretning, ekstra x
inde faciliteter og faciliteter og ekstra rum pa skibe over rygerum, tv, film, telekommunikatio rum pd skibe over
muligheder for rum pa skibe over 8000 BT, lgbende trasningsudstyr, n/internet 8000 BT.
aktiviteter 8000 BT. Mulighed for wvurdering af behov bibliotek,
dispensation for skibe héndarbejsudstyr,
under 1000 BT. computerog kioslk
Renhol- N/A Saarkrav om daglig Seerkrav om daglig Sasrkrav til Krav om manedlig Seerkrav om Seerkrav forugentlg g
delse og renga@ring, om rengaring, ugentlig inspektion inspektion af ugentlig inspektion og
tilsyn desinficering, hovedrengering, med protokol opholdsrum og inspektion med  protokol fc: |
inspektion og protokal rengering ved soverum. Krav om protokol
beboerskifte. dokumentation i ||
logbog
Drikke- Medlemslandene skal ~ Saerkrav vedr. Sezerkrav om Saerkrav vedr. Kvalitet og system Ingen saerregler  Sasrkravfor Alle @vrige
vand stile krav om drikkevand om procedure ved minimumsbeholdni skal leve op til generel hyppigheden af lande
regelmaessig inspektion kofferdam mod andre forurening, ng af drikkevand lovgivning inspicering af
af drikkevandet og tanke, mandehuller,  prevetagning. vandbeholdning
opbevaringsfadiliteterne rensehuller, dasksler, (minimum én gang
karme, maerkning, ugentligt)
fuldsvejsning, Seerkrav om
godkendt minimums rationer
overfladebehandiing, pr. uge (45 Liter)
egenskaber, luft- og
pafyldningsrars
placering,
pejleanordning,
pumper, frostsikring,
afleb, kontrol og tests,
procedure ved
forurening.
aske- Der skal vaere Krav om Somi Danmark Somi Danmark  Somi Danmark Somi Danmark  Somi Danmark
faciliteter passende vaskemaskiner,
vaskefaciliteter t@rremaskiner,
strygejern og
stryqgebraetter
Sikkerhed Krav om at der skal Saerkrav om Krav om Oplyst: Direktiv-  Krav om Krav om Ikke identificeret i
sarbejde vasre en sikkerhedsrepraesent sikkerhedsrepraese implementering  sikkerhedsrepreesenta sikkerhedsrad, lovgivningen E"E
sikkerhedsgruppe ved ant og kursus ntant pd alle skibe nt, men ikke egentlig  men ikke S
5 eller flere ogkrav om traening egentlig trasning -
beszetningsmedlemme arbejdsmiljeudvalg
r ved besastninger
pa mindst 8.
Uddannelse af alle
medlemmer af
sikkerhedsorganisa
tionen i mindst 40
dokumenterede
timer.
Finansie- Medlemsstaterne skal Sasrkrav om betalng Udestar Udestar Faciliteter Ikke genfundeti Ikke genfundet i Ikke
ring af fremme velfeerdsrad til handelsflddens planleegges af lovgivningen lovgivningen klarhed
Handelsfl der skal tilse velfaardsréd arbejdsmarkedets
gdens velfasrdsfaciliteterne parter og subsidieres
velfaerdsr af regeringen
ad
Finansieri N/A Seerkrav om betaling  Findes ikke Findes ikke Findes ikke Ikke genfundets i Ikke genfundet i Alle
ng af til sefartens lovgivningen lovgivningen @vrige
sgfartens arbejdsmiljerad lande
arbejdsmi
ljorad
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Tabel 18. Sammenligning af landene pa danske szerkrav indenfor MLC (3/3)

Mere
DEUTHET Singapore restriktiv
end DK

Erstat- Der skal ydes Seerkrav om Seerkrav om Ingen saerkrav Sefarende har ret  Maksimum Ikke genfundet i
ning ved erstatning til erstatningsstgrrels erstatningssatser til to manederslen erstatningskrav lovgivning
forlis eller sefarendestab ved er ved tab af efter forlis eller afhaengig af

havari forlis eller havari ejendele om bord. hawvari international eller
national fart

Kostpa Krav om at lave Saerkrav om Seerkrav om frisk ~ Som Som Som Som konventions- .
skibe regler der sikrer sammensaming maelk konventionstekst  konventionstekst  konventionstekst tekst
gratis, sund og efter klimatiske plus henvisninger
nzerende mad | forhold, brug af til generelle
g - S LA
passende masngder friske/frosne nationale krawv til ==
tilberedt under ravarer, antal fodevarer og
hygiejniske forhold maéltider drikkevand
Betaling Den sgfarendeskal Betales af Somi Danmark Somi Danmark Somi Danmark Som i Danmark Somi Danmark
for have gyldigt skibsejeren
sundheds sundhedscertifikat
tjek
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4 Opggrelsen af de
erhvervsgkonomiske
meromkostninger
under dansk flag

De erhvervsgkonomiske meromkostninger for
rederierne ved at have skibe pa dansk flag frem-
for at opfylde de mest lempelige krav i de un-
dersggte lande udggr samlet 57,8 mio. kr. per
ar. Heraf skgnnes det, at mere end halvdelen af
omkostningerne ville blive afholdt uanset de
danske sarkrav, da rederne finder dem ngdven-
dige af hensyn til sikkerhed eller besaetningens
velfaerd.

De danske saerkrav pa de udvalgte omrader, der er omfattet af nabotjekket,
medfgrer, at rederier med skibe under dansk flag har hgjere omkostninger
end ved indflagning og drift af skibene under det lempeligste regime blandt
sammenligningslandene.

Deloitte og Valling Ship Management har estimeret meromkostninger ved
bdde indflagninger til dansk flag af eksisterende skibe, for nybygning til
dansk flag, samt de lgbende meromkostninger nar skibe farst sejler under
dansk flag. Estimaterne for meromkostningerne er foretaget under forskel-
lige antagelser om blandt andet opnaede dispensationer for opfyldelse af
kravene hos Sgfartsstyrelsen i forbindelse med indflagningen.

Det er beregnet, at meromkostningerne udggr 57,8 mio. kr. arligt. Dette tal
er baseret pd en antagelse om at der arligt indflages 32 skibe, og at der
samlet er 515 danskflagede lastskibe, der bergres af de danske saerkrav.

Dette kapitel indledes med at klarlaagge, hvor mange skibe og redere der
pavirkes af de danske flagregler, og som skal baere de erhvervsgkonomiske
meromkostninger. Dernzest praesenteres resultaterne af beregningen af de
erhvervsgkonomiske meromkostninger for de bergrte rederier per type skib
0g per seerkrav.

Der er indregistreret i alt 515 skibe over 500 bruttoton, eksklusiv fiske- og
passagerskibe, i Dansk Internationalt Skibsregister. Skibene er ejet af 83
redere og udggr den population, for hvilke der er beregnet byrder.
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Summen af byrderne for disse 515 skibe udggr sdledes de samlede er-
hvervsgkonomiske omkostninger. Populationen er fastlagt pa baggrund af
data indhentet fra Dansk Internationalt Skibsregister og er illustreret i tabel
15 Det ses, at langt stgrstedelen af skibe registreret under dansk flag udgg-
res af containerskibe med en gennemsnitlig registertonnage pa over 85.000
bruttotons. Neesthgjeste repraesenterede skibstype er mindre lastskibe med
en gennemsnitlig registertonnage pd omkring 3.000 bruttotons. Tilsammen
udggr disse to skibstyper 43 procent af de indregistrerede skibe.

Analysen har forsggt at tage hgjde for den store variation i skibstyper og
-stgrrelser, som tabel 19 illustrerer. Det er sket ved at behandle saerkrav
relateret til specifikke skibstyper og -st@rrelser separat, mens saerkrav geel-
dende for alle skibstyper og -stgrrelser er indregnet som et gennemsnit af
redernes omkostninger.

Tabel 19. Oversigt over populationen af skibe anvendt i analysen, 2016

Containerskib 125 24 10.816.392 86.531
Lastskib 96 43 320.378 3.337
Olie-kemikalie-tanker 84 59 1.240.122 14.763
Forsyningsskib 48 69 200.215 4.171
Produkt-/olie-/kemitankskib 42 77 583.032 13.882
Pram/lzegter 20 81 51.839 2.592
Ro-ro-lastskib 15 83 428.493 28.566
Olietankskib 13 86 506.756 38.981
Gastankskib 11 88 383.895 34.900
Kemikalietankskib 10 90 70.794 7.079
Bugserskib 10 92 9.943 994
Tankskib 9 94 192.340 21.371
Produkttankskib 8 95 255.094 31.887
Bulkcarrier 7 97 198.272 28.325
Boreplatform 7 98 186.883 26.698
Vagtskib 4 99 3.346 837
Splitbarge 2 99 2.828 1.414
Isbryder 1 99 2.164 2.164
Hopper dredger 1 100 1.201 1.201
Sandsuger 1 100 940 940
Havundersggelsesskib 1 100 586 586
Total 515 100 15.455.513 30.011

Note: Data anvendt til analysen er rekvireret fra DIS 08/2016.

En anden central antagelse anvendt i analysen vedrgrer det generelle akti-
vitetsniveau i Dansk Internationalt Skibsregister i form af §rlige indflagnin-
ger og nybygninger til dansk flag. Da mange af de identificerede danske
saerkrav er omstillingsomkostninger, der afholdes af rederier ved indflag-
ning og nybygning af skibe, er disse aktivitetstal meget centrale for udreg-
ningen af de arlige erhvervsgkonomiske byrder. Til dette formal er der truk-
ket tal fra Dansk Internationalt Skibsregisters registreringsdatabase 2010-
2016, jf. tabel 20.
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Tabel 20. Oversigt over antal registreringer til dansk flag, 2010-2016

Indflagninger til dansk flag Nybygninger til dansk flag Samlet antal registreringer

2010 19 15 34
2011 19 16 35
2012 12 6 18
2013 14 9 23
2014 16 20 36
2015 18 26 44
2016* 17 10 17
Arligt gennemsnit 17 15 32

* 2016-tallene er linezert fremskrevet pa baggrund af data fra forrige ar, da aret endnu ikke er afsluttet.

Da byrdeopggrelsen ogsd omfatter administrative saerkrav og saerkrav i
relation til uddannelses- og ansaettelsesretlige bestemmelser, er der ogsa
indhentet data om antallet af sgfarende pa skibe under dansk flag. P& bag-
grund af mgnstringsdata fra Sgfartsstyrelsen antages der at vaere omkring
9.500 sgfarende, hvoraf det antages, at omkring 70 procent er udenlandske
sgfarende.

Der er opgjort byrder for i alt 33 danske saerkrav. Det skal dog naevnes, at
fem seerkrav identificeret i kortlaegningen ikke er medtaget i byrdebereg-
ningen, fordi kravene var ens pa tvaers af sammenligningslande8. Samtidig
er fem krav, som ikke blev identificeret i kortleegningen, blevet inkluderet i
byrdeberegningen, da de interviewede redere har fremhaevet dem som
byrder. Dette gaelder omkostninger til dispensationsansggningsprocessen,
indkgb af den danske medicinkiste, det danske indflagningssyn, sserkrav om
vogndaeksdraen pa ro-ro lastskibe og forhold omkring det danske sundheds-
bevis for sgfarende. Disse regler er markeret i afsnit 4.4.

Tilsammen estimeres en efterlevelse af de 33 saerkrav at udggre en mer-
omkostning for rederier med skibe under dansk flag pa omkring 57,8 mio.
kr. arligt.

8 Disse omfatter krav om skab til arbejdstgj, krav til materialer i opholdsrum, krav til
indretning af kontorer, krav til vaskefaciliteter og krav om betaling for sundhedstjek.
Se i gvrigt bemaerkningerne til reglerne i bilag 3.
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Figur 3. Erhvervsgkonomiske omkostninger og meromkostninger ved szerkrav
omfattet af nabotjekket, mio. kr., 2016-priser
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De egentlige efterlevelsesomkostninger ved de danske saerkrav belgber sig
til 84 mio. kr. 3rligt, hvilket svarer til besparelsen, hvis kravene ikke eksi-
sterede. Omkostningerne ved at efterleve de mest lempelige krav i sam-
menligningslandene belgber sig til 26,2 mio. kr. arligt. Sdledes er merom-
kostningen ved at efterleve de danske krav estimeret til 57,8 mio. kr. &rligt.

Deloitte og Valling Ship management vurderer, at denne meromkostning er
relativt lav i en branche, hvor investeringsniveauet og de Igbende driftsom-
kostninger er meget hgje. Som andel af det samlede investerings- og
driftsbudget for mange redere er meromkostningerne sdledes marginale.
Det vurderes imidlertid ogsa, at omkostningerne rammer de sma og mel-
lemstore rederier hardere end de stgrre, der har lettere ved at absorbere
omkostningerne. For bdde nybygninger og indflagninger har de interviewe-
de redere alle haft et afgraenset budget dedikeret til selve indflagningen
eller registreringen under dansk flag. Ses der isoleret pa de danske merom-
kostninger som andel af indflagningsbudgettet, er andelen af omkostnin-
gerne, der udspringer af danske saerkrav, mere betydningsfuld.

I opggrelsen af byrderne for de danske redere er der derudover blevet
estimeret en business as usual-omkostninger (BAU-omkostninger). BAU-
omkostninger er et udtryk for de administrative eller uddannelsesmaessige
aktiviteter, som rederne vil gennemfgre, eller indkgb og konstruktionsan-
dringer, som rederne vil foretage, uanset om der stilles krav herom i regu-
leringen.

BAU-omkostninger er specielt relevante i konteksten af de danske saerkrav,
da mange af dem relaterer sig til besaetningsvelfaerd og/eller sikkerhedsfor-
anstaltninger, der gar videre end konventionskravene. Karakteren af szer-
kravene betyder, at der i nogle tilfaelde er en klar afvejning af sikkerheds-
hensyn mod gkonomiske hensyn. S&danne afvejninger er meget forskellige
fra reder til reder, og det er vanskeligt at estimere andelen af virksomhe-
der, der vil reducere deres omkostninger pa et omrade, som folge af at der
ikke lzengere stilles krav om det i reguleringen. BAU-omkostninger har p%
baggrund af skgn fra rederne vist sig at udggre omkring 67 procent af de
samlede meromkostninger. Tabel 18-20 forneden viser BAU-opggrelsen pa
kravniveau.

Modelleringen af de samlede erhvervsgkonomiske meromkostninger skal
tage hgjde for den store kompleksitet p& omradet og de mange forskellige
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typer omkostninger, der inkluderes i modellen. Af samme arsag er den un-
derliggende model bygget p& en raekke variable antagelser, der gor det
muligt at skabe et konfidensinterval omkring centerestimatet p& 57,8 mio.
kr. arligt. De to mest centrale parametre, som modellen bygger p&, er hen-
holdsvis en omkostningsparameter og en dispensationsparameter.

Fgrstnaevnte er inkluderet ud fra en betragtning om, at gennemsnitsbereg-
ningen af efterlevelsesomkostningerne ved de enkelte krav er baseret pa
interview med 10 redere, og at centerestimatet saledes ikke med sikkerhed
kan siges at veere repraesentativt for branchens egentlige efterlevelsesom-
kostninger. Dispensationsparameteren er inkluderet, da den administrative
praksis omkring dispensation for de danske szerkrav i Sgfartsstyrelsen er
skgnsbaseret. Det er sdledes ikke muligt a priori at forudsige, hvilke saer-
krav rederne kan opna dispensation for. Sgfartsstyrelsen papeger, at dette
er en prioriteret praksis, der skaber fleksibilitet for rederne, men der findes
ikke opggrelser for, hvor ofte dispensationer gives. Derfor er modellen byg-
get, sd den kan tage hgjde for forskellige dispensationsscenarier gédende fra
en meget restriktiv administrativ praksis til en mere lempelig praksis.
Tabel 21 viser spredningen af omkostningsestimater omkring det praesente-
rede centerestimat. Tabellen illustrerer, at spredningen omkring det pree-
senterede centerestimat er stor, og at specielt antagelserne om dispensati-
on for nationale saerkrav har stor indflydelse pd de faktiske meromkostnin-
ger.

Tabel 21. Omkostningsmatrix bygget pa dispensations- og omkostningsantagel-
ser

Dispensationsantagelser

Lempelig Medium Restriktiv
(30%) (75%) (90%)
@ Hgj
2 kr. 61.482.386 kr. 73.930.961 kr. 78.080.531
g (125%)
8
C
ph Medium
o kr. 48.520.972 kr. 57.837.909 kr. 60.943.588
= (100 %)
@
[e]
-~ Lav
E kr. 35.559.559 kr. 42.429.638 kr. 43.806.644
= (75%)

Omkostningsnedbrydningen i figur 4 nedenfor viser, at stgrstedelen af mer-
omkostningerne stammer fra tekniske og konstruktionsmaessige saerkrav (~
46 procent) efterfulgt af uddannelsesmaessige og ansaettelsesretlige saer-
krav. Specielt de tekniske og konstruktionsmaessige krav ses oftest som en
omstillingsomkostning ved indflagning eller nybygning til dansk flag. Det
afspejles i diagrammet til hgjre i figur 4, der viser, at 47 procent af om-
kostningerne ved indflagning er omstillingsomkostninger.
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Figur 4. Nedbrydning af omkostninger pa omkostningsparametre
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Note: Afgifter til Handelsfladens Velfeerdsrdd (velfeerdsafgift) og Sefartens Arbejdsmiljgrdd (arbejdsmiljgaf-

gift) indgar ikke i opggrelsen.
Opggrelsen af meromkostningerne ved dansk flag p& 57,8 mio. kr. &rligt
indregner ikke de byrder, der palaegges rederne gennem afgiftsopkraevning
for henholdsvis Sgfartens Arbejdsmiljgrad og Handelsfladens Velfserdsrad.
Disse omkostninger falder under gvrige omkostninger og fremgar af tabel-
lerne i bilaget. Redernes &rlige omkostninger til finansiering af disse institu-
tioner er estimeret til 6,7 mio. kr. og er meromkostninger, da de sammen-
ligningslandene ikke har tilsvarende obligatoriske medlemskaber af sociale
arbejdsmiljginstitutioner. Det fleste redere, Deloitte har veeret i kontakt
med, har imidlertid udtalt, at institutionernes virke er meget brugbart, og at
BAU-omkostningerne saledes er meget hgije.

4.3 Omkostninger for forskellige typer skibe

De samlede erhvervsgkonomiske meromkostninger skal forstds som sum-
men af byrder pd tveers af mange forskellige skibstyper, skibsstgrrelser,
driftssituationer og besatningssammensaetninger. For at ggre det samlede
tal mere handgribeligt, er det derfor brugbart at bygge omkostningsscena-
rier for udvalgte skibstyper i forskellige driftsmaessige situationer.

Nedenstdende figur 5 viser tre omkostningsscenarier. Scenarierne tager
udgangspunkt i tre situationer: 1) en indflagning af et skib under 3.000
bruttoton bygget i 2013, hvor rederen ikke ansgger om dispensation for
nogen danske szerkrav, 2) en indflagning af et tilsvarende skib, hvor rede-
ren sgger og far dispensation for en reekke saerkrav og 3) en nybygning af
et tilsvarende skib til dansk flag. I forhold til de driftsmaessige forhold anta-
ges det, at beszaetningen bestdr af 12 sgfarende (24 i alt med dobbeltskift),
hvoraf 50 procent er udenlandske sgfarende, mens skibsfgreren er dansk
statsborger.

36



Nabotjek af overimplementering og nationale saerregler for danskflagede skibe

Figur 5. Omkostningsscenarier for specifikke skibstyper og driftssituationer
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meromkostning
- krav i Danmark i scenarie
Scenarie 1 antagelser:
>3000 BRT lastskib, byggeti 2013
Indflagning uden dispensationsansagninger Omstilling kr. 901.660 kr. 78.391 kr. 823.269
12 mand ombord (24 mand med skifte)
o heraf 50 % udenlandsske safarende
[}
= Dansk skipper ;ﬁ:’;“de kr. 158.545 kr. 41.923 kr. 116.622
E
E Samlet ombygningsomkostinger hos
[} veerft er 50% lavere ved flere
E konstruktionsopgaver
= -
=]
£
[4
g
= Scenarie 2 antagelser:
° o
£ Samme skibsstarrelse og driftsforhold som Omstilling kr. 592.509 kr. 78.391 kr. 514.119
ovenstdende
Indflagning med dispensationsansggninger Lobende
og medhold p3 centrale arlig kr. 158.545 kr. 41.923 kr. 116.622
konstruktionssaerkrav
o
S
: Scenarie 3 antagelser:
w
c Samme skibssterrelse og driftsforhold som -
_g ovenstiende Omstilling kr. 783.960 kr. 683.672 kr. 100.288
S — * Ingen ekstra byggetid ved konstruktion af
o skibe til dansk flag, kun ekstra Lebende
£ administration og materielomkostninger arlig kr. 158.545 kr. 41.923 kr. 116.622
c
g Labende omkostninger lig for indflagede
a skibe Note: Den anvendte omkostningsantagelse er sat til modellens center-estimat,
; _ og der bgr indregnes et konfidensinterval p& +- 25%

Afgiftsomkostinger til Handelsfladens Velfeerdsrdd og Sefartens Arbejdsmiljgrad

er ikke inkluderet.

Figuren viser, at omstillingsomkostningerne for registrering af et skib af den
givne stgrrelse varierer mellem 514.119 kr. og 823.269 kr. for indflagning,
og at de udggr cirka 100.288 kr. for en nybygning til dansk flag. Udregnin-
gen viser klart, at omstillingsomkostningerne er markant hgjere ved ind-
flagning end ved nybygning. Ligeledes ses det, at dispensationspraksis har
relativ stor betydning for, hvor hgje meromkostningerne ved indflagningen
bliver. De lgbende omkostninger er ens i de tre scenarier, 116.662 kr. ar-
ligt, da driftsforholdene antages at vaere ens.

Omstillingsomkostningerne for indflagningsscenariet deekker over omkost-
ninger til konstruktion af en ekstra flugtvej fra maskinrum, materialekrav til
og afskaermning af lejdere, indkgb af den danske medicinkiste A og indret-
ning af et sygerum med akutbehandlingsplads. Derudover antages der at
vaere omkostninger til indretning af et fritidsrum, herunder et rygerum, og
behov for at indrette et ekstra sovekammer i apteringen pa specialskibe
under 3000 BT, som ikke kan sgge dispensation til to-mandsrum under
danske regler. For dispensationsscenariet udelades omkostningerne til ind-
retning af ekstra sovekammer og til indretning eller konstruktion af syge-
rum og behandlingsplads.

De Igbende omkostninger daekker kursusafholdelse for besaetningen, opret-
holdelse af sikkerhedsgruppen ombord, Igbende indkgb og supplering af den
danske medicinkiste, hdndhaevelse af dokumentationskrav i form af udfyldt
bilagsmappe, rekvirering af dansk leegeundersggelse for udenlandske be-
saetningsmedlemmer mv.

En raekke rederier har eksisterende businesscases for merprisen for en ind-

flagning til dansk flag sammenlignet med det mindst omkostningsfulde eu-
ropaiske flag (dette er i mange rederes optik det maltesiske flag), da det at
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sejle under EU/EEA-flag ofte vil vaere en formaliseret driftsforudssetning for
mange virksomheder, specielt i olie- og kemikaliebranchen, hvor der eksi-
sterer staerke brancheaftaler. I forhold til de preesenterede businesscases er
de tal, der praesenteres i tabel 16, hgjere. Det skyldes, at rederne i deres
businesscases ikke har indregnet BAU-omkostningerne, i de tilfeelde at de
overlapper med et dansk seerkrav. Sdledes vil mange redere anse de fakti-
ske meromkostninger for indflagning og nybygning til dansk flag som vee-
rende mellem 65 og 70 procent lavere end de tal, der er praesenteret i ta-
bellen.

I forhold til forskellen mellem omkostningerne ved dispensationsscenariet
og scenariet uden dispensationer bgr det noteres, at flere redere har anfart,
at dispensationer ikke regnes ind i businesscasen for valg af flag, da ansg@g-
ningerne ikke kan antages at blive imgdekommet. Hvis man veaelger at kgbe
et skib, der ikke lever op til danske saerkrav, vil mange redere sdledes ind-
ga i dialog med Sefartsstyrelsen forud for beslutningen om at flage dansk.
Denne administrative omkostning, der ligger forud for valget af dansk flag,
er ikke opgjort i denne analyse.

Deloitte har ogsa opgjort meromkostningerne for individuelle sserkrav. Ne-
denfor ses en detaljeret oversigt over de kortlagte saerkrav, deres er-
hvervsgkonomiske omkostninger i Danmark og under et givet regulatorisk
scenarie og de udregnede erhvervsgkonomiske meromkostninger. De viste
opggrelser bygger pa en raekke antagelser om saerkravets faktiske effekt for
redere under dansk flag.

De store forskelle i seerkravenes karakter ggr det vanskeligt at sammenlig-
ne de uvaegtede byrdeopggrelser. At sammenligne det administrative krav
om en udfyldt bilagsmappe ombord pa skibe med et konstruktivt krav om to
ngdudgange fra et maskinrum eller et krav om uddannelse i den danske
medicinkiste er vanskeligt, da byrderne materialiserer sig pa forskellige
niveauer i tid og rum. Med andre ord er kravet om en udfyldt bilagsmappe
en Igbende byrde, der finder sted pa et skib, hvorimod det konstruktive
krav er en omstillingsbyrde, der afholdes af en reder ved indflagning. For-
skellen i det analytiske niveau ggr det vanskeligt at sammenligne kravene
pd andre niveauer end det samlede erhvervsgkonomiske, hvilket er den
opggrelse, som nedenstdende tabeller anvender. I bilag 1 fremgar bereg-
ningerne af de uveegtede byrder, der ligger til grund for den erhvervsgko-
nomiske opggrelse.
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Tabel 22. Byrdeberegning af danske saerkrav i relation til SOLAS

Omkostninger ved krav  Omkostninger ved krav Erhvervsgkonomiske BAU-omkost-

i Danmark (kr. kr. meromkostninger (kr. ninger (%
Ingen seerlige undtagelsesmulighe- - . X
der for skibe i kystnzaer sejlads 'g % Lgbende Byrderikkelopgjore
Krav om materiale til og afskaerm- X ﬂ -
ning af lejdere i maskinrum 2 E Omstilling 973.062 0 973.062 56
Krav om to udgangsveje fra ma- 3 & | omstilling 1.503.417 0 1.503.417 38
skinrum og overvagningsrum )
Prammes bygning og udstyr © g Lgbende Byrder ikke opgjort
Draen pa vogndaek* @ | Omstilling 167.690 0 167.690 =
Krav om udstedelse af farttilladelse -
sidelgbende med andre certifikater Omstilling CEHIEE € NS B
Krav om udfyldt bilagsmappe 2
ombord % Logbende 599.658 0 599.658 40
Eftersyn, reparation og vedligehold =3 - . .
af oppusteligt redningsmateriel :g Omstilling Byrdergikkelopgjore
Krav om videresendelse af meteo- £
rologiske data til Sgfartsstyrelsen 2 Lgbende 0 0 o )
Dispensationsansggninger** Omstilling 193.297 0 193.297 =
Indflagningssyn*** Omstilling 2.365.832 0 2.365.832 =

* Ved interview er dette szerkrav blevet fremhaevet som relevant for ro-ro-lastskibe omfattet af nabotjekket. Kravet har ikke indg8et i den oprindelige kortlaegning,
men reder argumenterede, at scenariet af BAU skulle vaere omkostningsfrit, da saerkravet er specielt dansk.

** Dispensationsansggninger indgar ikke som noget specielt dansk saerkrav, men den administrative byrde er afledt af redernes arbejde med de danske saerkrav og
er derfor inkluderet i opggrelsen.

*** Indflagningssynet har ikke vaeret en del af den oprindelige liste over bebyrdende szerkrav, men er inkluderet, da mange redere har pdpeget uhensigtsmaessighe-
der og omkostninger i forbindelse hermed.

Af de krav, der relaterer sig til SOLAS, findes de mest markante merom-
kostninger ved de tekniske og konstruktive krav om henholdsvis afskaerm-
nings- og materialekrav til lejdere og krav om to flugtveje fra maskinrum
og maskinkontrolrum. De danske seerkrav, som det er beskrevet tidligere,
bestdr i, at alle skibe bygget efter 1. juli 2012 skal opfylde kravet. I SOLAS-
konventionen finder kravene kun anvendelse for nybyggede skibe efter 1.
januar 2016. Sdledes er kravene gzeldende for alle indflagninger, der finder
sted af skibe bygget efter 1. juli 2012.°

Mange redere har vedrgrende kravet om flugtveje pointeret, at Sgfartssty-
relsen tillader aekvivalente Igsninger, men kun midlertidigt. En sddan Igs-
ning kunne vaere ekstra brandslukningsudstyr i kontrolrummet eller lignen-
de. Eftersom disse Igsninger kun accepteres midlertidigt, antages det, at
alle eksisterende skibe, der indflager til dansk flag, skal gennemga en kon-
struktiv forandring. Det har ikke veeret muligt at kvalificere antagelsen om,
hvor stor en andel af de indflagede skibe der allerede lever op til kravet.

Af de administrative krav naevnes indflagningssynet af de fleste redere som
vaerende en markbar meromkostning ved indflagning og nybygning til DIS.
Indflagningssynet skal finde sted senest seks maneder efter registreringen,
og hvis skibet ikke ligger i Danmark, skal rederen afholde omkostningerne i
forbindelse med synet. Administrativ praksis i det lempeligste land er, at
klasseselskaber alene afholder syn og sdledes ogsd daekker det danske ind-
flagningssyn. Omkostningerne til dette er beregnet til omkring 73.000 kr.
per afholdt syn og inkluderer foruden de direkte omkostninger til Sgfarts-
styrelsen ogsd administration og planlaagning, bemanding af skibsfarer
og/eller seniorofficer pa syningsdagen og tabte produktionsomkostninger.

9 Redere har pointeret, at der ogsa er et saerkrav relateret til indkgb af brandudrustning og en
kompressor til genopfyldning af iltflasker om bord. Det argumenteres af Sgfartsstyrelsen, at der
er tale om en lempelse af de krav, som star beskrevet i SOLAS. Det har imidlertid vaeret pointeret
i samtlige interview med redere, at der er en meromkostning pa dette omrade ved indflagning til
dansk flag, da brandudstyr (herunder branddragt mv.) udskiftes, og der installeres en kompres-
sor. I relation til installation af en kompressor pointeres det, at rederen er formelt tilladt at fglge
SOLAS og have to reserveladninger af iltflasker som alternativ. Den nuvaerende formelle valgfri-
hed resonerer sdledes tilsyneladende ikke med, hvordan kravet forst8s i industrien.
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Tabel 23. Byrdeberegning af danske saerkrav i relation til STCW

Omkostninger ved krav Omkostninger ved krav i Erhvervsgkonomiske oml?:sl:::

i Danmark (kr.) scenarie (kr.) meromkostninger (kr.)

ninger (%

Krav om kendskab til den danske 5 .
medicinkiste og udbudsrelaterede E OI’T‘IStI”Ing 777.241 495.491 281.750 68
problematikker. @verst: grundkur- 8
sus, nederst: genopfriskning og £ Lgbende 2.269.062 1.411.861 857.201 62
supplering. I
gadannelse af udenlandske skibs- g | omstilling 150.491 150.491 - 61
9] 9 g
Krav til lzzgeundersggelse* 3 Lgbende 6.561.738 4.798.271 1.763.467 76
Digita] indsendelse af monstrings- Lobende 2.216.961 0 2.216.961 17
Ll
c >
E B2 Lgbende 411.806 370.625 41.181 91
Ansggninger om anerkendelsesbe- S ﬁ
viser og pategningsbevis < Omstilling 101.388 0 101.388 20

* Kravet til laegeundersggelse er ikke et specifikt dansk saerkrav, men Danmark har saerkrav til, hvad lzegeundersggelsen skal indeholde, og ikke alle STCW White
Listed landes certifikater godkendes. I praksis fgrer dette til administrative byrder, da alle udenlandske sgfarende skal rekvirere et dansk sundhedsbevis og medbrin-

ge danske sundhedstjeklister til lsegeundersggelsen.
** Kravet om digital indberetning af mgnstringsdata er allerede ved at blive afskaffet af Sgfartsstyrelsen.

For saerkrav, der udspringer af STCW og andre relaterede uddannelses- og
ansaettelsesmaessige byrder, er kravet til uddannelsen som sygdomsbe-
handler og kendskab til medicinkisten fremhaevet som en betydelig byrde.
Det er seerligt det faktum, at kurset i Europa kun udbydes pa Fang, der
giver ekstra rejsetid og planlaegning for rederne. Selvom Danmark p& nu-
vaerende tidspunkt anerkender certifikater fra seks EU-lande, og at certifi-
kater fra andre EU lande anerkendes s3fremt det godkendes af Sgfartssty-
relsen, fremgar det klart af interview med redere, at man opfatter reglerne
som vaerende udtryk for, at kurset skal tages pa Fang eller pd de danskad-
ministrerede kursuscentre i henholdsvis Manila og Mumbai.

Kravene til den danske lsegeundersggelse er af nogle redere fremhaevet
som store i forhold til andre lande (der opleves flere punkter i undersggel-
sen). Herudover har rederne mattet sende nymgnstrede sgfarende til en
dansk lzegeundersggelse, selvom de havde et gyldigt sundhedsbevis, der
dog var pa international standard, hvilket opleves som ungdigt bureaukra-
tisk.
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Tabel 24. Byrdeberegning af danske saerkrav i relation til MLC

Da a ena e ge
Krav til ventilation i apterin- -
gen m.m.* Omstilling 10.831.421 9.477.493 1.353.928 95
Krav til belysning Omstilling 722.256 0 722.256 67
Krav til soverum Omstilling 1.563.721 0 1.563.721 50
Krav til spiserum & | Omstilling 0 0 0 =
[
Krav til saniteere installatio- ﬁ
ner. @verst: ingen udnyttel- £ Omstilling 0 0 (1] -
se af dispensation for under 2
3.000 bruttoton skibe, g
nederst: seerregler om toilet ] s
og omkleedning nzer ma- E Omstilling o i g :
skinrum. S
Krav til sygerum og be- =< s _
handlingspladser. @verst: g | Omstilling o g 2
ingen dispensationsmulig- é
hed, nederst: seerkrav til £ | Omstilling 10.343.256 0 10.343.256 47
behandlerplads mv. o
Krav til udendprs opholds- Omstilling 1.894.948 0 1.894.948 25
omrade. @verst: svgmme-
bassin og solsejl ved nybyg, -
nederst: ved indflagning. Omstilling 5.319.046 0 5.319.046 0
Krav til opholdsrum Omstilling 307.609 0 307.609 25
Krav til renholdelse af og
tilsyn med opholdsrum Lgbende 3.577.611 509.687 3.067.924 93
Krav til drikkevandsanlaeg** g Lebende 2.383.383 0 2.383.383 50
=]
Erstatning ved forlis/havari g Lgbende 0 0 o
@
Danske szerregler til de £ .
specifikke krav til medicin E Omstilling 3.070.628 2.533.268 537.360 83
mv.*** gverst: indkegb af <
dansk medicinkiste A,
nederst: &rlig genopfyld- Lgbende 7.878.790 6.500.002 1.378.788 83
ning.
Sikkerhedsarbejde (organi- \
sation og administration) o ﬁ Lgbende 21.031.243 0 21.031.243 81
o £
Sikkerhedsuddannelse af 39
sikkerhedsrepraesentanter E T"’J .g Lgbende 3.310.280 0 3.310.280 40
(5 16) 52
o
o v
Kost i skibe S & |Lobende 0 0 0 -
Finansiering af Handelsfl&-
dens Velfzerdsréd (vel- 5 | Lebende 3.016.795 0 3.016.795 100
faerdsafgift) S
Finansiering af Sgfartens S
Arbejdsmiljgrad Lgbende 3.698.634 0 3.698.634 100

* Kravene til ventilation i apteringen er baseret p8 argumenter om, at nybygning af apteringsomréde koster mellem 10 og 15 procent mere under de danske
saerkrav. De fleste redere har imidlertid vaeret mere interesserede i at tale om kravene til punktudsugning, n8r ventilationskravene i apteringen praesenteres. Dette
saerkrav er imidlertid afledt af arbejdsmiljglovgivning.

** Kravene til drikkeanlaeg er specielt i forhold til krav om test af drikkevandskvalitet. Mange redere pointerer, at systemet for indsendelse af vandprgver er meget
ufleksibelt og dyrt i forbindelse med rekvirering af akkrediterede laboratorier. Selvstaendige test af drikkevandets kvalitet kan foretages uden de samme udgifter og
efterspgrges af flere redere.

*** Indholdet af den danske medicinkiste indgik ikke i den oprindelige kortlaegning, da omr8det er omfattet af EU-direktiver pd arbejdsmiljgomrédet. Det er
imidlertid blevet fremhaevet af redere, at de specielle regler om danske maerkater og seerligt indhold i kisten udger meromkostninger, hvorfor de er inkluderet i
opggrelsen.

For seerkrav, der udspringer af MLC, kan seerligt fremhaeves de krav, der
stilles til uddannelse af sikkerhedsrepraesentanter. Flere af rederne i inter-
viewene har oplyst, at de som led i deres Safety Management System
(SMS) uddanner i omradet, og at de dermed godt selv kan - og i nogen
grad allerede har erfaring med at - afholde kurserne.

Kravet om akutbehandlingspladser og sygerum vejer tungt i opggrelsen,
hvilket skyldes, at det kan veere omkostningsfuldt at indkgbe hospitalsud-
styr mv. Rederne har dog ogsd oplyst, at de finder kravet relevant, og at de
i nogen grad har kunnet implementere akvivalente Igsninger pd omradet.
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Kravet om svemmebassin er et krav, som flere redere sgger og opnar di-
spensation fra. Enkelte redere har oplyst, at svgmmebassinet ikke bidrager
til velfaerden, da det ikke anvendes, mens andre har oplyst, at det er med
til at ggre de danske skibe til attraktive arbejdspladser. Et enkelt rederi
bygger alle nybygninger efter DIS-standarder, mens de gvrige rederier ikke
ville bygge svémmebassin pa skibe, der ikke skulle indflages i DIS - uagtet
at det kan pavirke besaetningsvelfeerden positivt.
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Bilag 1. Anvendte
metoder til nabotjekket

Nabotjekket er gennemfgrt med anvendelse af en raekke konkrete dataind-
samlings- og modelleringsmetoder i de forskellige faser af projektet. Meto-
derne sammenfattes i det fglgende.

1. Screening og kortlaegning af den danske regulering

Som led i kortleegningen er det indledningsvist blevet afklaret med Sgfarts-
styrelsen, hvilke nationale bestemmelser der udspringer af de fem konven-
tionsomrader og eventuel tilgreensende regulering. Herefter er de pageel-
dende bestemmelser blevet gennemgdet og sammenholdt med konventi-
onsbestemmelserne.

Der er dernaest gennemfgrt detaljerede interview med Sgfartsstyrelsens
eksperter og foretaget en gennemgang af alle identificerede saerkrav. P3
det grundlag er der konsolideret en bruttoliste over seerkrav, der er karak-
teriseret og rubriceret. Denne liste er efterfglgende blevet gennemgédet og
verificeret af Sgfartsstyrelsens eksperter. Endelig er saerkrav sorteret efter
en raekke kriterier, jf. afsnit 2.2, s& et mindre antal saerkrav indgar i den
efterfglgende sammenligning.

2. Identifikation af krav i sammenligningslande

Deloitte har indsamlet materiale fra sammenligningslandene om lovgivnin-
gen og konkrete bestemmelser og har gennemfgrt detaljerede strukturere-
de interview med myndighedspersoner i landene, bortset fra Malta, der ikke
har gnsket at medvirke.

To hovedtemaer har veaeret gennemgdende i interview med myndighedsper-
sonerne: principperne for implementeringen af de fem konventioner i den
nationale regulering og de detaljerede bestemmelser, som landet har pa de
omrader, hvor Sgfartsstyrelsen har indfgrt sserkrav. Der er endvidere i flere
tilfeelde modtaget skriftlige besvarelser p& konkrete spgrgsmal.

Kravene i de fem lande er stillet op og sammenlignet med de danske seer-
krav, der har fungeret som en baseline. Eventuelle uklarheder i forhold til
sammenligneligheden er hdndteret ved at kontrollere oplysninger i de en-
kelte lande og anmode om eventuelle yderligere oplysninger hos myndighe-
der.

Herefter er det identificeret, hvilke landes krav der er lempeligere eller me-
re restriktive end de danske saerkrav. P& det grundlag er der for hvert land
identificeret det lempeligste krav til opggrelsen af meromkostningerne ved
de danske seerkrav i forhold til netop det lempeligste land.

3. Estimater for omkostninger

Grundlzeggende er estimeringen af omkostningerne baseret pa, at danske
redere er blevet interviewet om dels omkostningerne ved at efterleve de
danske saerkrav, dels omkostningerne ved krav i det lempeligste land, hvis
disse krav var gaeldende. Fremfor at fastlaagge omkostningerne i de udvalg-
te nabolande direkte gennem interview med de udenlandske administratio-
ner er de danske redere i stedet blevet spurgt om, hvordan deres omkost-
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ninger ville gendre sig, hvis man implementerede et regelsaet lighende
sammenligningslandet. Denne metode er baseret pa et hypotetisk scenarie
og skal tolkes som sddant. Udover redernes egne bud pa aendret tidsforbrug
er der ogsa indhentet estimater pd omkostningsniveauet under andre flag
gennem interview med de udenlandske flags administrationer og ud fra
ekspertskgn.

Anvendte omkostningsparametre

For at muligggre en samlet byrdeopggrelse af mange forskelligartede saer-
krav er der udviklet en typologi af omkostningsparametre til beregningen.
Typologien har fire overordnede typer krav: tekniske og konstruktive krav,
administrative krav, uddannelses- og ansaettelsesrelaterede krav og en
residualkategori for gvrige krav.

De fire typer krav kan igen deles op efter maden, hvorpd de bebyrder rede-
re under dansk flag. Sondringen er her mellem Igbende driftsomkostninger
(opex) og investeringsomkostninger, der pdkraeves i forbindelse med er-
hvervelse af fysiske aktiver, og som i kontekst af denne analyse ogs& kan
karakteriseres som omstillingsomkostninger, der kun afholdes én gang (ca-
pex).

Det har derudover veaeret ngdvendigt at underopdele de tekniske og kon-
struktive krav efter, om kravene relaterer til situationer, hvor der er tale om
indflagning eller nybygning. Denne sondring har veeret central for omkost-
ningsopggrelsen, da omkostningerne til efterlevelse af tekniske og kon-
struktive saerkrav er markant hgjere, hvis det kraever en egentlig ombyg-
ning/retrofitting, end hvis der er tale om en nybygning, hvor saerkravene
kan forhandles mellem reder og veerft.

B1l. Omkostningstypologi til byrdeopggrelsen

Uddannelses- og

Admipi=tmtivelkiay ansaettelsesretlige krav

Tekniske og konstruktive krav

Nybygning til dansk flag

Anskaffelsesomkostning til udstyr
og materiel

Forlaenget konstruktionstid (tid *
personalegruppe)

Ovrig
efterlevelses-
omkostninger

Eksterne omkostninger
Administration og forhandling

Indflagning af eksisterende skib il
ansk flag

Anskaffelsesomkostning til ekstra
udstyr og materiel
Administration og forhandling
Produktionsstop

Eksterne omkostninger ~ foraget
indkabspris p& skib

Administrativ efterlevelse

Hyppighed * Personalegruppe * tid

Produktionsstop

Eksterne omkostninger
(klasseselskab, tilsyn, konsulent
bistand mv.)

Administrativ efterlevelse

Hyppighed * Personalegruppe * tid

Anskaffelsesomkostning (rekvirering
af kurser)

Indirekte lgn- og ansacttelsesretlige
udgifter

Omstillingsomkostninger Lebende omkostninger
CAPEX OPEX

I tabellen illustreres de enkelte omkostningsdrivere under hver omkost-
ningstype. For de tekniske og konstruktive krav er rederne blevet spurgt til

Afgifter o. lign.

Forskelligt
CAPEX/OPEX

anskaffelsesomkostninger til udstyr mv., administration af indkgb eller om-
bygning, eksterne omkostninger til konsulenter, skibsarkitekter og vaerftet
savel som produktionsstop i tilfelde af indflagning.

For sidstnaevnte har der veeret uenighed blandt rederne om, om veaerdien af
tabt produktion bgr indregnes i byrdeopggrelsen. Det argumenteres af nog-
le redere, at indflagningsprocessen altid vil betyde omkring 5-10 dages tabt
produktion, uanset tilstedevaerelsen af saerkrav eller e€j. For at imgdekomme
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dette argument indregnes omkostningerne forarsaget af produktionsstop
ikke linezert. Det betyder, at to konstruktive sendringer, der hver for sig
tager én dag pd veerft, ikke indregnes som to dages produktionsstop i den
endelige byrdeberegning, men kun som én.

Indhentning af data

Indhentning af data om omkostninger ved efterlevelse af de nuvaerende
krav og kravene under et udenlandsk regulatorisk kravniveau ses i tabellen
nedenfor. Estimaterne er valideret af mindst to aktgrer for hver kategori af
indsamlede data. Nedenstdende tabel viser, hvilke rederier og myndigheder
der er interviewet

B2. Oversigt over respondenter
Rederier Myndigheder Ekspertudsagn Deskresearch

Uni-Tankers M/T Singapore Maritime Authority Valling Ship Manage- Der er foretaget
DFDS (Singapore) ment deskresearch pa
Esvagt Sjgfartsdirektoratet (Norge) priser og lovgiv-
RN Shipping Maritime and Coastguard Agen- ning pa tveers af
Maersk Line cy (Storbritannien) alle lande i analy-
Nordic Tankers Federal Maritime and Hydro- sen.

Ultragas graphic Agency (Tyskland)

DS Norden

Evergas Sgfartsstyrelsen

Terntank

Udveelgelsen af redere til interview er foretaget for at sikre repraesentativi-
tet blandt typer og stgrrelser af rederier, ud fra betragtningen om at danske
saerkrav p%virker forskelligt pfi tveers af disse parametre. Gennem interview
med 10 redere har undersggelsen deekket omkring 12 procent af det sam-
lede antal rederier, der flager med dansk flag, men de 10 rederier ejer og
drifter tilsammen mere end 40 procent af den samlede fldde under dansk
flag.

En anden parameter, der er taget i betragtning i udvaelgelsen af rederier, er
at f@ repraesenteret nogle af de rederier, der over de seneste &r har haft
meget registreringsaktivitet pd DIS. Udveelgelsen blev foretaget i samarbej-
de med Sgfartsstyrelsen.

Beregningsmodel

Beregningsmodellen bygger pg tre simple trin. Trin 1 er konstruktion af en
inputmodel, hvor r@data fra de 10 interview med rederne struktureres og
operationaliseres i ens enheder. Alle priser er opgjort i 2016-priser, og ef-
tersom de fleste rederier forelagde dokumentation i USD, er input konverte-
ret til danske priser i kurs 6,63 [1. oktober 2016].

For de driftsrelaterede krav er det administrative tidsforbrug og Ignomkost-
ningerne fastlagt ved interview med rederne. Lgnomkostningerne er baseret
pd identifikation af den personalegruppe, der internt i rederiet efterlever
kravet. Dernaest er personalegruppens lgnningsniveau baseret pa Danmarks
Statistiks lgnstatistik for den private sektor, LONO2. Lgnomkostningerne er
opskrevet til 2016-priser og inkluderer 25 procent overhead, Erhvervssty-
relsens AMVAB-guidance. Et bruttodrsvaerk beregnes som 1.924 timer &rligt
(MODST, 2016).

Priserne for service og ydelser, der ikke er fastsat pa markedsvilkar, men af
myndigheder, er inddraget som varierende faktor mellem landene. De ind-
hentede priser er baseret pa, hvad den normalt effektive virksomhed vil
have af meromkostninger til etablering og drift.
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P& baggrund af inputdata fra trin 1 udregnes det gennemsnitlige omkost-
ningsniveau i trin 2. Der er i denne model taget et uvaegtet gennemsnit af
observationerne fra de 10 rederier, selvom det kunne argumenteres, at de
stgrste redere burde veje tungere i udregningen. Vaegtning er imidlertid
fravalgt, da enhedsomkostningerne er sggt standardiseret forud for gen-
nemsnitsberegningerne.

Gennemsnitsudregningen giver alle de enkelte saerkravs uvaegtede byrdeni-
veau opgjort i den enhed, som saerkravet relaterer sig til. For OPEX szerkra-
vene er de uvaegtede byrder opgjort som &rlige omkostninger, mens CAPEX
omkostningerne er opgjort pa basis af per investering. Dette skyldes, at
hyppigheden af CAPEX investeringer afledt af danske saerkrav er meget
variabel og kun giver mening at opggre erhvervsgkonomisk baseret pa det
arlige antal indflagninger/nybygninger/one-off-kursusrekvireringer mv.

B3. Illustration af beregningsmodel
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Trin 3 er den mest centrale udregning i analysen. Den tager de enkelte
saerkravs uveegtede omkostninger og udregner den samlede betydning af
dette erhvervsgkonomisk. Denne opregning kraever en raekke antagelser
om blandt andet hyppigheder for indflagning og nybygning af forskellige
typer skibe, det arlige antal kursusrekvireringer, antallet af danske og
udenlandske sgfarende osv.

Disse antagelser ggr det muligt at koble de uvaegtede byrder til det er-

hvervsgkonomiske niveau. I opregningen fra det uvaegtede til det erhvervs-
gkonomiske foretages derudover en annuisering af omkostningerne. Omstil-
lingsomkostninger og alle Igbende omkostninger afholdt i fastsatte interval-
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ler er omregnet til grspriser ved annuisering. For ydelser er annuiseringen
baseret pa hyppigheden (for eksempel i forbindelse med rekvirering af et
genopfriskningskursus hvert femte ar). I annuiseringen af omkostningerne
anvendes den samfundsgkonomiske realdiskonteringsrente pa 4 procent (jf.
Finansministeriets retningslinjer) som en proxy for den privatgkonomiske
(byrderelaterede) diskonteringsrente, det vi sige weighted average cost of
capital (WACCQC).

Ovenstdende opregning giver den arlige bruttoomkostning for efterlevelse

af danske saerkrav. Ved at fratraekke den arlige bruttoomkostning i de sce-
narier, der er praesenteret for rederne, fas den 5rlige nettomeromkostning,
hvilket er analysens centrale estimat.

Arlige erhvervsgkonomiske meromkostninger = &rlige erhvervsgkonomiske omkostninger i

Danmark - arlige erhvervsgkonomiske omkostninger i scenarie

Centrale antagelser

Foruden de to centrale variable, dispensationsparameteren og omkost-
ningsparameteren, som modellen bygger pa, er der en lang raekke data- og
ekspertunderstgttede antagelser, der er anvendt i bade udregningen af
uveegtede byrdeniveauer og i opregningen til erhvervsgkonomiske byrder.

Tabellen nedenfor indeholder de mest centrale antagelser og skitserer for-
uden de antagne vaerdier og kilden til den givne veerdifastseettelse.

B4. Anvendte antagelser i modelleringen

Beskrivelse af

antagelse Antagne veerdier
Lgn- og arbejds- Personalegruppe 2016-priser (kr.) LONO2 DST,
tidsforudsaetnin- Administrativ medarbejder 376 ekspertudsagn,
ger Akademiker, specialist 487 MODST

Butiksassistent 234

Butikschef 310

Chauffer 278

Direktgr 752

Handvaerker 332

Indkgber 365

Ingenigr 478

It-medarbejder 437

Leder i virksomhed med minimum 10 ansatte 589

Leder i virksomhed med under 10 ansatte 402

Maskinarbejder 307

Tekniker 401

DIS-lgnnet officer 300

DIS-lgnnet menig 200

Timer per arsveerk: 1.924
Timer per arbejdsdag: 7,4
Tabte produktionsomkostninger per dag: 85.000 kr.

Real diskonte-

. 4 procent Finansministeriet

ringsrate

Porto/fragt af certifikater til udlandet: 300 kr.
Sndet DKK-USD-Kurs: 6,63 [1. oktober 2016] SepEiiveEem
Antal indflagnin- Ny- DIS-registrerings-
ger og nybygnin- Ny- byg- database
ger byg- Indflagning ning Ekspertudsagn

Ar Indflagning  ning  Total (%) (%)

2010 19 15 34 56 44

2011 19 16 35 54 46

2012 12 6 18 67 33

2013 14 9 23 61 39

2014 16 20 36 44 56

2015 18 26 44 41 59

2016* 14 3 17 82 18

Samlet 112 95 207 54 46

Arligt gen-

nemsnit 17 15 32 54 46

(afrundede tal)

Andre antagelser

Antal skibe, der indflages 5rligt, under 50 meter, men over 500 bruttoton: 3

Antal ro-ro-lastskibe, der indflages 8rligt: 1

Antal skibe, der indflages arligt, over 8.000 bruttoton: 6 indflagning, 9 nybygning, 15 i alt
Andel indflagninger, der skal have ombygning for lys i aptering: 10 procent

Andel indflagninger, hvor aptering skal ombygges p& grund af manglende ventilation: 0 procent.
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Det antages, at der er en merpris pa 10 procent pa nybygninger.

122 skibe under 3.000 bruttoton, der ikke kan dispenseres til sovekamre — heraf 3,66 Srligt, der
ma& ombygge eller suboptimere produktion.

Maengderabat ved flere konstruktive aendringer under indflagning: 50 procent

Antagelser om alder pa skibe, der indflages, jeevnfor tidsaspektet i krav om afskaerm-
ning af lejdere og to flugtveje fra maskinrum

@ 6%
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Alder pa indflaget skib

Omkring 5 pct af skibene der indflages har alderen 2-6 &r. Da intervallet som kravet daekker over
er omkring 5 &r, antages det at det for fremtiden er 25 % af skibe som indflages i 2017, er
bygget fra juli 2012-2016.

Ejerskab og

83  danske virksomheder

DIS-ejerskabs-

virksomheder 515 skibe pr?l DISi alt database
41 udenlandskejede skibe
474 danskejede skibe
Bemanding Antal sgfarende i alt 9.500 Sgfartens Ledere
Danskere 2.987
Udleendige 6.500
Danske kaptajner 850
Danske overstyrmand 500
Danske fgrstestyrmaend 220
Andel udenlandske sgfarende fra ikke- 3 procent

godkendte lande
Arlig udvikling i antal sgfarende (baseret pa data fra 2002-2013):
-60 danskere arligt

+318 udlaendinge &rligt

CAGR i samlet antal ansatte fra 2002 til 2013: 3 procent

Kurser og ud-
dannelse

Kursuspriser per deltager

6.500 kr. § 16-kursus

1.200 kr. Dansk leegetjek

20.000 kr. Medicinkistekursus
Medicinkistekursus (gen-

324 kr. opfrisk)

5.000 kr. Dansk sgret

Antal afholdte medicinkiste A-kurser (2015-tal)

Grundkurser - 14 gratis kurser, 2 betalte kurser

Genopfriskningskurser - 38 gratis (med egenbetaling for sgfarende udenfor EU/E@S pa 3.675
kr.), 4 i Sverige (15.028 kr.)

Suppleringskurser Fang - 20 gratis (med egenbetaling for sgfarende udenfor EU/E@S pa 4.900
kr.)

Suppleringskurser Manila - 15 kurser (kursuspris 80.000 kr.)

Suppleringskurser Mumbai - 4 kurser (kursuspris 80.000 kr.)

Andel sgfarende, der far fgrste medicinkursus per ar: 5 procent
Andel sgfarende 8rligt, der far § 16-kursus som del af sikkerhedsrepraesentationsstilling: 7,5
procent

Sgfartsstyrelsen
Kursussider
Ekspertudsagn

Afgifter til insti- Per dag per Per ar per Anvendte UFDS, ekspert-
tutioner sgfarende sgfarende satser efter udsagn
egenbetaling

Sgfartens Arbejdsmiljgrad 3,32 1.195,20 981,92

Sygesikring 4,68 1.684,80 1.684,80

Handelsfladens Velfeerdsrad 2,7 972 758,1
Sgfartsstyrelsen Sgfartsstyrelsens timepriser for standardsagsbehandling: 885 kr. Sgfartsstyrelsen,
og kil Iska- Kl Iskabers timepriser for standardsagsbehandling: 1.300 kr. ekspertudsagn
ber

Dispensationsansggninger per indflagning og nybygning: 2
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