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1. INTRODUKTION OG
SAMMENFATNING AF KRAV

For at styrke konsekvensvurderingerne af ny regulering vil regeringen, som led i Aftale
om en veekstpakke 2014 (Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti) ... i hgjere grad kvantificere vaesentlige omkostninger eller
lettelser for virksomhederne. (..) Kravet om kvantificering geelder omkostninger og
lettelser, der folger af lovforslag og bekendtgarelser, herunder ved implementering af
EU-direktiver samt forslag til ny requlering pa EU-niveau.”

Pa den baggrund skal alle ministerier fra januar 2015 vurdere erhvervsgkonomiske
konsekvenser i forbindelse med ny regulering med henblik pa, at vaesentlige
konsekvenser kvantificeres efter anvisningerne i denne vejledning. Safremt et forslag har
vaesentlige, varige implikationer for den gkonomiske vaekst, skal dette ogsa
kvantificeres. Kravet om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger gaelder for alle
lovforslag og bekendtggrelser, som sendes i ekstern hgring fra januar 2015.
Konsekvensvurderingen skal foreligge forud for haringen og fremga heraf. Ligeledes
geelder kravet om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger for alle forslag til EU-
direktiver og EU-forordninger, som fremsaettes af Kommissionen fra januar 2015. Det
geelder dog, at krav til kvantificering og proces kan fraviges, safremt administrative eller
datamaessige hensyn ikke tillader det.

Ofte indfares ny regulering med henblik pa at rette op pa markedsfejl, det kan fx veere at
forbedre folkesundheden, miljget eller fadevarekvaliteten. Regulering kan dog ogsa have
konsekvenser for samfundet pa andre omrader, herunder i form af erhvervsgkonomiske
konsekvenser og konsekvenser for den offentlige gkonomi. Denne vejledning har alene
fokus pa opgerelse af de erhvervsgkonomiske konsekvenser af aendringer i regulering
og afledte konsekvenser for samfundsgkonomien heraf, mens der ikke indgar eventuelle
afledte effekter pa fx sundhed og klima.

En grundig vurdering af erhvervsgkonomiske konsekvenser skaber mere
gennemsigtighed om de samlede konsekvenser for erhvervslivet som felge af ny
regulering. Dette styrker det politiske beslutningsgrundlag for ny regulering.

Formalet med denne vejledning er at beskrive, hvornar der skal udarbejdes
erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger samt den generelle fremgangsmade og
retningslinjer for, hvordan dette arbejde kan forega. Vejledningen og tilh@rende
materiale, herunder eksempelsamling, kan findes pa
http://www.erst.dk/konsekvensvurderinger.

Det er det enkelte ministeriums ansvar at udarbejde retvisende og fyldestggrende
beskrivelser af de erhvervsgkonomiske konsekvenser af et forslag til eendret regulering.

Spergsmal vedrgrende direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser kan rettes til
Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (letbyrder@erst.dk). Spgrgsmal
vedrgrende mulige BNP-effekter kan rettes til Finansministeriet (Center for veekst og
konkurrence).
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Sammenfatning af krav til vurdering af erhvervsgkonomiske konsekvenser

Fra januar 2015 skal alle ministerier vurdere og kvantificere vaesentlige erhvervsgkonomiske
konsekvenser som felge af ny regulering. Konsekvensvurderingerne skal fremga ved hgringen.
Kravet om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger geelder for alle lovforslag og forslag til
bekendtggrelser. Ligeledes geelder kravet om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger for
alle forslag til EU-direktiver og EU-forordninger, som fremseettes af Kommissionen fra januar
2015.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser opgares i form af direkte erhvervsgkonomiske
konsekvenser, adfeerdsvirkninger og eventuelle afledte effekter pa samfundsniveau.

Direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser:
» Skatter, afgifter, tariffer, gebyrer, tilskud, garantier og lan mv.

* Administrative konsekvenser vedrgrer de omkostninger, virksomhederne har ved at
opfylde skriftige dokumentationskrav i reguleringen samt ved at stille informationen til
radighed for myndigheder eller tredjepart.

* Ovrige efterlevelseskonsekvenser vedrgrer alle andre direkte erhvervsgkonomiske
konsekvenser end ovennsevnte, herunder udgifter eller besparelser som fglge af
reguleringsmaessige krav samt omkostninger eller lettelser som fglge af aendrede
produktionsbegraensninger/-muligheder, der fglger direkte af ny regulering.

Direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser kvantificeres under hensyntagen til
bagatelgraenserne i tabel A. Kravet til kvantificering og proces kan fraviges, safremt
administrative eller datamaessige hensyn ikke muligger en opgerelse.

Adfaerdsvirkninger vedrgrer de virksomheder eller brancher, der er omfattet af den andrede
regulering og daekker over de konsekvenser, der fglger af aendret adfeerd blandt de omfattede
virksomheder pa grund af reguleringen, fx som felge af en styrket konkurrence.

Afledte effekter pa samfundsniveau vedrgrer den samfundsmeessige 'keedereaktion’ i gvrige
brancher som fglge af reguleringen, f.eks. fordi forslaget medfgrer lavere priser pa produkter,
der indgar som input i en raekke gvrige erhverv. Dette kan styrke den samlede produktivitet i
samfundet og lede til lavere priser mv. for forbrugerne. Skennes forslaget at have vaesentlige
varige konsekvenser for veerdiskabelsen eller veeksten i samfundet, opggres BNP-effekterne af
forslaget. Der skal forelgbig ikke ske opgerelse af BNP-effekter vedrgrende skatte- og
afgiftsomradet.

Tabel A. Krav om kvantificering af erhvervsgkonomiske konsekvenser*

Erhvervsgkonomiske konsekvenser for de omfattede virksomheder

Type af konsekvens Krav om kvantificering Ansvarlig myndighed
Administrative konsekvenser Ja, hvis > 4 mio. kr. Opggeres af Erhvervsstyrelsen
Skatter, afgifter, subsidier mv. Ja" Opgeres af fagministeriet
@vrige efterlevelseskonsekvenser Ja, hvis > 10 mio. kr. Opggeres af fagministeriet

Adfzerdsvirkninger Beskrives kvalitativt?) Beskrives af fagministeriet



Konsekvenser pa samfundsniveau

Type af konsekvens Krav om kvantificering Ansvarlig myndighed

Ja, hvis vurderet > 100 mio. kr.

el. hvis direkte BNP-effekter opgeres af
BNP . ) )
erhvervsgkonomiske Finansministeriet
konsekvenser >50 mio. kr.*
Afledte effekter EEEINES (el s Beskrives af fagministeriet

fagministeriet)

Note: 1) | henhold til praksis 2) Det star de enkelte fagministerier frit, om de vil kvantificere konsekvenser for
adfeerdsvirkninger og afledte effekter 3) Eller, hvis erhvervsgkonomiske konsekvenser > 50 mio. kr. 4) Der skal forelabig
ikke ske opgerelse af BNP-effekter vedrarende skatte- og afgiftsomradet. Finansministeriet er ansvarlig for beregning af

BNP-effekter pa de omfattede omrader efter inddragelse af de relevante ministerier

Hvis fagministeriet vurderer, at forslaget har veesentlige afledte effekter og implikationer for
veeksten i samfundet, kontaktes Finansministeriet med henblik pa radgivning og kvantificering
af eventuelle BNP-effekter (Center for vaekst og konkurrence). Spargsmal til opgerelsen af
erhvervsgkonomiske konsekvenser, bl.a. administrative konsekvenser, gvrige
efterlevelseskonsekvenser og mulige adfaerdseffekter, stilles til Erhvervs- og Vaekstministeriet

via Erhvervsstyrelsen (letbyrder@erst.dk).

For trinvis guide til opgerelse af de erhvervsmaessige konsekvenser, se kapitel 4.
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o. DEFINITIONER OG EKSEMPLER
PA ERHVERVS@KONOMISKE
KONSEKVENSER

De erhvervsgkonomiske konsekvenser er en delmangde af de samfundsgkonomiske
konsekvenser og udggres af direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser, og eventuelle
adfeerdsvirkninger og afledte effekter, der kan fa implikationer for BNP.

Direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser kan inddeles i tre typer af gkonomiske
konsekvenser:

1. Skatter, afgifter og tilskud mv.
2. Administrative konsekvenser.

3. @vrige efterlevelseskonsekvenser.

Hertil kommer adfaerdsaendring blandt de omfattede brancher/virksomheder og afledte
effekter pa andre brancher/virksomheder, der kan fa implikationer for BNP.

De forskellige typer af konsekvenser er illustreret i figur 1.

Figur 1 De forskellige typer af erhvervsgkonomiske konsekvenser

BNP-effekter Afledte effekter s Samfundsniveau

Erhvervsekonomiske konsekvenser

) —_—
& H
Direkte konsekvenser 4 Adfaerdsvirkninger

|| konsekvenser

2.1 SKATTER, AFGIFTER, TILSKUD OG SUBSIDIER MV.

Under disse konsekvenser falder skatter, afgifter, gebyrer, tilskud, subsidier, offentlige
I&n og garantier mv., der fgrer til 2endring af de direkte erhvervsgkonomiske
omkostninger for erhvervslivet, enten i form af ggede omkostninger eller besparelser.
Virksomhedernes administration forbundet med at afholde ovennaevnte omkostninger
eller modtage tilskud falder ikke under denne kategori. Metoden til at opgere de direkte
erhvervsgkonomiske konsekvenser vedr. skatter og afgifter aendres ikke som fglge af
vejledningen. Det skal bemeerkes, at visse afgifter, der betales af virksomhederne,



umiddelbart overveeltes i priserne, dvs. de i realiteten ikke medferer ggede
erhvervsgkonomiske omkostninger, jf. bilag A.13 om overvaeltning.

Udgifter til bader og andre gkonomiske strafomkostninger er ikke omfattet af denne
kategori, da virksomheder antages at agere som regelrette virksomheder (se bilag A).

Eksempler pa skatter, afgifter mv.
Der kan veere tale om eendringer i eksempelvis

* Selskabsskat

* Energi- og miljgafgifter

* Direkte erhvervsstgtteordninger
¢ Regler for genudlan

» Statsgarantier

2.2 ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Administrative konsekvenser vedrgrer de omkostninger, virksomhederne har ved at
opfylde krav om skriftlig dokumentation som felge af reguleringen, og nar de skal stille
information til radighed for myndigheder eller tredjepart.

Administrative konsekvenser er typisk forbundet med det tidsforbrug, medarbejdere i
virksomheden har ved at skulle bruge tid pa at indsamle, indberette eller dokumentere
den information, der stilles krav om i reguleringen. Virksomhederne kan dog ogsa have
"outsourcet” de administrative opgaver, eller i reguleringen veere forpligtet til at anvende
ekstern bistand fx revisorer, advokater, lanservicebureauer mv. | sa fald kan
konsekvenserne opggres som de omkostninger, som virksomhederne har til den
eksterne administrative assistance.

Eksempler pa administrative konsekvenser

e Krav om indberetning af oplysninger til myndigheder. Fx krav om, at virksomheder
efter udlgbet af et regnskabsar skal indsende deres arsrapport til Erhvervsstyrelsen,
if. Arsregnskabsloven.

« Krav om revision af regnskaber for visse virksomheder, jf. Arsregnskabsloven.

e Krav om tilvejebringelse af oplysninger med henblik pa at oplysningerne kan
foreleegges myndighederne ved forespergsel. Fx krav om, at Vvisse
fodevarevirksomheder én gang i degnet skal kontrollere temperaturen i deres
keleboks og notere dette i et skema mhp., at informationerne kan foreleegges de
relevante myndigheder ved kontrol.

e Krav om at virksomheder skal stille oplysninger til radighed for tredjepart (fx en
kunde). Fx krav om, at virksomheder med nethandel skal oplyse deres kunder om en
reekke kabsbetingelser, nar kunderne kgber en vare via virksomhedens webshop, jf.
Forbrugeraftaleloven.

2.3 OVRIGE EFTERLEVELSESKONSEKVENSER

dvrige efterlevelseskonsekvenser er aendringer i virksomhedernes direkte omkostninger
som folger af reguleringen, og som ikke udgares af administrative konsekvenser eller
skatter, afgifter mv.



De gvrige efterlevelseskonsekvenser bestar af to delelementer:

1. Udgifter/besparelser som direkte fglger af sendrede krav til virksomhedernes
produktion, fysiske indretning (indretning eller udformning af bygninger) eller drift.
Efterlevelseskonsekvenser bestar bade af den tid, dvs. de lgnomkostninger,
virksomhederne bruger pa at efterleve krav i reguleringen, og de udgifter
virksomhederne har i forbindelse med efterlevelsen af kravene, fx keb af services
eller fysiske anskaffelser.

2. Eventuelle produktionsbegraensninger (eller styrkede produktionsmuligheder) som
folger direkte af forslaget, og som opggres som vaerdien af den mistede (eller
ggede) produktion. dvrige efterlevelseskonsekvenser omfatter dermed ogséa
&endrede muligheder for de omfattede virksomheder til at producere deres varer
(fysiske varer eller tjenesteydelser), dvs. regulering, der direkte aendrer
virksomhedernes mulighed for at udnytte deres eksisterende produktionsapparat.

Eksempler pa udgifter/besparelser direkte som felge af forslaget:

e Kirav til indholdet af bestemte typer af materialer i virksomhedens produkt. Fx kan
isoleringskrav alt andet lige fordyre opfarelse/renovering af bygninger, idet bygherren
paleegges en meromkostning.

* Krav til anvendelse af bestemte materialer eller til bestemte funktioner i forbindelse
med virksomhedens fysiske indretning eller produktion. Fx krav il
virksomhedens indretning ved produktion af fgdevarer.

* Krav til Igbende kompetenceudvikling af medarbejdere. Fx krav om, at alle
elektrikere skal gennemga 1 uges efteruddannelse hvert 3. ar for at bevare deres
autorisation. En afskaffelse eller lempelse af kravet til elektrikeres efteruddannelse vil
medfgre reducerede omkostninger for de bergrte virksomheder.

e Krav til sarlig handtering af varer eller produkter. Fx krav vedrerende butikkers
retursystem, hvor der bliver stillet krav om, at butikker skal tage imod alle typer af
flasker og daser (bade pantbelagte og ikke-pantbelagte) i deres retursystem.
Virksomhederne kan i dette tilfeelde blive palagt nye omkostninger i forbindelse med
endring af deres retursystem samt handtering af flere typer af flasker og daser.

Eksempler pa forslag med direkte konsekvenser for virksomhedernes
produktionsbegraensninger/-muligheder:

e Miljgbetinget loft for gedningsmangden pr. hektar i landbruget. Loftet pa
gedningsmaengde vil medfere, at landmanden ma gede mindre, hvilket vil mindske
afgr@deudbyttet pr. hektar land, som ligger under den aktuelt anvendte maengde.
Dermed vil lovforslaget medfere en produktionsbegraensning for landmanden i forhold
til hans jord, dvs. hans produktionsapparat. Dermed reduceres afkastet af
produktionen, hvilket alt andet lige reducerer indtjeningen. Det skal bemeerkes, at
reguleringen kan betyde, at dele af landmaendenes udgifter til kunstg@dning
bortfalder, hvilket kan sidestilles med en besparelse. Det skal inkluderes i analysen
idet det bemaerkes, at omkostningen forbundet med den reducerede udnyttelse af
landbrugsjorden vil veere stgrre end eventuelle lavere udgifter til kunstggdning.

e En lempelse af lukkeloven indebzerer, at de butikker, der hidtil har vaeret begraenset
af lukkeloven, kan holde laengere abent. Det giver butikkerne mulighed for at udnytte
deres kapitalapparat bedre, idet butikkerne far mulighed for at udnytte deres
bygninger, maskiner mv. til at generere omsaetning i flere timer af dggnet. Afhaengig
af mersalget og en eventuel foragelse af de variable omkostninger, kan de udvidede
abningstider fare til, at butikkernes indtjening @ges.



| opggrelse af de gvrige efterlevelseskonsekvenser skal ministerierne anfgre de samlede
gvrige efterlevelsesomkostninger, samt hvor meget der kan henfgres til henholdsvis
udgifter/besparelser og produktionsbegraensninger/-muligheder ved den pagaeldende
regulering.

2.4 ADFZARDSVIRKNINGER HOS MALGRUPPEN FOR
FORSLAGET

Andret regulering kan ogsa have konsekvenser for virksomhedernes adfeerd.

Det deekker over, at virksomhederne generelt tilpasser sig til den nye regulering, og at
forhold som fx konkurrenceintensiteten herved kan aendre sig. Det kan eksempelvis
veere regulering af ejerforhold, der betyder lettere adgang til markedet, hvilket kan @ge
konkurrencen i den omfattede branche.

Generelt vil der vaere tale om erhvervsgkonomisk adfeerdsvirkning af et forslag, hvis det
forventes, at den eendrede regulering i vaesentligt omfang farer til eksempelvis opstart af
flere nye virksomheder, et sget omfang af lukninger eller haemmer/styrker konkurrencen.
Mens de direkte erhvervsgkonomiske omkostninger forventes at skulle afholdes som
folge af forslaget, afspejler de forventede adfeerdseffekter de mulige aendringer, som de
omfattede virksomheder kan veelge at foretage, efter at forslaget er tradt i kraft.

Eksempler pa adfaerdsaendringer for de omfattede virksomheder

* Liberalisering af bogmarkedet. | 2000 blev bogmarkedet liberaliseret, hvilket betad,
at boghandlerne ikke lsengere havde eneret pa handel med bgger. Reguleringen
indebar bade hvem der matte saelge bager, og til hvilken pris bggerne matte seelges.
Liberaliseringen har betydet, at adgangsbarriererne for at saelge bager til forbrugerne
blev mindsket, saledes at eksempelvis supermarkeder kan salge bager. Dette har
veeret med til at @ge konkurrencen i branchen, og sammen med fjernelse af
fastprissystemet i 2011 ledt til prisfald pa bager.

* Modernisering af autorisationsordningerne pa el-, vvs- og kloakomradet betyder
blandt andet, at der kan opnas delautorisationer til at udfgre opgaver inden for
boliginstallationer. Dette vil ggre det muligt for de enkelte handvaerksfag at szelge
tienesteydelser inden for andre fagomrader, hvilket styrker markedsadgangen pa de
enkelte fagomrader. Hermed vil konkurrencen pa el-, vvs- og kloakomradet blive
styrket. Det ventes, at der kan udferes flere mindre opgaver under samme
kundebesg@g, hvilket vil reducere prisen for kunden.

* Andre adgangsbarrierer herunder ejerskabsrestriktioner. Ved at Ilempe
ejerskabsrestriktioner kan konkurrencen gges, hvilket kan fere til lavere priser, stgrre
vareudvalg mv. Derudover kan afskaffelse af ejerskabsrestriktioner abne op for bedre
udnyttelse af ressourcer og anvendelse af 'best practices’, hvilket ogsa kan lede til
lavere priser.

* Permanentgorelse af forseg med kersel med modulvogntog, der indebeerer, at
der fremover ma anvendes laengere lastbiler. Forslaget vil blandt andet indebzere
lavere priser pr. fragtet ton gods, idet chauffgren kan fragte mere gods pa hver tur,
der kares, ligesom udgiften til breendstof mv. vil veere lavere pr. fragtet ton gods.

2.5 AFLEDTE EFFEKTER I OKONOMIEN SOM HELHED OG
STRUKTURELLE BNP-EFFEKTER

Afledte effekter af de erhvervsgkonomiske konsekvenser daekker fx over, at aendringer i
reguleringen fer eller siden vil afspejle sig i @ndrede lgnninger eller priser pa de
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omfattede varer og tjenester, som raekker ud over de umiddelbart omfattede
virksomheder. Lavere omkostninger og priser i én branche kan have en afsmittende
effekt pa produktionen i resten af gkonomien. Det skyldes bade, at brancherne anvender
hinandens varer og tjenester som input til produktion og til investeringer, og at
fordelingen af ressourcer, herunder beskaeftigelse og kapitalapparat, pa tveers af
brancher kan pavirkes. Endvidere vil forbrugerne reagere pa sendringer i priser,
Ignninger mv. Der er tale om effekter p4 samfundsniveau, og disse kan have
implikationer for den samlede gkonomiske vaekst og det strukturelle BNP. De afledte
konsekvenser skal beskrives kvalitativt.

De afledte effekter kan have positive effekter i én branche, der modsvares af negative
effekter i en anden branche. De strukturelle BNP-effekter er netto-effekter, dvs.
vaesentlige og varige andringer for samfundet som helhed pa tvaers af de brancher, der
er omfattet af reguleringen, og @vrige brancher i gkonomien. Det bemaerkes, at
regulering, der farer til adfeerdsvirkninger blandt de omfattede virksomheder (jf. afsnit
2.4), ofte ogsé farer til afledte effekter for ikke-omfattede virksomheder og brancher.
Dette fremgar af nedenstaende eksempler, hvoraf flere af eksemplerne gar igen fra
afsnittet om adfeerdsvirkninger (blandt de omfattede virksomheder).

Kvantificeringen af de afledte effekter medtager ikke eventuelle effekter af reguleringens
betydning for fx miljget, befolkningens sundhed mv.

Eksempler pa afledte effekter med betydning for strukturelt BNP

* Liberalisering af telesektoren har fort til @get konkurrence i telesektoren med deraf
felgende lavere priser og sterre udvalg af produkter. De lavere priser og det starre
udvalg af produkter betyder, at danske virksomheder far reduceret deres
omkostninger til teleydelser samtidig med, at de far nemmere ved at finde det
teleprodukt, der matcher deres behov bedst muligt. Begge dele kan fgre til gget
produktivitet i erhvervslivet og iszer inden for de erhverv, hvor it- og teleydelser spiller
en vigtig rolle.

¢ Moderniseringen af autorisationsordningerne pa el-, vvs- og kloakomradet
(felger af eksemplet i forrige boks). Den @gede konkurrence og de lavere priser vil
fore til et fald i omkostningerne for tilstadende brancher (eksempelvis i forbindelse
med nybyggeri og renovering). Dette kan fere til @aget produktivitet i samfundet og
deraf en stigning i det strukturelle BNP. Hertil kommer, at forslaget kan indebeere, at
der frigives arbejdskraft, som enten vil kunne udfere flere opgaver, hvis
efterspergslen ikke er daekket, eller vil kunne finde beskeeftigelse i andre brancher.
Begge dele vil lede til aget BNP.

* Permanentgorelse af forseg med kersel med modulvogntog (felger af eksemplet i
forrige boks). De afledte konsekvenser af forslaget vil, som i de to ovenstaende
eksempler betyde, at virksomheder hvor fragtydelser indgar i deres produktion, vil fa
lavere omkostninger, hvilket kan fere til lavere priser i de gvrige brancher (afledte
effekter). Hertil kommer, at forslaget kan indebaere, at der frigives arbejdskraft, som
vil kunne finde beskaeftigelse i andre brancher (afledt effekt), hvilket ligeledes vil lede
til gget BNP.
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3. KRAV TIL VURDERING AF
ERHVERVSOKONOMISKE
KONSEKVENSER

Kravet om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger geelder for alle lovforslag og
forslag til bekendtgerelser, som sendes i ekstern hgring fra januar 2015.
Konsekvensvurderingen skal foreligge forud for hegringen og fremga heraf. Ligeledes
geelder kravet om erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger for alle forslag til EU-
direktiver og EU-forordninger, som fremsaettes af Kommissionen fra januar 2015. Her er
kravet, at konsekvensvurderingerne skal falge regeringens retningslinjer for den danske
beslutningsprocedure.

3.1 BAGATELGRANSER FOR KRAVET OM KVANTIFICERING

Som udgangspunkt skal det enkelte fagministerium kvantificere direkte
erhvervsgkonomiske konsekvenser som angivet i tabel 1.

Tabel 1. Krav om kvantificering af erhvervsgkonomiske konsekvenser*

Erhvervsgkonomiske konsekvenser for de omfattede virksomheder

Type af konsekvens Krav om kvantificering Ansvarlig myndighed
Administrative konsekvenser Ja, hvis > 4 mio. kr. Opgeres af Erhvervsstyrelsen
Skatter, afgifter, subsidier mv. Ja" Opggeres af fagministeriet
@vrige efterlevelseskonsekvenser Ja, hvis > 10 mio. kr. Opggeres af fagministeriet
Adfeerdsvirkninger Beskrives kvalitativt®’ Beskrives af fagministeriet

Konsekvenser pa samfundsniveau
Type af konsekvens Krav om kvantificering Ansvarlig myndighed

Ja, hvis vurderet > 100 mio. kr.

el. hvis direkte BNP-effekter opgeres af
BNP : ) )
erhvervsgkonomiske Finansministeriet
konsekvenser >50 mio. kr.”
Afledte effekter Beskrives alene kvalitativt (af Beskrives af fagministeriet

fagministeriet)

Noter: 1) | henhold til praksis 2) Det star de enkelte fagministerier frit, om de vil kvantificere konsekvenser for
adfaerdsvirkninger og afledte effekter 3) Eller, hvis erhvervsgkonomiske konsekvenser > 50 mio. kr. 4) Der skal forelgbig
ikke ske opgerelse af BNP-effekter vedrarende skatte- og afgiftsomradet. Finansministeriet er ansvarlig for beregning af

BNP-effekter pa de omfattede omrader efter inddragelse af de relevante ministerier

| forhold til konsekvenser pa samfundsniveau er der generelt et krav om kvantificering,
safremt konsekvenserne for BNP ventes at overstige 100 mio. kr. En tommelfingerregel,
for hvornar der kan vaere behov for at fa kvantificere BNP-effekterne, kan vaere, nar de
direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser for de omfattede virksomheder overstiger 50
mio. kr. Der skal forelgbig ikke ske opgarelse af BNP-effekter vedrarende skatte- og
afgiftsomradet. Finansministeriet er ansvarlig for beregning af eventuelle BNP-effekter
pa de omfattede omrader efter inddragelse af de relevante ministerier.
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3.2 MINISTERIERNES ANSVARSFORDELING

Det enkelte fagministerium har ansvaret for, at udarbejdelse af de erhvervsgkonomiske
konsekvenser foretages og er som beskrevet i denne vejledning. Erhvervs- og
Veaekstministeriet har ansvaret for at radgive om de direkte erhvervsgkonomiske
konsekvenser og adfeerdsvirkninger for de bergrte virksomheder samt for
kvantificeringen af eventuelle administrative konsekvenser. Finansministeriet har
ansvaret for at radgive om de afledte effekter pa samfundsniveau samt kvantificere
eventuelle effekter og virkninger pa det strukturelle BNP. | nedenstaende figur er denne
ansvarsfordeling illustreret.

Figur 2 lllustration af, hvor fagministerierne kan sgge assistance i opgerelsen af
erhvervsgkonomiske konsekvenser

[ Beregner virkninger pa BNP m.v. ]
s Afledte effekter Samfunds-
w niveau
Radgiver om beskrivelser af adfaerdsvirkninger pa tvaers af
brancher pa eksempelvis produktivitet, beskaeftigelse, priser samt
privatforbrug og andre forhold med betydning for
samfundsgkonomien.
f/Direkte erhvervsgkonomiske Adfeerdsvirkninger
konsekvenser Radgiver om forventet adfaerd blandt
Radgiver om beskrivelser og de omfattede virksomheder ift.:
beregninger af direkte * Adgangsbarrierer Virksomheder
E erhvervspkonomiske konsekvenser og * Konkurrence omiattetal
w produktivitetsvirkninger heraf. *  Adgangtil finansiering reguleringen
Beregner AMVAB
\
b 4

Note: Skatteministeriet forestar radgivning mv. i forhold til skatter og afgifter. Adgang til finansiering daekker fx. over
virksomhedernes mulighed for at finansiere investeringer mv.

3.3 KRAV TIL PROCESSEN I MINISTERIERNE

Udkast til lovforslag, som sendes til hgring, ber i almindelighed vaere "feerdige”, bl.a.
saledes at der er fuldstaendige bemeerkninger til lovudkastet, herunder sa vidt muligt
ogsa vedrgrende de erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser mv., jf.
Vejledning om Lovkvalitet, side 56. Der vil vaere mulighed for at opdatere
konsekvensvurderingerne efterfglgende, hvis forhold taler for det.

Hvis regulering (lovforslag og bekendtgarelser) vurderes at have administrative

konsekvenser, rettes henvendelse til Erhvervsstyrelsen sa vidt muligt 6 uger inden
hgring. Hvis reguleringen vurderes at have vaesentlige afledte konsekvenser og
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implikationer for den gkonomiske vaekst, som potentielt vil skulle kvantificeres, rettes
henvendelse til Finansministeriet s& vidt muligt 4 uger inden tidspunkt for hgring.

Ministerierne kan fravige krav til kvantificering og proces, hvis datamaessige eller
administrative hensyn ikke tillader det. | disse tilfeelde redeggres der i
lovbemaerkningerne/konsekvensvurderingsskemaet for, hvorfor det ikke er vurderet
muligt at kvantificere konsekvenserne. Forinden skal eventuelle brug af
undtagelsesmuligheder vaere droftet med og godkendt af enten Finansministeriet eller
Erhvervs- og Vaekstministeriet.

Der kan endvidere forekomme tilfaelde, hvor det pa grund af reguleringens hastende
karakter ikke er muligt at overholde kravene til kvantificering og proces, herunder
tidsfrister. Det geelder fx lovgivning, der felger af en finanslovsaftale, og som skal treede i
kraft fra arsskiftet. Der kan endvidere vaere situationer, hvor ikrafttraedelsestidspunktet
ligger fast, og hvor de hensyn, der ligger bag de opstillede krav, ma vige for hensynet til
at sikre erhvervslivet og myndighederne rimelig tid til implementering. | sddanne tilfaelde
orienteres enten Finansministeriet eller Erhvervs- og Vaekstministeriet, forinden
lovforslaget sendes i hgring. Regler for ngdstilfaelde og regulering, der udstedes i
forbindelse med fx lukning af skattehuller, udbrud af husdyrsygdomme mv. er undtaget
fra kravet om konsekvensvurderinger.

3.4 FORELAGGELSE FOR REGERINGENS
OKONOMIUDVALG

Regulering med vaesentlige varige erhvervsgkonomiske omkostninger pa mere end 4
mio. kr. arligt for sa vidt angar administrative omkostninger og 10 mio. kr. arligt for sa vidt
angar gvrige efterlevelsesomkostninger skal foreleegges til draftelse i Regeringens
@konomiudvalg.

3.5 GENERELLE KRAV TIL ANGIVELSE

Ved lovforslag angives den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering i
lovbemaerkningerne. Ved bekendtgerelser skal erhvervsgkonomiske konsekvenser, som
overstiger kravene anfert i tabel 1, angives i en saerskilt konsekvensvurderingsskabelon
til bekendtgearelser, jf. Bilag C (skabelonen kan downloades pa
http://www.erst.dk/konsekvensvurderinger). Den udfyldte konsekvensvurdering
vedleegges hagringsmaterialet ved den offentlige haring, nar de erhvervsgkonomiske
konsekvenser overstiger de anfarte krav, jf. tabel 1.

3.6 FORHOLDET TIL EU-RETTEN

Det folger af Vejledning om Lovkvalitet, side 21 f, at lovforslagets bemaerkninger ber
indeholde oplysninger om forslagets forhold til EU-traktaterne og regler udstedt i medfar
af traktaterne. Hvis lovforslaget ikke indeholder EU-retlige aspekter, anfares dette. Er der
dele af lovforslaget, som ikke vedrgrer opfyldelse af EU-retlige krav, begr det klart fremga,
hvilke dele af lovforslaget der er EU-relevante, og hvilke der ikke er. Er der tale om
"overopfyldelse” af EU-retlige minimumsforpligtelser, ber dette ogsa anfares.
Lovforslagets bemaerkninger om de erhvervsgkonomiske konsekvenser ber i forngdent
omfang omtale konsekvenserne af den foreslaede "overopfyldelse”.

" Dog jf. undtagelsesmulighederne i 3.3.
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3.7 SARLIGT FOR LOVFORSLAG

Hvis hgringssvar mv. i forbindelse med den offentlige haring giver anledning til
vaesentlige endringer af den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering, skal
vurderingen opdateres inden lovforslaget fremsaettes i Folketinget.
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4. GUIDE TIL OPGORELSE AF
ERHVERVSOKONOMISKE
KONSEKVENSER

| dette kapitel gennemgas, hvordan en erhvervsgkonomisk konsekvensvurdering
udfgres, og hvordan resultaterne anfgres i hhv. bemaerkningerne til lovforslag (Bilag B)
eller konsekvensvurderingsskabelonen til bekendtgerelser (Bilag C).

Konsekvenserne beskrives bade kvalitativt og kvantitativt, dog med undtagelse af
erhvervsgkonomiske adfaerdsvirkninger og de afledte effekter pa samfundsniveau, der
kun beskrives kvalitativt. Derudover opsummeres de positive og negative konsekvenser i
tabellen i hhv. lovbemeerkningerne og bekendtgarelsesskemaet. Desuden vurderes om
forslaget kan have konsekvenser for den gkonomiske veekst (BNP-effekt).

Hvis reguleringen vedrarer implementering af EU-regulering, skal det fremga seerskilt,
hvis disse krav medfgrer erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Anfgres ingen beskrivelse af de enkelte konsekvenser i hhv. bemaerkningerne til
lovforslag (Bilag B) eller konsekvensvurderingsskabelonen til bekendtgerelser (Bilag C),
svarer det til en vurdering af, at der ingen vaesentlige konsekvenser er. | tilfeelde af, at
det ikke vurderes muligt at kvantificere konsekvenserne, skal dette ogsa fremgéa eksplicit,
jf. 3.3.

4.1 SKATTER, AFGIFTER, TILSKUD, SUBSIDIER MV.

Under erhvervsgkonomiske konsekvenser vurderes, hvorvidt reguleringen medfarer
konsekvenser for erhvervslivet som fglge af eventuelle zendringer i skatter, afgifter,
tariffer, gebyrer, kontrolafgifter, tilskud, genudlan, garantier og lignende omkostninger for
erhvervslivet.

Konsekvenserne for erhvervslivet af eendrede skatter, afgifter mv. opggres som hidtil
som udgifterne for de virksomheder, der er bergrt af reguleringen. Undtaget er dog, hvor
skatter og afgifter er rettet mod forbrugerne, og hvor virksomhederne alene opkraever
skatten/afgiften, dvs. der sker fuld overveeltning, jf. i gvrigt A.13 i Bilag A om
overveeltning.

Det er kun virksomhedernes direkte udgifter/indtaegter til skatter/fra subsidier mv., der
skal anfgres i kategorien 'Skatter, afgifter mv.’, mens virksomhedernes administration
forbundet med at afholde de ovennaevnte omkostninger (fx opgg@relse og indbetaling af
skat, ansggning om tilskud osv.) skal anfgres under administrative konsekvenser (hvis
der er skriftlighedskrav forbundet med omkostningen) eller efterlevelseskonsekvenser.

Udgifter til bgder og andre gkonomiske strafomkostninger er ikke omfattet af denne
kategori, da virksomheder antages at agere som regelrette virksomheder (se Bilag A).

Hvis lovforslaget/bekendtgarelsen ikke har konsekvenser i forhold til skatter, afgifter,
gebyrer mv. angives dette.

Ved spgrgsmal om skatter og afgifter kan Skatteministeriet kontaktes. Ved spgrgsmal
om tilskud, subsidier mv. kontaktes det relevante fagministerie.
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4.2 ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER FOR
ERHVERVSLIVET

Administrative konsekvenser for erhvervslivet vurderes og beskrives kvalitativt med

udgangspunkt i tjieklisten nedenfor. Indeholder reguleringen nye eller aendrede krav om

fx:

e Informationsindsamling?

e Beregning og opstilling af tal?

e Kontrolopgaver?

¢ Indberetning/indsendelse af information?
e Afregning/indbetaling?

e Kopiering, distribution, arkivering mv.?

e Dokumentation?

Administrative konsekvenser opggres af Erhvervsstyrelsen ved AMVAB-metoden.

Der kan laeses mere om opggrelse af administrative konsekvenser vha. AMVAB-

metoden i Manual til Aktivitetsbaseret maling af Virksomhedernes Administrative Byrder

(AMVAB), Erhvervsstyrelsen.

4.3 TRINVIS GUIDE TIL OPGURELSE AF JVRIGE
EFTERLEVELSESKONSEKVENSER

Nar de gvrige efterlevelseskonsekvenser skal opgares, anbefales det at felge
nedenstaende trinvise gennemgang.

« Kortleegning og afgreensning af efterlevelseskonsekvenser samt vurdering af
omfang

« Inddel i Isbende omkostninger og omstillingskonsekvenser

« Fastlaeggelse af populationer, hyppighed og eventult segmenter

 Kvantificere konsekvenserne pa enhedsniveau

« Business as usual (BAU)

« Beregning af de samlede @vrige efterlevelseskonsekvenser

1
N
2
%
3
4
5
6

| den trinvise gennemgang indgar beskrivelser af de enkelte trin samt et gennemgéende

fiktivt og forenklet eksempel, der vedrgrer godstransport.
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Trin 1: Kortlaegning og afgransning af ovrige efterlevelseskonsekvenser samt
vurdering af omfang

Jvrige efterlevelseskonsekvenser omfatter virksomhedernes direkte omkostninger
forbundet med at efterleve reguleringen (udover hhv. de administrative konsekvenser og
skatter, afgifter mv.).

Vurderingen af gvrige efterlevelseskonsekvenser kan med fordel tage udgangspunkt i en
konkret kortlaegning af, hvilke nye krav der stilles til erhvervslivet, eller hvilke krav der
bortfalder.

Dette indebeerer en gennemgang af den nye lov-/regeltekst med henblik pa at
identificere de krav/aendrede regler, som kan pavirke virksomhedernes direkte
udgifter/besparelser samt konsekvenser for produktionen.

Ved vurderingen af om et forslag til ny regulering vil medfere gvrige
efterlevelseskonsekvenser, kan der tages udgangspunkt i, om reguleringen medfgrer:

A. Direkte udgifter/besparelser. Det kan omfatte eendringer i den tid, dvs.
Ienomkostninger, som virksomhederne skal bruge pa at efterleve krav i
reguleringen, endringer i administrative processer eller andre arbejdsprocesser i
virksomhederne (uden at der er tilknyttet dokumentationskrav). Hertil kommer
a&ndrede omkostninger for virksomhederne til eksterne serviceydelser, drift eller
indkgb/produktion/vedligehold af fysiske ting.

B. /ZEndrede produktionsbegraensninger/-muligheder. Det kan omfatte sendringer i
virksomhedernes mulighed for at producere deres varer, dvs. udnytte deres fysiske
produktionsapparat (alternativomkostningerz).

Som eksempler pa gvrige efterlevelseskonsekvenser kan naevnes:

o tid til opfyldelse af krav til mgder, transport og uddannelse

e tid til opfyldelse af krav om at modtage returvarer og arbejdet forbundet hermed

e udgifter til hdndveerkere i forbindelse med sendrede krav til indretning af lokaler

e udgifter til indkeb af nye hjeelpemidler, produktionsudstyr mv.

e ndrede muligheder for at anvende jord, grunde, bygninger, produktionsanleeg,
maskiner samt andre anlaeg, driftsmateriel, inventarmaskiner og redskaber

maskiner, redskaber, jord, grunde etc. (det fysiske kapitalapparat)

De direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser kan saledes opdeles som illustreret i figur
3.

2 Alternativomkostninger er de tab, der er ved, at handlingen udelukker andre samtidige handlinger. Som eksempel kan
naevnes uddannelse: Alternativomkostningen ved at tage en uddannelse er den lgn, personen i stedet kunne have faet,
havde vedkommende ikke veeret i uddannelse.
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Figur 3 Oversigt over de direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser

‘ Direkte konsekvenser

i \
Skatter, afgifter, Administrative Wherige
subsidier og tilskud | ik 5 efterlevelses-
| konsekvenser

Hvis der er tale om en raekke forskellige efterlevelseskrav, kan de enkelte krav angives

enkeltvist i en tabel for overskuelighedens skyld (skabelonen kan downloades pa
http://www.erst.dk/konsekvensvurderinger).

Et fiktivt og forenklet eksempel kunne veere, at et udkast til en ny bekendtgarelse
medfgrer falgende aendrede krav for lastbilchaufferer og virksomhedsejere inden for
lastbiltransport

§ Krav

Alle nuvaerende aktive lastbilchauffgrer skal pa et 'Ker sikkert’-kursus. Fremadrettet
8 . .

vil kurset blive en del af kerepreven for store kgrekort.

Alle eksisterende lastbiler skal have monteret ekstra sikkerhedsudstyr. Udstyret vil
11 ’ )

vaere monteret i nye lastbiler som standard.
12 Kortere tid mellem syn af lastbilerne.

Der fastlaegges en hgjere hastighedsgraense pa motorveje for lastbiler med
14

opdateret sikkerhedsudstyr.

Hvis lovforslaget/udkastet til bekendtgerelse ikke vurderes at medfare
efterlevelseskonsekvenser, angives dette, ellers gennemgas de fglgende trin for en
konsekvensvurdering.

Trin 2: Inddeling i hhv. lebende og omstillingskonsekvenser
Efterlevelseskonsekvenser kan inddeles i lgbende konsekvenser (dvs.
udgifter/besparelser eller omkostninger/lettelser, der aftholdes lgbende) og

omstillingskonsekvenser (dvs. konsekvenser for eksisterende virksomheder ved at skulle

omstille sig til nye regler, og som kun skal aftholdes én gang).

Omstillingsomkostninger er defineret som udgifter/omkostninger, der kun forekommer

én gang i forbindelse med at omstille sig til ny regulering. Det kan eksempelvis vaere

andringer i virksomhedens fysiske indretning eller aendring af IT-systemer. Udover, at
&ndringerne kun skal foretages én gang, er omstillingsomkostninger, geelder der ogsa
for omstillingsomkostninger, at de ikke pafarer eendrede udgifter/omkostninger for nye

virksomheder fremadrettet.
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Lebende omkostninger er defineret som udgifter/omkostninger, der forekommer
Igbende for den enkelte virksomhed eller pa samfundsniveau. Det kunne eksempelvis
veere investeringer med en begraenset Igbetid (f.eks. miljgfiltre i diverse maskiner) eller
efteruddannelse af personel (f.eks. krav til at medarbejdere skal pa farstehjeelpskursus
hvert fierde ar).

Se afsnit A.4 og A.5 for mere information om Igbende og omstillingskonsekvenser.

Lgbende konsekvenser og omstillingskonsekvenser skal opggres for sig. Nar der er
overblik over nye/zendrede krav med gvrige efterlevelseskonsekvenser for erhvervslivet,
bar kravene opdeles i hhv. krav med Igbende konsekvenser for erhvervslivet og krav,
der alene vil have konsekvenser for erhvervslivet én gang.

Eksemplet nzevnt ovenfor med lastbiltransport vil nu se saledes ud:

§ Krav Lebende/omstilling

Alle nuvaerende aktive lastbilchauffgrer skal pa et 'Ker sikkert'-
8 kursus. Fremadrettet vil kurset blive en del af kerepraven for store  Omstilling
kerekort.

Alle eksisterende lastbiler skal have monteret ekstra

11 sikkerhedsudstyr. Udstyret vil veere monteret i nye lastbiler som Lgbende
standard.
12  Kortere tid mellem syn af lastbilerne. Lgbende

Der fastlaegges en hgjere hastighedsgraense pa motorveje for
14 . . Lgbende
lastbiler med opdateret sikkerhedsudstyr.

Trin 3: Fastlaeggelse af populationer, hyppighed og eventuelt segmenter
For at vurdere efterlevelseskonsekvenser for erhvervslivet er det ngdvendigt at
klarlaegge, hvem der pavirkes af de enkelte nye/zendrede krav. Den gruppe af
virksomheder eller brancher, der er omfattet, bensevnes populationen.

Populationen for en given regulering vil typisk vaere antallet af virksomheder, der er
bergrt af de enkelte dele af en lov eller bekendtggrelse, men det kan ogsé vaere antal
ansatte i en given branche, antal heendelser eller antal produkter mv.

Populationen bgr vaere udtryk for et gennemsnitligt antal af virksomheder mv. der
bergres arligt. Vedrgrer nye krav fx alle nye erhvervsbyggerier, vil det vaere relevant at
angive populationen ud fra et gennemsnit for antallet af nye erhvervsbyggerier over en
arreekke i de seneste ar, sa der tages hgjde for eventuelle udsving i enkelte ar.

Udgangspunktet for fastlaeggelsen af populationer er kortlaegningen af krav fra trin 1. Der
skal for hvert enkelt krav anfares en population. | visse tilfeelde vil det vaere den samme
population, der er omfattet af alle krav, mens det i andre tilfeelde kan veaere forskellige
populationer for forskellige krav. Det kan ogsa vaere relevant at angive ‘flere
populationer’ (segmenter, se mere herom nedenfor) ud for et krav, hvis det vurderes, at
der vil veere en vaesentlig forskel pa efterlevelseskonsekvenserne for de enkelte
segmenter.

Populationen skal i gvrigt fastleegges med udgangspunkt i konsekvenserne for aktive,
danske virksomheder (jf. afsnit A.3).

20



Udover populationer kan det ogsa veere relevant at veere opmeaerksom pa hyppigheden
af de fastsatte krav.

Hyppigheden angiver, hvor mange gange om aret krav skal opfyldes. | nogle tilfeelde vil
hyppigheden kunne udledes direkte fra lovgivningen, mens det i andre tilfaelde vil vaere
et vurderingsspgrgsmal. Hyppigheden anvendes til at omregne Igbende
efterlevelseskonsekvenser til arlige konsekvenser.

Hvis populationen er opgjort ud fra antal arlige haendelser er hyppigheden 1. Er
populationen opgjort ud fra, at de samme virksomheder Igbende skal afholde en
omkostning, kan hyppigheden variere og fastleegges ud fra bl.a. investeringens
forventede levetid. Hvis der er tale om et krav, som indebeerer, at de omfattede
virksomheder skal indkgbe fx et filter, som anslas at have en levetid pa 5 ar, vil
hyppigheden veere 1:5 = 0,2.

Eksempler pa populationer og hyppighed:

* Det besluttes, at kgreskolebiler skal udstyres med saerlige malere mhp. digital maling
af elevernes kgrsel. Den relevante population vil i dette tilfeelde veere antallet af
kareskolebiler. Hyppigheden vil vaere malernes gennemsnitlige levetid, dvs. hvis det
vurderes, at en maler i gennemsnit holder et halvt ar, er hyppigheden 1:0,5=2.

e Alle kerelerere skal hvert tredje ar pa efteruddannelse. Populationen vil i dette
tilfeelde vaere antallet af kerelaerere, og hyppigheden vil veere 1:3=0,33.

* Der indfgres et ekstra efteruddannelseskrav for nye kerelaerere om et seerligt kursus
1 ar efter endt uddannelse. Populationen vil i dette tilfeelde vaere det arlige antal nye
karelaerere, og hyppigheden vil vaere 1:1=1, da populationen allerede er opgjort pa
arsbasis.

Segmentering er relevant, nar der er vaesentlig forskel pa efterlevelsesomkostningerne
pa tveers af de omfattede virksomheder som folge af et givent krav.

Segmentering indebaerer, at den/de omfattede population(er) inddeles i grupper, efter de
kriterier, der vurderes at vaere af storst betydning for forskelle i ressourceforbruget.
Segmenteringen kan fx foretages efter branche eller virksomhedsstgrrelse (fx
omseetning eller antal medarbejdere). De relevante kriterier for segmentering afhaenger
af, hvilke krav der er tale om.

I nogle tilfelde kan det veere vanskeligt pa forhand at vurdere, om det er relevant at
segmentere, men det kan i forbindelse med kvantificeringen af konsekvenserne pa
enhedsniveau (trin 4) blive klart, at der er vaesentlig forskel pa
efterlevelsesomkostningerne i de omfattede virksomheder. | disse tilfeelde vil det vaere
relevant at segmentere i forbindelse med kvantificeringen af enhedsomkostningerne.

Der er forskellige kilder, som kan benyttes i forbindelse med fastleeggelsen af population
og hyppighed:
e Det bgr indledningsvist undersgges, om der internt i ministeriet/styrelsen findes

data, der kan anvendes til at estimere den eller de relevante population(er).

e Informationerne kan treekkes fra statistisk materiale, fx Danmarks Statistik
(statistikbanken mv.)

¢ Informationerne kan indhentes eksternt, fx fra brancheorganisationer.

e Huvis der ikke umiddelbart eksisterer data pa populationen, kan det overvejes at
indhente data, fx via surveys eller virksomhedsinterviews. Dette kunne fx veere

21



relevant, hvis reguleringen medferer nye muligheder for en given branche, og det i
sagens natur ikke er muligt at udlede en population fra hidtidig praksis i branchen.

e Den forventede levetid for forskellige anskaffelser (materialer, udstyr mv.) kan
opgeres ved fx at kontakte forhandlere af de pagaeldende materialer eller
virksomheder, som har erfaring med anvendelse af materialerne/udstyret eller
lignende materialer og udstyr.

e Hvis det ikke er muligt at fa opgjort de ngdvendige oplysninger, kan Igsningen veere,
at der laves et kvalificeret skan for de pageeldende oplysninger.

Eksemplet naevnt ovenfor med lastbiltransport vil efter afdeekning af populationer og
hyppigheder se ud som nedenfor. Der antages at veere 40.000 lastbilchauffgrer ansat i
private, danske virksomheder, som alle skal pa et 'Kar sikkert'-kursus én gang. Der er
40.000 lastbiler, der tilhgrer private lastbiltransportvirksomheder, som skal have monteret
ekstra sikkerhedsudstyr. Levetiden for sikkerhedsudstyret vurderes pa baggrund af
oplysninger fra branchen at veere i gennemsnit 5 ar, hvorefter udstyret skal udskiftes.

For sa vidt angar de eendrede krav til syn skal alle typer af lastbiler fremover synes én
gang arligt i modsaetning til hvert andet ar efter de gamle regler. Dette betyder at
hyppigheden af det lovpligtige syn fordobles. Da lastbilerne allerede synes hvert andet ar,
er det kun omkostningerne forbundet med de ekstra syn, der skal beregnes.
Hyppigheden saettes derfor til 0,5. Lastbiler, der er over 7 ar gamle, skal (som hidtil)
igennem et grundigere syn end @vrige lastbiler. Da der er vaesentlig forskel pa
omkostninger til syn for hhv. lastbiler, der er mere end 7 ar gamle, og @vrige lastbiler,
deles populationen for lastbiler i to, sa omkostningerne for de to typer af lastbiler kan
beregnes for sig.

Lebende/ . .
§ Krav omstilling Population Hyppighed

Alle nuveerende aktive
8 lastbilchauffarer skal pa et 'Kar Omstilling ~ 40.000 Ikke relevant
sikkert’-kursus.

Alle eksisterende lastbiler skal

11 have monteret ekstra Lebende 40.000 lastbiler 1:5=0,2
sikkerhedsudstyr.
5.000 lastbiler
Lebende 1:2=0,5
Kortere tid mellem syn af (over 7 ar)
12 lastbil
astorierne. 35.000 lastbiler
Lgbende 1:2=0,5

(evrige lastbiler)

Der fastlaegges en hgjere
hastighedsgraense pa motorveje .

14 . Lgbende 40.000 lastbiler 1:1=1
for lastbiler med opdateret

sikkerhedsudstyr.

Trin 4: Opgerelse af konsekvenser pa enhedsniveau
Inden de samlede konsekvenser kan opgares, er det ngdvendigt at estimere
konsekvenserne pa enhedsniveau, dvs. konsekvenserne for den enkelte virksomhed.

Opggarelse af konsekvenser pa enhedsniveau baseres pa kortleegningen af krav og
opgerelsen af de tilhgrende populationer og eventuelt segmenter.
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Opgorelse af virksomhedernes tidsforbrug

For at vurdere omkostningerne som fglge af erhvervslivets tidsforbrug pa efterlevelse af
regulering, er der behov for et estimat pa virksomhedernes tidsforbrug pa efterlevelse af
det enkelte krav samt p& en gennemsnitlig timelgn.

Vurderingen af tidsforbruget kan fx foretages pa felgende vis:

e Det kan undersgges, om ministeriet allerede har data pa efterlevelsen af kravene,
eller om dataene kan indhentes internt (fx tidsforbruget forbundet med
myndighedernes kontrol).

e Der kan indhentes estimater gennem kontakt med relevante organisationer eller
virksomheder. Ved interview med virksomheder anbefales det at minimum 3-4
virksomheder i hvert segment kontaktes for at fastleegge niveauet for en typisk
virksomhed (se afsnit A.1 om normalt effektive virksomheder).

e Tidsforbruget kan skennes. Forudseetningerne for skennet ber i s& fald fremga af
vurderingen.

Vurderingen af omkostningerne ved tidsforbruget b@r baseres pa en gennemsnitlig
timelgn for den personalegruppe, der typisk vil varetage efterlevelsen af kravet. Der kan
her tages udgangspunkt i Danmarks Statistiks Ignstatistik for den private sektor (se mere
herom i afsnit A.2).

Opggrelse af virksomhedernes omkostninger til anskaffelser

Vurderingen af virksomhedernes omkostninger til eksterne serviceydelser og
indkeb/produktion/vedligehold af fysiske ting for at efterleve krav i reguleringen bar
baseres pa markedspriser for den enkelte service eller anskaffelse (ekskl. moms i de
tilfaelde, hvor indkebet er fradragsberettiget®).

Kontaktes virksomhederne for at fa oplyst priser pa anskaffelser, anbefales det at
kontakte 3-4 virksomheder for at fastleegge niveauet for omkostningseffektive indkab (jf.
afsnit A.1).

| eksemplet med lastbiltransport indhentes en raekke oplysninger, som er relevante for at
kunne opgere konsekvenserne pa enhedsniveau:

* Et 'Ker sikkert’-kursus koster i gennemsnit 2.000 kr. ex. moms. Kurset tager 4 timer,
dvs. at arbejdsgiveren vil have lanomkostninger for 4 timer til en timelgn pa 290 kr.

* Sikkerhedsudstyret til lastbiler koster i gennemsnit 3.500 kr., inkl. montering (ex
moms).

* Et almindeligt syn koster 500 kr. ex moms og tager 1 time. Chaufferens samlede
tidsforbrug pa synet vurderes at veere 1,5 time inkl. transport til synsveerkstedet.

e Et grundigere syn af lastbiler over 7 ar koster 750 kr. ex moms og tager 1,5 time.
Chaufferens samlede tidsforbrug pa synet vurderes at vaere 2 timer inkl. transport til
synsvaerkstedet.

Det antages endvidere, at hastighedsgreensen for lastbiler med opdateret
sikkerhedsudstyr haeves ved den ny regulering fra 80 til 90 km/t., svarende til en
hastighedsstigning pa 12,5 pct. Det vurderes dog, at lastbilerne i realiteten kun
gennemsnitligt vil kunne udnytte den @gede hastighedsgraense med 25 pct. Det svarer til,
at lastbilerne i gennemsnit kan spare ca. 3 pct. af deres karselstid pa motorvejene.

3 Se *Fradrag for virksomhedens udgifter’ pa SKAT’s hjiemmeside for et overblik over, hvilke udgifter der er
fradragsberettigede.
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Dermed nedbringes lastbilejernes omkostninger pr. leveret enhed.

Med den nedkortede kgrselstid kan lastbilejerne bedre udnytte produktionsapparatet, som
folge af bade faerre lgn- og kapitalomkostninger. Ifalge Transportekonomiske
Enhedspriser har en lastbil i gennemsnit 2.000 driftstimer om aret, hvoraf 37 pct. af tiden i
gennemsnit bruges pa motorvejen, svarende til 740 timer om aret. En 3 pct. nedkortet
kerselstid pa motorvejene betyder, at hver lastbil kan spare ca. 1 pct. af deres samlede
keretid, svarende til ca. 22 timer om aret. Med gennemsnitlige lenomkostninger pa 290 kr.
pr. time*), vil lastbilejerne opleve, at der i gennemsnit frigeres Ilgnomkostninger for 290
kr./time * 22 timer/ar = 6.438 kr. om aret.

Veerdien af lastbilparken vurderes til 65 mia. kr. svarende til 1,6 mio. kr. pr. lastbil. Ifalge
Transportgkonomiske Enhedspriser er den gennemsnitlige levetid for en lastbil pa 7 ar.
Over denne periode afskrives lastbilens vaerdi, det vil sige, at den arlige gennemsnitlige
omkostning forbundet med den samlede lastbilpark er 1/7 * 65 mia. kr. lig 9,3 mia. kr.
Med en nedsat keretid for lastbilerne pa ca. 1 pct. vurderes det, at lastbilejerne
tilsvarende arligt kan frigere, hvad der svarer til ca. 1 pct. af kapitalapparatet
(lastbilparken), svarende til ca. 103 mio. kr.

Lebende/ . . Omkostninger/
§ Krav omstilling Population Hyppighed lettelser
Alle nuveerende aktive 2.000 kr. + (4*290 kr.*)
8 lastbilchauffarer skal pa et Omstilling ~ 40.000 Ikke relevant
, ; , =3.160 kr.
Kor sikkert’-kursus.
Alle eksisterende lastbiler
11  skal have monteret ekstra Lgbende 40.000 lastbiler 1:5=0,2 3.500 kr.
sikkerhedsudstyr.
5.000 lastbiler 750 kr. + (2*290 kr.*) =
Labende . 1:2=0,5
Kortere tid mellem syn af (over 7 &r) 1.330 kr.
12 )
lastbilerne. 35.000 lastbiler 500 kr. + (1,5*290 kr.*)
Labende . . 1:2=0,5
(evrige lastbiler) =935 kr.
2000 timer * 37 pct. * 3
Der fastiagges en hajere Lgbende 40.000 lastbiler  1:1 =1 pct. * -290 kr./time* =
hastighedsgreense pa £.438 kr.
14 . ’
motorveje for lastbiler med 65 mia. kr. * 1/7 * 37
R R Labende Lastbilparken 1:1=1 pct.*3 pet. =

ca. -103 mio. kr.

Note *): 290 kr./timen er den gennemshnitlige timelan for personalegruppen Lastbilchaufferer, jf. Danmarks Statistiks
lenstatistik for den private sektor, SLON21 tillagt 25 % overhead. Det angivne overhead er udtryk for det
gennemsnitlige overhead, der anvendes i AMVAB-beregninger. Der kan anvendes et andet overhead, hvis

oplysninger herom foreligger.

Det bemaerkes, at dette fiktive og forsimplede eksempel ikke tager hgjde for eventuelle
konsekvenser for trafiksikkerhed eller pavirkning af transportforhold generelt. Sadanne
forhold ber inddrages i en udtemmende analyse af et konkret initiativ.

Trin 5: Business as usual (BAU)

Som det naeste skridt i vurderingen af efterlevelseskonsekvenser skal der foretages en
vurdering af den faktiske omkostningsaendring i virksomhederne, som reguleringen
forventes at medfgre.

24



Business as usual omkostninger er et udtryk for de administrative aktiviteter, som
virksomhederne vil gennemfgare, eller indkgb som virksomhederne vil foretage, uanset
om der stilles krav herom i reguleringen.

For at vurdere de reelle omkostninger eller besparelser ved ny regulering, skal der derfor
foretages en vurdering af om og i hvilket omfang, virksomhederne allerede lever op til
nye krav, eller i hvilket omfang virksomhederne forventes at stoppe med at udfere
aktiviteter/afholde udgifter, hvis der ikke laengere stilles krav pa omradet.

Ved nye krav skal det afdeekkes:

e Om dele af populationen, og i sa fald hvor stor en andel, der i forvejen udferer de
aktiviteter/afholder de omkostninger, som reguleringen stiller krav om — dvs. som
allerede lever op til reguleringen.

e Om populationen (eller dele af populationen, og i sa fald hvor stor en andel), i
forvejen lever op til nogle af de nye krav.

Ved afskaffelse af krav skal det afdaekkes:

e Om dele af populationen, og i sa fald hvor stor en andel, af de bergrte virksomheder,
der vil ophgre med en administrativ aktivitet/atholdelse af omkostninger som fglge
af, at reguleringen ikke laengere stiller krav herom.

e Om populationen (eller dele af populationen, og i sé fald hvor stor en andel) vil
fortsaette med nogle af de administrative aktiviteter/afholde udgifter, selvom der ikke
i reguleringen stilles krav herom — og i sa fald i hvilket omfang.

Det kan veere vanskeligt at estimere andelen af virksomheder, der vil reducere deres
omkostninger pa et omrade som folge af, at der ikke lsengere stilles krav om det i
reguleringen. Relevante virksomheder og organisationer kan bidrage med fastlaeggelse
af et sken. Derudover geelder det, at andelen af virksomheder, der vil eendre adfaerd og
udnytte mulighederne for at reducere deres omkostninger pa et omrade, ofte vil stige
over tid. Fastleeggelsen af business as usual bgr saledes ikke ske med udgangspunkt i
den forventede aendring det fgrste ar, men ud fra den forventede sendring efter en
arraekke, hvor antallet af virksomheder, der forventes at benytte muligheden, antages at
veere stabiliseret.

Business as usual er beskrevet uddybende i afsnit A.6.

| eksemplet med lastbiltransport antages det pa baggrund af oplysninger fra
brancheorganisationer, at 40 pct. af lastbilerne ejet af private virksomheder allerede har
det kraevede sikkerhedsudstyr monteret. Da 'Kgr sikkert’-kurset er en ny type kursus, er
der ingen af chauffarerne i branchen, der i forvejen har taget denne type kursus. Det
vurderes endvidere, at der heller ikke er nogen af lastbilerne, der synes oftere end
kreevet.

For kravet om ekstra sikkerhedsudstyr er business as usual andelen saledes 40 pct., dvs.
at efterlevelsesomkostningen skal opggres ud fra, at 60 pct. af populationen paleegges
nye omkostninger. Den faktiske aendring for virksomhederne beregnes ved 1 — (BAU-
andel/100), jf. nedenstaende.

§ Krav Lﬂbe-nr:Iel Population Hyppighe Omkostninger/ Business as
omstilling lettelser usual
8 Alle nuveerende Omstilling ~ 40.000 Ikke 2.000 kr. + (4*290 Ikke relevant

aktive
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lastbilchauffirer relevant  kr.) = 3.160 kr.
skal pa et 'Kar

sikkert’-kursus.

Alle eksisterende

lastbiler skal have 40.000
11 Lgbende . 1:5=0,2 3.500 kr.
monteret ekstra lastbiler
sikkerhedsudstyr.
5.000 lastbiler 750 kr. + (2*290 kr.)
Lgbende 1:2=0,5
(over 7 ar) =1.330 kr.
Kortere tid mellem 35.000
12 . :
syn af lastbilerne. lastbiler 500 kr. + (1,5*290
Labende . 1:2=0,5
(ovrige kr.) = 935 kr.
lastbiler)
Der fastlaegges en 2000 timer * 37 pet. *
q 40.000 3 pct. * -290 kr./time
UEEEE Lobende , =1 P
hastighedsgraense lastbiler B
14 pa motorveje for 6438 kr.
etz et -65 mia. kr. * 1/7 * 37
eppeEiEE: Lobende  Lastbilparken 1:1=1 pct.*3 pct. =
sikkerhedsudstyr.

ca. -103 mio. kr.

Trin 6: Beregning af de samlede ovrige efterlevelseskonsekvenser

1-(40/100) = 0,6

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Ikke relevant

Nar konsekvenserne af de enkelte krav er opgjort pa enhedsniveau, og andelen af
virksomheder, der i forvejen efterlever kravene er fraregnet, er naeste skridt at beregne
konsekvenserne pa samfundsniveau. Efterlevelseskonsekvenser pa samfundsniveau

opgeares efter fglgende formel:

PopulationxHyppighed*xOmkostning pr. enhedxBusiness as usual =
efterlevelseskonsekvenser

Det vil sige, at de samlede arlige efterlevelsesomkostninger opggres ved at gange de
gennemsnitlige omkostningsparametre i én enhed med den samlede population af
omfattede virksomheder/antal haendelser mv., hyppighed og business as usual.

For eksemplet med lastbilstransport ser det saledes ud:

§ Krav Lobende/ Popula- Hyppig- Omkostninger/ Business as

omstilling tion hed lettelser usual
Alle nuvaerende
aktive lkke  2.000 kr. + (4*290
8 lastbilchaufferer Omstilling ~ 40.000 Ikke relevant

skal pé et 'Kor relevant kr.) = 3.160 kr.

sikkert’-kursus.

Alle eksisterende

lastbiler skal have 40.000 1:5= 1-(40/100) =
11 Lgbende . 3.500 kr.

monteret ekstra lastbiler 0,2 0,6

sikkerhedsudstyr.

5.000  15- 750 kr. + (2290

lastbiler 05 kr.) = 1.330 kr.
(over 7

12 Kortere tid Lgbende

mellem syn af

Ikke relevant
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lastbilerne. ar)

35.000
lastbiler  1:2 = 500 kr. + (1,5*290
Labende . Ikke relevant ~ 16.362.500 kr.
(ovrige 0,5 kr.) =935 kr.
lastbiler)
Der fastlaegges SUD e 2
. 40.000 ct. * 3 pct. * -290
en hojere Lgbende ) 11=1 P . p_ Ikke relevant  -257.520.000 kr.
hastighedsgrasns lastbiler kr./time =
14 e pa motorveje for =6.438 kr.
lastbiler med 65 mia. kr. * 1/7 *
Lastbilpar
opdateret Lobende Pa 1421 37pct*3pet.=  Ikkerelevant  -103.070.000 kr.
en

sikkerhedsudstyr. ca. -103 mio. kr.

Note: Skabelon til tabellen samt uddybende forklaringer til udfyldelse kan findes pa
Erhvervsstyrelsens hjemmeside (htip.//www.erst.dk/konsekvensvurderinger)

Pa den baggrund kan der nu foretages en endelig opgerelse af de forventede gvrige
efterlevelseskonsekvenser for erhvervslivet forbundet med reglerne om sikkerhedskurser,
sikkerhedsudstyr og eendrede synskrav i lastbiltransportbranchen.

Omkostninger/lettelser opdeles i hhv. omstilling og lebende konsekvenser:
Omistillingsomkostninger: ca. 130 mio. kr.
Lgbende arlige omkostninger: 17 mio. kr. + 3 mio. kr. + 16 mio. kr. = ca. 40 mio. kr.

Labende arlige besparelser ved bedre produktionsmuligheder: 258 mio. kr. + 103 mio. kr.
= ca.360 mio. kr.

4.4 ERHVERVSOKONOMISKE ADFARDSVIRKNINGER FOR
DE OMFATTEDE VIRKSOMHEDER

Der ber i lovbemaerkningerne/ved vurderingen af bekendtgerelsesudkast ogsa foretages
en kvalitativ vurdering af, om reguleringen har veesentlige erhvervsgkonomiske
adfeerdsvirkninger for de virksomheder, som er omfattet af reguleringen. Disse skal
alene beskrives kvalitativt. Hertil kan falgende tjekliste for de omfattede virksomheders
rammevilkar anvendes i overvejelserne. Har forslaget vaesentlige konsekvenser for:

e Markedernes funktionsmade? F.eks.:
- Antallet af virksomheder
- Opstart og nedlukning af virksomheder
- Udnyttelse af stordriftsfordele
- Adgang til markedet
- Konkurrenceintensitet og konkurrenceevne

e Adgang til ressourcer? F.eks.:
- Adgang til kapital og finansiering
- Arbejdskraftens tilgeengelighed og kvalifikationsniveau
- Produktion: Insourcing/outsourcing af produktion og serviceydelser
- Investering: Kapitalinflow/outflow
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Hvis et eller flere af ovenstaende forhold ger sig geeldende, kan forslaget have
adfeerdseffekter for de omfattede virksomheder, og disse skal beskrives kvalitativt i
lovbemeerkningerne/konsekvensvurderingsskabelonen til bekendtggrelser. Der skal
papeges konsekvenser, som vurderes at veere af et vaesentligt omfang.

For eksemplet med lastbiltransport ovenfor vil der veere vaesentlige konsekvenser for
lastbiltransporterhvervet i form af en forbedret konkurrenceevne i forhold til andre
transportalternativer, som fglge af at lastbilerne nu kan komme hurtigere frem pa
motorvejene og dermed levere varerne hurtigere til kunderne, svarende til reducerede
distributionsomkostninger og en @get produktivitet.

4.5 AFLEDTE EFFEKTER PA SAMFUNDSNIVEAU

Der bor ligeledes i lovbemaerkningerne/ved vurderingen af bekendtggrelsesudkast
foretages en kvalitativ vurdering af, om reguleringen har vaesentlige afledte effekter pa
samfundsniveau, herunder effekter for andre virksomheder end dem, som er direkte
omfattet af reguleringen. Hertil kan fglgende tjekliste anvendes i overvejelserne. Har
forslaget vaesentlige konsekvenser for:

e Priser pa omfattede varer og tienester

e Adgang for andre brancher til kapital og finansiering
e Adgang og aflgnning af arbejdskraft

e Andre branchers konkurrenceevne

For eksemplet med lastbiltransport vil adfaerdseffekten i form af en forbedret
konkurrenceevne i lastbiltransporterhvervet kunne medfare lavere leveringspriser til gavn
for kundeerhvervene. Dette folger af reducerede distributionsomkostninger og en gget
produktivitet. Der vil saledes veere en samfundseffekt

4.6 IMPLIKATIONER FOR DEN OKONOMISKE VAKST
(STRUKTURELLE BNP-EFFEKTER)

Det skal vurderes, om forslaget indebeerer sa store direkte og/eller afledte konsekvenser,
at der skal foretages en vurdering af forslagets konsekvenser for det strukturelle BNP i
Finansministeriet. Der skal foretages en vurdering af forslagets virkninger pa det
strukturelle BNP, hvis de direkte erhvervsgkonomiske omkostninger beregnet i trin 1-6
overstiger 50 mio. kr., eller hvis virkningen for det strukturelle BNP vurderes at vaere
starre end 100 mio. kr. Opggrelse af BNP-effekter geelder dog forelgbig ikke vedrgrende
skatte- og afgiftsomradet. Finansministeriet er ansvarlig for beregning af BNP-effekter pa
de omfattede omrader efter inddragelse af de relevante ministerier.

Det kan i sagens natur veere vanskeligt pa forhand at foretage en preecis vurdering af,
om et forslag indebeerer sa store afledte konsekvenser, at BNP-virkningen overstiger
100 mio. kr. | mange tilfeelde vil det vaere sadan, at forslag med hgje direkte
erhvervsgkonomiske konsekvenser ogsa vil indebaere vaesentlige virkninger pa det
strukturelle BNP. Det gaelder fx forslag med store administrative byrder eller lettelser,
hvor der vil vaere tale om, at der vil kunne frigives arbejdskraft til andre produktive formal,
saledes at den sakaldte timeproduktivitet (opgjort som produktionen pr. udfart
arbejdstime) i samfundet vil forgges.
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Der kan imidlertid ogsa veere tale om forslag, hvor de direkte erhvervsgkonomiske
omkostninger vil veere lave, men hvor virkningen péa det strukturelle BNP vil vaere hgj.
Det geelder fx tiltag, der aendrer pa ejerskabsrestriktioner i en branche, eller pa anden
made pavirker konkurrencesituationen vaesentligt. Hertil kommer forslag, der indebaerer
en &ndret regulering af eksternaliteter som fx CO,-udledning, stgj eller andre
markedsfejl.

Til brug for en vurdering af om et forslag indebaerer en virkning pa det strukturelle BNP
pa mere end 100 mio. kr. arligt, kan falgende overvejes:

e Erder tale om en stor eller lille branche?

e Indebaerer forslaget sendringer i nationale saerkrav, eller vil virksomheder lettere
kunne afsaette ensartede produkter eller tienester pa tveers af kommunegraenser og
regioner?

e Er der tale om liberaliseringer?

e Vil forslaget indebzere maerkbare aendringer af konkurrencen pa markedet, fx
gennem aendringer i ejerskabsrestriktioner, autorisations- og uddannelseskrav mv.?

Ved tvivisspgrgsmal kan Finansministeriet kontaktes (Center for vaekst og konkurrence).

| lastbileksemplet vil besparelsen have en afsmittende effekt pa produktionen i resten af
gkonomien. Det skyldes for det farste, at de avrige brancher i gkonomien aftager
produkter fra transporterhvervet, samt at branchen vil kunne reducere priserne pa
transport som fglge af, at erhvervet kan flytte den samme maengde gods med anvendelse
af feerre ressourcer.

Hertil kommer, at den frigivne arbejdskraft vil kunne anvendes til andre produktive formal,
enten i transporter-hvervet selv eller i andre brancher.

Samlet set har FM for det fiktive eksempel skannet, at det strukturelle BNP vil forages
med ca. 0,4 mia. kr. som fglge af den nye regulering.

4.7 UDFYLDELSE AF BEKENDTGURELSESSKABELON

Nedenstaende viser den endelig vurdering af de erhvervsgkonomiske konsekvenser for
lastbileksemplet:

Jkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Direkte konsekvenser

Der er ca. 40.000 lastbiler registreret i de danske vognmandsvirksomheder og ca. 40.000
lastbilchauffgrer ansat. Det vil koste ca. 130 mio. kr. i omstillingsomkostninger at sende
alle chauffererne pa et 'Ker sikkert’ kursus. | lsbende omkostninger vil det koste ca. 20
mio. kr. at installere sikkerhedsudstyr pa alle lastbiler, samt ca. 20 mio. kr. at sende
lastbilerne til et hyppigere syn.

Nar lastbilerne far mulighed for at kere steerkere pa motorvejen, kan de bedre udnytte
deres produktionsapparat (vognparken af lastbiler). De anslas at kunne spare ca. 260
mio. kr. i lsnomkostninger samt ca. 100 mio. kr. i kapitalomkostningerne. Samlet giver de
pgede produktionsmuligheder, at der er gvrige efterlevelsesbesparelser for ca. 360 mio.
kr.
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Lastbiltransporterhvervet vil opleve en forbedret konkurrenceevne som fglge af, at
lastbilerne nu kan komme hurtigere frem pa motorvejene og dermed levere varerne

hurtigere til kunderne.

Konsekvenser pa samfundsniveau

Den ggede konkurrenceevne i lastbiltransporterhvervet vil have en afsmittende effekt pa
produktionen i resten af gkonomien. Dels vil det medfare lavere leveringspriser til gavn
for kundeerhverv og forbrugere, dels vil den frigivne arbejdskraft kunne anvendes til
andre produktive formal, enten i transporterhvervet selv eller i andre brancher. Samlet set
skannes det strukturelle BNP at forages med ca. 0,4 mia. kr.

Tabel: Kvantificeringsskema for erhvervsgkonomiske konsekvenser

Jkonomiske
konsekvenser
for erhvervslivet

Administrative
konsekvenser
for erhvervslivet
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Positive
konsekvenser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Qvrig efterlevelse: 360 mio.kr.,
som felge af bedre muligheder
for at udnytte
produktionsapparatet

Negative
konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Qvrig efterlevelse: 170 mio. kr.

- heraf udgifter (omstilling): 130
mio. kr. og udgifter (lzbende):
40 mio. kr.



BILAG A: ORDFORKLARINGER OG
FORUDSATNINGER

A.1 DEN RATIONELLE OG NORMALT EFFEKTIVE
VIRKSOMHED

Det forudseettes, at virksomhederne agerer rationelt og med henblik pa at maksimere
virksomhedens profit. Derudover bygger beregningerne af konsekvenserne pa en
antagelse om, at de enkelte virksomheder er normalt effektive.

Rationelle og profitmaksimerende virksomheder

Udgangspunktet for vurdering af erhvervsgkonomiske konsekvenser er, at
virksomhederne forudsaettes at veere profitmaksimerende, fuldt rationelle og fuldt
informerede. Det vil sige, at virksomhederne forudsaettes at varetage drift og
investeringer, sa afkastet er sa stort som muligt under de givne reguleringsmaessige og
markedsmaessige rammebetingelser.

Normalt effektive virksomheder

En virksomhed er normalt effektiv nar administrationen hverken er veerre eller bedre,
end det med rimelighed kan forventes, og at virksomhedens indkab (anskaffelser) er
omkostningseffektive.

Det er vanskeligt at opstille klare kriterier for, hvornar et tidsforbrug i en virksomhed ikke
kan betegnes som normalt effektivt, eller en udgift ikke er omkostningseffektiv.
Udgangspunktet er dog, at et ressourceforbrug, der falder veesentligt ved siden af andre
virksomheders angivelser, uden at der er nogen god forklaring pa det, ma vurderes ikke
at leve op til kriterierne for et normalt effektivt tidsforbrug eller omkostningseffektivt
indkeb.

Identificeringen af et normalt effektivt niveau kan fastlaegges ved at kontakte et antal
virksomheder (fx 3-4), som bergres af reglerne med henblik pa at fastlaegge niveauet for
(eller det forventede niveau for) tidsforbruget i den normalt effektive virksomhed,
omkostninger til indkgb mv. Ligeledes kan det veere relevant at kontakte forhandlere af
materiale, udstyr mv. med henblik pa at fastsaette et rimeligt niveau for de forventede
udgifter/besparelser som fglge af reguleringen.

Figur 4: Fastleeggelse af normalt effektive virksomheder/omkostningseffektive
indkeb

Case 1: Krav om ventilering pa Case 2: Krav til indretning af
autovaerksteder (kr.) kvaegstalde (kr.)

Virksomhed A 20.000 Virksomhed A 5.000
Virksomhed B 25.000 Virksomhed B 5.000
Virksomhed C 18.000 Virksomhed C 0
Virksomhed D 40.000 Virksomhed D 0

Figur 4 ovenfor indeholder to forskellige cases. | case 1 er virksomhed A, B og C’s
udgifter til ventilering nogenlunde ens, mens virksomhed D’s udgifter er veesentligt
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hgjere. Det bar i dette tilfeelde underseges, om der er en saerlig grund til det hgje
udgiftsniveau, eller om virksomheden i stedet kan betragtes som sakaldt "outlier’, som
der bar ses bort fra, idet virksomhedens udgiftsniveau er ussedvanlig langt fra
udgiftsniveauet for normalt effektive virksomheder.

| case 2 har virksomhed A og B udgifter pa 5.000 kr., mens virksomhed C og D ikke
forventer at f& nye udgifter. Det vil i dette tilfeelde veere relevant at undersgge
baggrunden for fordelingen yderligere for at komme nzermere en vurdering af, hvad det
normalt effektive udgiftsniveau begr estimeres til.

| forbindelse med identificeringen af det normalt effektive tidsforbrug og det normale
omkostningseffektive niveau for indkaeb, kan det blive klart, at der er betydelig variation i
forskellige virksomheders faktiske/forventede tidsforbrug eller udgifter til materialer (jf.
figur x). | sa fald er det relevant at fors@ge at afdaekke, hvad der kan forklare forskellene.
Der kan veere flere arsager til, at tidsforbruget/udgifterne er forskellige for de enkelte
virksomheder i den bergrte population — bl.a.:

e At reguleringen har forskellige implikationer afheengig af branchetilhgrsforhold,
starrelse mv. Forskellene i omkostningerne mellem virksomhed A, B og C i forhold til
virksomhed D i eksemplet med ventilationsanlaeg figur 1 ovenfor kan fx skyldes, at
store autoveerksteder skal anskaffe sig et stgrre og dyrere ventilationsanlaeg end
smd autoveerksteder for at overholde kravene. | s& fald vil det veere relevant at
oprette to segmenter bestaende af henholdsvis sma og store autovaerksteder.

e At en del af den bergrte population allerede lever op til/delvist lever op til de nye
krav, mens der for gvrige virksomheder vil veere tale om nye opgaver/udgifter (jf.
business as usual). Omkostningsforskellene i case 2 i figur 1 kan fx skyldes, at en
del kvaegstalde allerede opfgres i overensstemmelse med de nye krav til indretning.
| sa fald vil det vaere relevant at identificere business as usual andelen og oprette
flere segmenter.

A.2 OMKOSTNINGSPARAMETRE FOR PRISER, TIMEPRISER
TIL LON OG OVERHEAD

Omkostningsparametre til beregning af efterlevelseskonsekvenser opggres i priser pa
fysiske genstande og serviceydelser, timepriser til len for regulerede arbejdsprocesser
og overhead der tilleegges timepriser til Ian. Omkostningerne baseres pa:

Priser

Priserne pa fysiske genstande og serviceydelser, som virksomhederne skal afholde
udgifter til for at efterleve reguleringen, opggres til den omkostning, som den normalt
effektive virksomhed ma forventes at afholde. Pris per virksomhed kan undersgges ved
kontakt med virksomheder, der udbyder varen eller serviceydelsen. Udgifter til
anskaffelser opgeres ex moms, hvis udgiften er fradragsberettiget. Hvis informationer
om priser ikke kan anskaffes, ber ministeriets bedste skan anvendes.

Timepriser til lon

Nar reguleringen medfgrer konsekvenser for viksomhedernes administrative og/eller
gvrige arbejdsprocesser anvendes Danmarks Statistiks Ignstatistik for den private sektor
SLON21 til opggrelse af Isnomkostningerne for virksomhederne. Lanstatistikken er
baseret pa lankomponenten ‘fortieneste pr. praesteret time’. Statistikken kan tilgas pa
Danmarks Statistiks hjemmeside.

Bemaerk desuden naesste afsnit om overhead.
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Overhead

Timepriser til Ian bgr altid tilleegges en overhead pa 25 pct. Overheaden pa den enkelte
medarbejder er de omkostninger, der ligger ud over de direkte Ianomkostninger.
Overheaden daekker over omkostninger til blandt andet husleje (eller
bygningsafskrivninger), telefon, varme, el, IT-udstyr mm. Ogsa sygefravaer indgar i
overheaden, da den timelgn, der anvendes i forbindelse med udregningen af de
Ienomkostninger, sa vidt muligt bar veere en timelan pr. effektiv time.

Da der ikke findes en central statistisk kilde, der belyser stgrrelsen af overhead pa tvaers
af brancher og virksomhedsstgrrelse, er det naturligvis vanskeligt at anvise en pa
samme tid alment deekkende og praecis overheadprocent. | de tilfeelde hvor ministeriet
anslar, at den vejledende overheadprocent pa 25 procent er vaesentlig forskellig fra de
overheadomkostninger, ministerierne matte forvente for de personalegrupper, der
udfarer de regulerede aktiviteter, skal ministerierne selv ansla en overheadprocent.
Begrundelse for, hvorfor overheadprocenten adskiller sig fra den vejledende
overheadprocent, bgr fremgé af baggrundsmaterialet til konsekvensberegningerne.

A.3 AKTIVE DANSKE VIRKSOMHEDER

Vurderingen af gvrige efterlevelseskonsekvenser skal belyse konsekvenserne ved
ny/aendret regulering for aktive danske virksomheder.

Civile enheder er undtaget fra definitionen af virksomheder. De er ofte kendetegnet ved,
at formalet med de aktiviteter, der udfgres i enheden, ikke er at tiene penge, men
derimod at udfere f.eks. folkeoplysning, socialt arbejde, sportsaktiviteter og lignende.

Ovenstaende definition skal i farste omgang anvendes i forbindelse med afklaringen af
populationen, som indgar i beregningerne af konsekvenserne.

Aktive virksomheder

| forbindelse med fastsaettelse af den relevante population af virksomheder for
konsekvensberegningerne, skal der alene medtages virksomheder, som er reelt aktive.
Danmarks Statistik har udarbejdet en definition af aktive virksomheder i den generelle
firmastatistik.” | Firmastatistikken (findes pa www.dst.dk) kan man se antallet af
virksomheder og fultidsansatte inden for aktive virksomheder i forskellige brancher.

A.4 OMSTILLINGSOMKOSTNINGER

Nar efterlevelseskonsekvenserne skal opgg@res, er det vigtigt at sondre mellem
omstillingsomkostninger og labende omkostninger.

Omstillingsomkostninger er defineret, som de udgifter eksisterende virksomheder har
ved at omstille sig til nye regler, og som kun skal afholdes én gang (ubegreenset levetid).

I nogle tilfeelde vil nye regler kunne palaegge eksisterende virksomheder udgifter til
&ndringer i virksomhedernes fysiske indretning, eendring af it-systemer mv. Hvis der er
tale om aendringer, som kun skal foretages én gang af de eksisterende virksomheder og
ikke forventes at medfgre sendrede omkostninger for nye virksomheder fremadrettet, vil

“”For at et firma kan beregnes som reelt aktivt, skal det have et aktivitetsniveau pa omszetningssiden hgjere end, hvad der
ma betegnes som hobbyaktivitet, eller minimum 0,5 arsveerk (fuldtidsansatte). Omkring halvdelen af alle godt 600.000 cvr-
registrerede firmaer i Danmark, betragtes hermed som ikke aktive eller hobbypraegede firmaer”. Kilde:
http://www.dst.dk/da/Statistik/emner/virksomheder-generelt/firmastatistik.aspx
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der veere tale om en omstillingsomkostning for disse virksomheder.
Omstillingsomkostningen vil veere udgiften i alle eksisterende virksomheder for at
omstille virksomheden til at kunne leve op til kravet. Jf. eksempel 1 nedenfor.

Eksempel 1: Eksempel pa et krav som kun medfarer omstillingsomkostninger

Der indfgres krav om, at alle aeggebakker skal veere transparente. Kravet indebaerer
omstillingsomkostninger for alle eksisterende seggeproducenter, som skal omstille deres
produktion/pakning. Selve enhedsomkostningen til transparente seggebakker er dog den
samme som gvrige typer seggebakker. Der vil derfor ikke veaere en lgbende udgift for
2eggeproducenterne som falge af lovforslaget. Ligeledes vil kravet ikke medfgre en gget
omkostning for nye aeggeproducenter, som fra start opsaetter produktionen og pakningen
til transparente aeggebakker.

Antages det, at der er 50 aeggeproducenter, og at den gennemsnitlige omkostning til
omstillingen af produktionen er 50.000 kr., medfarer forslaget omstillingsomkostninger
for 2,5 mio. kr.

Krav, som kun skal foretages af de enkelte virksomheder én gang, kan dog medfare
Izbende omkostninger pa samfundsniveau, idet der arligt er x nye virksomheder, som vil
have ggede omkostninger som fglge af kravet, jf. eksempel 2 nedenfor.

Eksempel 2: Eksempel pa et krav som bade medferer omstillings- og lebende
omkostninger

Der indfgres krav om, at der skal veere minimum fire udgange pr. etage i alle bygninger
pa over 5.000 kvadratmeter, hvor der dagligt faerdes over 100 personer. Det anslas, at op
mod 30.000 erhvervsejendomme vil blive omfattet af forslaget. 20.000 af de 30.000
ejendomme vurderes allerede at leve op til kravet. Det anslas endvidere, at det
gennemsnitligt koster 15.000 kr. at ombygge de 10.000 erhvervsejendomme, der i dag
ikke lever op til de @endrede krav til udgange. Det vurderes endvidere, at nar eendringerne
til udgange er foretaget, vil der ikke veere lgbende omkostninger forbundet med
udgangene.

Endeligt skennes det, at der arligt bygges 1.000 nye erhvervsejendomme, hvoraf
halvdelen af disse antages at blive dyrere at opfare end ellers som fglge af de nye krauv til
antallet af udgange (ud fra en antagelse om, at 50 pct. af ejendommene uanset
reguleringen pa omradet vil blive opfert i overensstemmelse med de fastsatte krav til
antallet af udgange). Det forventes, at de 500 nye erhvervsejendomme vil blive 5.000 kr.
dyrere at opfare pga. de nye krav til udgange, end hvis bygningerne kunne vaere opfart
som hidtil.

Omstillingsomkostninger: (30.000-20.000) x 15.000 kr. = 150 mio. kr.

Lebende omkostninger: (1.000-500) x 5.000 kr. = 2,5 mio. kr. arligt

A.5 LOBENDE OMKOSTNINGER

Lgbende omkostninger er defineret som omkostninger, der enten er Igbende for den
enkelte virksomhed eller omkostninger, som er Ilgbende pa samfundsniveau (jf. ogsa
eksempel 2 ovenfor).
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Eksempel 3 nedenfor viser en omkostning, som er Iabende pa samfundsniveau, men
som mange virksomheder kun vil skulle afholde én gang (fordi hovedparten af
karelerervirksomhederne kun bestar af én person).

Eksempel 3: Omkostning som er Isbende pa samfundsniveau

Der indfgres krav om, at nye kgrelaerere fremover skal gennemfgre 10 timers
paedagogisk efteruddannelse. Det anslas, at 500 nye karelaerere hvert ar gennemfgrer
uddannelsen. Uddannelsen koster 4.000 kr. Derudover vil kareleererne skulle bruge 10
timer af deres arbejdstid pa uddannelsen. En kgrelzerer tjener i gennemsnit 350 kr. i
timen.

Lgbende omkostninger: (500 x 4.000 kr.) + (500 x 10 x 350 kr.) = 3,75 mio. kr. arligt

Et andet eksempel pa et krav, som vil medfere lesbende omkostninger pa savel
samfundsniveau som for den enkelte virksomhed, er skitseret nedenfor i eksempel 4.

Eksempel 4: Omkostning som er lgbende pa savel samfundsniveau som for den
enkelte virksomhed

Der indfgres krav om, at alt nybyggeri skal have indbrudssikrede dgre og vinduer, samt at
alle udskiftninger af eksisterende dere og vinduer skal vaere indbrudssikret. Det anslas, at

der arligt opfares 3.000 erhvervsbygninger, og at der udskiftes dgre og vinduer i 2.000
bygninger arligt. Altsa skal der hvert ar investeres i indbrudssikrede dere og vinduer i
5.000 erhvervsbygninger.

Det anslas, at der i gennemsnit er to yderdgre og 20 vinduer i hvert byggeri.

Meromkostningen for indkgb og opsaetning af en indbrudssikret dgr versus omkostningen

for en gennemsnitlig almindelig der vurderes at veere 1.000 kr. Meromkostningen pr.
vindue er 500 kr.

Lgbende omkostninger: 5.000 x (2 x 1.000 kr. + 20 x 500 kr.) = 60 mio. kr.

Endeligt kan der veere tilfaelde, hvor reguleringen palaegger alle virksomheder inden for

en branche at foretage investeringer, og hvor investeringerne har begraenset levetid.
Disse investeringer vil i sa fald medfere lgbende udgifter for den enkelte virksomhed,

som vil blive beregnet pa baggrund af investeringens forventede levetid, jf. eksempel 5

nedenfor.

Eksempel 5: Lebende omkostninger som folge af investeringers begraensede
levetid

Der indfares krav om, at alle autolakerere skal sikre en bestemt ventilation pa
vaerkstederne.

1.000 eksisterende virksomheder er omfattet af kravet. Det viser sig, at omkostningerne
vil veere vaesentligt forskellige for virksomheder over 300 m2 i forhold til virksomheder
under 300 m2. Der oprettes derfor to segmenter, hvoraf der anslas at vaere 800 sma og
200 store veerksteder/virksomheder. Udgifterne til anskaffelse og opsaetning af et
ventilationsanlaeg er 20.000 kr. for de sma virksomheder og 40.000 kr. for de store
virksomheder. Dvs. at omkostningen pa kort sigt for de 1000 autolakerere er 800*20.000
kr. + 200%40.000 kr. = 24 mio. kr.
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Det antages, at ventilationsanleeggene i gennemsnit har en levetid pa 10 ar, og at de 24
mio. kr. derfor "afskrives” over 10 ar, saledes at den arlige omkostning er 2,4 mio. kr.
Hyppigheden for udgiften til ventilationsanlaegget er saledes 0,1. Derudover skal
anlaegget én gang arligt efterses af en fagmand, hvilket anslas at koste 1.000 kr. for savel
store som sma veerksteder. Dertil kommer Igbende reparationer, skift af filtre mv., som
ligeledes anslas til arligt at koste 1.000 kr.

De Igbende arlige omkostninger vil saledes veere 24.000.000/10 + 1.000%2.000 kr. = 4,4
mio. kr.

Nar der er tale om Igbende omkostninger pa virksomhedsniveau, holdes populationen
konstant. | ovennaevnte eksempel betyder det, at det antages, at der Isbende er 1.000
autolakerere, som skal opfylde kravet om ventilationssystemer. Der vil labende vaere
udskiftning inden for de 1.000 virksomheder. Den Igbende (afskrevne) omkostning
antages dog veere den samme, uanset om man er nystartet autolakerer eller har
eksisteret i mange ar.

A.6 BUSINESS-AS-USUAL OMKOSTNINGER

Business as usual omkostninger er et udtryk for de administrative aktiviteter, som
virksomhederne vil gennemfare eller indkgb, som virksomhederne vil foretage, uanset
om der stilles krav herom i reguleringen.

Nar erhvervslivets efterlevelsesomkostninger som felge af nye regler skal kvantificeres,
skal der tages hgjde for eventuelle business as usual omkostninger, sa beregningerne
giver et sa retvisende billede som muligt af de faktiske omkostninger eller lettelser i
erhvervslivet.

Nedenstaende eksempel 6 viser, hvordan business as usual omkostninger kan
identificeres og beregnes.

Eksempel 6: Beregning af business as usual omkostninger ved nye indfgrelse af
nye krav

Der indferes krav om, at der i vinterhalvaret skal foretages inddaekning af rahuse og
lignende abne konstruktioner, hvor de beskaeftigede kan udszettes for sundhedsskadelige
pavirkninger fra vejrliget. Kravet geelder for alle byggerier af over 3 dages varighed og
indebaerer, at de omfattede rahuse og gvrige abne konstruktioner skal inddaekkes med
minimum 0,6 mm plastpresenning.

Det anslas, at ca. 30.000 byggerier vil blive berert af kravet (ca. 15.000 nybyggerier og
15.000 renoveringsprojekter).

Scenarie 1:

Relevante brancheorganisationer oplyser, at de vurderer, at ca. 90 pct. af de omfattede
byggerier allerede i dag lever fuldt ud op til kravet om vinterinddeekning med minimum 0,6
mm plastpresenning, mens der slet ikke foretages inddaekning af de resterende 10 pct. af
byggerierne.

Det betyder, at kravet om vinterinddeekning alene far gkonomiske konsekvenser for ca.
3.000 byggerier arligt. Efterlevelseskonsekvenserne skal saledes beregnes med
udgangspunkt i denne population, der som noget nyt far omkostninger til indkgb af
materiale (presenning mv) til vinterinddeekning samt arbejdstid til inddaekningen.
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Scenarie 2:

Relevante brancheorganisationer og forhandlere af plastpresenning oplyser, at de
vurderer, at der foretages en eller anden form for inddaekning af alle byggerier i
vinterhalvaret. De vurderer, at 50 pct. lever op til kravet om minimum 0,6 mm presenning,
mens ca. 25 pct. af byggerierne i dag inddaekkes med 0,3 mm plastpresenning og 25 pct.
med 0,2 mm presenning.

Det betyder, at der ikke vil vaere nye omkostninger for 50 pct. af byggerierne, mens 25.
pct. vil have ggede omkostninger i form af udgiftsforskellen mellem 0,3 og 0,6 mm
presenning og 25 pct. vil have ggede omkostninger i form af udgiftsforskellen mellem 0,2
og 0,6 mm presenning. Der vil ikke vaere ggede udgifter til inddeekning. | beregningen af
de Igbende udgifter skal der tages hgjde for eventuel forskellig levetid for presenning i
forskellige tykkelser.

Det kan veere vanskeligt at estimere "business as usual” omkostningen. Det geelder
seerligt ved forslag, som ophasver/lemper pa krav til erhvervslivet. Her kan det veere
vanskeligt at estimere, hvor stor en andel af virksomhederne, der vil ophgre med/aendre
pa en administrativ aktivitet eller reducere omkostningerne pa et omrade som fglge af, at
reguleringen ikke laengere stiller krav herom.

| den forbindelse er det vigtigt at vaere opmaerksom p4a, at business as usual andelen i
nogle tilfaelde formentlig vil @ndre sig over tid. Det skyldes, at viksomhederne skal
"vaenne sig til” muligheden for ikke at fortsaette som hidltil, nar krav afskaffes. Nar det
skal estimeres hvor mange virksomheder, der vil benytte sig af muligheden for at spare
tid og omkostninger pa et omrade, hvor reguleringskravet ophaeves, bar man derfor i
videst mulige omfang forsgge at afdeekke, hvordan situationen forventes at veere, nar de
bergrte virksomheder har vaennet sig til en given mulighed. Business as usual andelen
bar med andre ord ikke fastseettes ud fra andelen af virksomheder, der forventes at
2endre adfaerd pa kort sigt.

Eksempel 7: Beregning af business as usual omkostninger ved afskaffelse af
eksisterende krav

Et reguleringskrav om at friske grentsager, der seelges i supermarkeder, skal vaere
indpakket i en seerlig type emballage, ophaeves. Fremover kan producenter af frisk grant
til supermarkeder, derfor selv beslutte, hvordan deres varer er emballerede.

Pa baggrund af oplysninger fra erhvervslivet vurderes det, at forslaget kan spare
virksomhederne for indkgb af em-balleringsmateriale for ca. 80 mio. kr. arligt, hvis alle
virksomhederne fremover anvender den billigste type materiale.

Omkring 50 pct. af de adspurgte virksomheder oplyser dog, at de ikke har besluttet, om
de vil fortsaette med at anvende den nuvaerende type emballage til deres produkter. Det
kan saledes vaere vanskeligt at fastseette den forventede besparelse for erhvervslivet. Det
estimeres, at pa leengere sigt (ca. 3-4 ar) vil ca. 75 pct. anvende en billigere type
materiale. Denne forventning understgttes af, at det vurderes, at det ligeledes var
omkring 25 pct. af de omfattede virksomheder, der anvendte den pagaeldende type
materiale, fgr kravet blev indfart for 10 ar siden.

Forslaget medferer saledes, at erhvervslivet vil spare 75 pct. af meromkostningen ved at
anvende en seerlig type materiale arligt, dvs. 60 mio. kr.
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A.7 BEGRANSNINGER IFT. VIRKSOMHEDERNES
EKSISTERENDE PRODUKTIONSMULIGHEDER

Regulering kan indvirke pa virksomhedens mulighed for at producere. Dette skyldes ofte
begreensninger i virksomhedens mulighed for at udnytte sit produktionsapparat. En
virksomheds produktionsapparat er de faktorer, der indgar i produktionen af
virksomhedens varer. Der kan bade veere tale om produktion af fysiske varer eller
tienesteydelser. Produktionsapparatet deekker saledes bade arbejdskraft og kapital.
Kapitalapparatet kan bade besta af fysisk kapital (fx jord, grunde, bygninger,
produktionsanleeg, maskiner samt andre anlaeg, driftsmateriel, inventarmaskiner og
redskaber) og finansiel kapital (fx tilgodehavender, beholdning af aktier, obligationer og
andre veerdipapirer).

Der er saledes teet sammenhaeng mellem kapitalapparatet og den mulige produktion.
AEndringer i virksomhedens muligheder for at udnytte kapitalapparatet eller i vaerdien af
kapitalapparatet vil dermed oftest pavirke den mulige produktion. Der ses kun pa
begreensninger/muligheder ift. det eksisterende produktionsapparat som fglge af ny
regulering — ikke pa mulighederne for at udvide eller investere yderligere.

A.8 LOVE OG BEKENDTG@RELSER — HVORNAR SKAL
KONSEKVENSERNE BEREGNES?

Nogle gange kan det vaere vanskeligt at opggre de gvrige efterlevelseskonsekvenser
ved et lovforslag, fordi lovforslaget kun udstikker rammerne for reguleringen af et omrade
og derudover giver hjemmel til, at der kan fastsaettes nsermere regler i bekendtggrelser. |
de tilfeelde bar konsekvensvurderingen indeholde en kvalitativ beskrivelse af de
forventede konsekvenser for erhvervslivet. Beskrivelsen bgr i videst mulig omfang
inkludere de forventede endelige konsekvenser for erhvervslivet — dvs. inklusiv
konsekvenserne efter eventuel sekundaer regulering. Derved bliver det klart for savel
hgringsparter som beslutningstagerne, hvad efterlevelseskonsekvenserne ved
lovforslaget og den efterfalgende sekundaere regulering forventes at vaere.

Nar bekendtgerelser skal konsekvensvurderes pa et omrade, skal man veere
opmeerksom pa, at konsekvenser, som tidligere er kvantificeret i forbindelse med
lovforslaget, ikke skal kvantificeres igen. | stedet kan henvises til kvantificeringen i det
oprindelige lovforslag. Hvis bekendtggrelsen afviger fra lovforslaget og disse har
erhvervsgkonomiske konsekvenser, skal disse afvigelser kvantificeres iht.
retningslinjerne i vejledningen.

A.9 REGLER DER GZALDER I FORBINDELSE MED
OFFENTLIGE TILBUD TIL VIRKSOMHEDERNE (FRIVILLIGE
REGLER)

Nogle regler geelder kun, hvis virksomhederne vaelger at benytte sig af forskellige
tilbud/muligheder. Det kan fx vaere ansggning om patent, afgivelse af tilbud pa offentlige
opgaver, ansaettelse af laerlinge mv. De krav, der stilles til vicksomhederne inden for
reguleringen af de pageeldende omrader, skal ligeledes belyses i en
konsekvensvurdering. Hvis der fx indfares krav om, at virksomheder kun kan byde péa en
offentlig opgave, hvis de er certificerede inden for et givent omrade, medsender en
prototype pa et produkt eller lignende, sa vil det veere relevant at opgere erhvervslivets
forventede efterlevelseskonsekvenser ved at skulle fglge disse krav.
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A.10 REGLER FOR NODSITUATIONER, HERUNDER
REGULERING DER UDSTEDES MED KORT VARSEL

Visse regler indeholder krav, som kun traeder i kraft i ganske seerlige situationer, f.eks. i
forbindelse med udbrud af husdyrsygdomme, sygdomme mv. Da det typisk ikke er muligt
at vurdere, hvor hyppigt reglerne vil traede i kraft, skal de erhvervsgkonomiske
konsekvenser, herunder efterlevelseskonsekvenserne, alene beskrives kvalitativt.

Derudover indfgres ind imellem regler med henblik pa at regulere en "ngdsituation” fx
ved udbrud af husdyrsygdomme eller for at rette op pa skattehuller i den eksisterende
lovgivning. Ved lukning af et skattehul bringes praksis til at svare til det forudsatte i
forbindelse med lovgivningen. Lukning af skattehuller indebaerer i udgangspunktet ikke
erhvervsgkonomiske konsekvenser ud over, hvad der var forudsat i den oprindelige
lovgivning. Feelles for disse regler er, at de skal udstedes med meget kort varsel. | disse
tilfeelde kan det vaere vanskeligt at gennemfaere en fyldestgarende konsekvensvurdering,
herunder en eventuel kvantificering af konsekvenserne ved forslaget inden den offentlige
hgring eller fremsaettelsen i Folketinget. | videst mulig omfang skal de forventede
konsekvenser i sddanne situationer beskrives kvalitativt samt med flest mulige
oplysninger om bergrte virksomheder mv.

A.11 KRAV SOM GALDER VED OVERTRADELSE AF
REGULERING

Konsekvensvurderingerne skal belyse konsekvenserne for virksomheder, som
overholder reglerne i samfundet. Hvis et forslag til en ny lov eller bekendtgerelse stiller
krav, som udelukkende finder anvendelse i tilfeelde, hvor en virksomhed ikke har
overholdt gaeldende regler pa et omrade, kontraktlige forpligtelser mv., vil der ikke vaere
krav om at kvantificere konsekvenserne for erhvervslivet, selvom de potentielt kan
overstige de i kapitel 2 omtalte graenser.

A.12 OPGORELSE I PRISER EKSKL. MOMS

Omkostninger til anskaffelser mv. skal som udgangspunkt opggres ekskl. moms. Det
skyldes, at virksomhederne i langt de fleste tilfaelde kan fratraekke deres momsudgifter. |
de tilfaelde, hvor momsen ikke kan fratreekkes, skal opggrelserne veere inkl. moms. Pa
SKATs hjemmeside findes et overblik over hvilke udgifter, der er fradragsberettigede.

A.13 OVERVALTNING

Overvaeltning daekker over, at eendringer i de erhvervsgkonomiske konsekvenser mv. far
eller siden vil indebeere aendringer i priserne pa de omfattede varer (eller i lgnningerne til
de ansatte). Efterlevelseskonsekvenser skal opgeres far overveeltning. Overvaeltning er i
stedet omfattet af de afledte konsekvenser med betydning for samfundsgkonomien.

AEndringer i skatter og afgifter, der er rettet direkte mod forbrugerne, eller hvor
virksomhederne umiddelbart og fuldt overveelter skatter og afgifter pa forbrugerne, indgar
ikke i erhvervsgkonomiske konsekvenser. De kan dog indebaere administrative
omkostninger for virksomhederne at opkreeve.
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BILAG B. SKABELON FOR

BEMARKNINGER TIL LOVFORSLAGS5

Bemaerkninger til lovforslaget [Fortrykt]

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv. [Fortrykt]
[Her indsaettes dels korte beskrivelser af baggrunden for de kvantitative
konsekvensopggarelser, dels de kvalitative konsekvensbeskrivelser. Udelades
beskrivelse af enkelte konsekvenser, svarer det til en vurdering af, at der ingen
vaesentlige konsekvenser er. | tilfeelde af at det ikke vurderes muligt at kvantificere
konsekvenserne, skal dette fremga eksplicit. Nedenstaende konsekvenser skal
adresseres:

Direkte konsekvenser

e Bergrte virksomheder: Antal og branchetilknytning

e  Skatter, afgifter mv.

e Administrative konsekvenser (hhv. omstilling og Iebende)
e Qvrige efterlevelseskonsekvenser’

e Adfaerdsvirkninger

" @vrige efterlevelseskonsekvenser bedes opdelt pa hhv. omstillings- og lzbende

udgifter samt begreensninger/-muligheder for udnyttelses af produktionsapparatet, jf.

afsnit 2.3.

Konsekvenser pa samfundsniveau
e Konsekvenser for vaeksten (BNP-effekter)
o Afledte konsekvenser]

Sammenfattende skema [Del af det fortrykte skema]
[I de to fremheevede raekker i skemaet herunder indsaettes de beregnede
erhvervsgkonomiske konsekvenser, evt. med kort forklarende tekst og angivelse af

usikkerhed ved beregningerne samt opsummering af vaesentlige kvalitative vurderinger.

Safremt det er relevant, skal der skelnes mellem Igbende omkostninger og
omstillingsomkostninger.]

Positive Negative
konsekvenser/mindre- konsekvenser/merudgifter
udgifter (hvis ja, angiv omfang)

(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske
konsekvenser
for stat,
kommuner og
regioner

Administrative
konsekvenser
for stat,
kommuner og
regioner

@konomiske [Her kan indsaettes de [Her kan indsaettes de
> konsekvenser centrale resultater for centrale resultater for
for vurdering af de positive vurdering af de negative

° Den eksisterende skabelon for bemaerkninger til lovforslag skal saledes fortsat fglges, jf. Vejledning om lovkvalitet.
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BILAG C. SKABELON FOR
VURDERING AF
ERHVERVSOKONOMISKE
KONSEKVENSER 1
BEKENDTGURELSER®

Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Her indsaettes dels korte beskrivelser af baggrunden for de kvantitative
konsekvensopggarelser, dels de kvalitative konsekvensbeskrivelser. Udelades
beskrivelse af enkelte konsekvenser, svarer det til en vurdering af, at der ingen
vaesentlige konsekvenser er. | tilfeelde af at det ikke vurderes muligt at kvantificere
konsekvenserne, skal dette fremga eksplicit. For bekendtggrelser, der udmgnter
rammelovgivning mv., opggres kun de effekter, der ligger ud over, hvad der var forudsat
i rammelovgivningen mv. Ved en eventuel 'overopfyldelse’ af EU-retlige
minimumsforpligtelser bgr de erhvervsgkonomiske konsekvenser heraf i forngdent
omfang ogsa beskrives. Nedenstdende konsekvenser kan adresseres i forbindelse med
vurderingen af de erhvervsgkonomiske konsekvenser:

Direkte konsekvenser

e Berorte virksomheder: Antal og branchetilknytning

e  Skatter, afgifter mv.

e Administrative konsekvenser (hhv. omstilling og lebende)
e Qvrige efterlevelseskonsekvenser’

e Adfeerdsvirkninger

) dvrige efterlevelseskonsekvenser bedes opdelt pa hhv. omstillings- og lgbende
udgifter samt begreensninger/-muligheder for udnyttelses af produktionsapparatet, jf.
afsnit 2.3.

Konsekvenser pa samfundsniveau
e Konsekvenser for vaeksten (BNP-effekter)
o Afledte konsekvenser

Tabel C.1.: Kvantificeringsskema for erhvervsgkonomiske konsekvenser

[I skemaet indseettes de enkelte beregnede erhvervsgkonomiske konsekvenser, evt.
med kort forklarende tekst og angivelse af usikkerhed ved beregningerne samt
opsummering af vaesentlige kvalitative vurderinger. Konsekvensvurderingsskemaet
vedlaegges hgringsmaterialet ved den offentlige hering, nar de erhvervsgkonomiske
konsekvenser overstiger de tidligere anfarte krav, jf. tabel 1 i vejledningen. Safremt det
er relevant, skal der skelnes mellem Igbende omkostninger og omstillingsomkostninger.]

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
@konomiske konsekvenser for Skatter, afgifter mv.: Skatter, afgifter mv.:
e Qvrig efterlevelse: Qvrig efterlevelse:
heraf heraf
-udgifter(omstilling): -udgifter(omstilling):
-udgifter (Iebende): -udgifter (lebende):

® Elektronisk format af bilag C til udfyldelse kan findes pa Erhvervsstyrelsens hjemmeside:
http://www.erst.dk/konsekvensvurderinger
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BILAG D. SAMMENHANG TIL
TIDLIGERE ANVENDTE BEGREBER

Denne vejledning har introduceret nye begreber og preeciseringer i forhold til tidligere
vejledninger for at tydeligggre relevante sondringer, og hvad der fremadrettet er behov
for at fa bedre belyst, herunder kvantificeret.

| nedenstaende tabel D.1. er vist en oversigt over forskelle og ligheder i begreber i den
tidligere manual pa omradet "Manual om vurdering af erhvervsgkonomiske
konsekvenser” udgivet af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i juni 2002, den generelle
"Vejledning om konsekvensanalyser” udgivet af Finansministeriet m.fl. i maj 2005 og
naerveerende vejledning.

Tabellen er opbygget, sa tidligere begreber og nye kan sammenholdes.

Fx hed "Skatter, afgifter, subsidier mv.” tidligere blot "direkte virkninger” eller "direkte
konsekvenser”, mens "Afledte virkninger” har daekket over, hvad der nu opfattes som
"Efterlevelsesomkostninger”. Som noget nyt skal der opgeres eventuelle vaeksteffekter
(BNP-effekter), som er af strukturel karakter.

Tabel D.1. Sammenligning af tidligere og nye begreber for erhvervsgkonomiske
konsekvenser

KORT SIGT LANGT SIGT
For Direkte |Afledte virkninger Admini- Strukturelle
(2002) |virkning- strative virkninger
er* konse-
kvenser
For Direkte Indirekte konsekvenser Indirekte
(2005) |Konse- (afledte indtaegter og udgifter) konsekvenser
kvenser* (strukturelle)
Nu Direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser Konsekvenser pa
(2015) samfundsniveau
Skatter, |@vrige efterlevelsesomkostninger Admini- |Ad- BNP- Afledte
afgifter | Direkte Produktionsmulig- |strative |faerds- |effekter effekter
og udgifter/be-  |heder/begraensning- | konse- |virk-
subsidier |sparelser ermv. kvenser |ninger

*Direkte virkninger/konsekvenser henviser til forslag med provenuvirkning for det offentlige, dvs. indtaegter eller udgifter der
modsvares af provenuvirkninger for det offentlige (dvs. skatter, afgifter mv.).

Kilder: "Manual om vurdering af erhvervsgkonomiske konsekvenser”, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, juni 2002, samt
"Vejledning om konsekvensanalyser”, Finansministeriet m.fl., maj 2005 og "Vejledning om erhvervsgkonomiske

konsekvensvurderinger”, Erhvervs- og Vaekstministeriet, (januar 2015).
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