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1. Sammenfatning

Regeringen nedsatte i forleengelse af Folketingabresl B 220 fra 4. juni 2010 et tveerministerielt
udvalg med henblik pa at undersgge forholdene ébvstendigt erhvervsdrivende. | udvalget
deltog repraesentanter fra @konomi- og Erhvervsi@nes (formand), Beskaeftigelsesministeriet,
Skatteministeriet og Finansministeriet. Endvidereea raekke relevante organisationer blevet
inddraget i arbejdet.

Malgruppen for udvalgets arbejde har primeert vesetd selvsteendigt erhvervsdrivende
virksomheder.

Der er mange forskellige forhold, der har betydrfiogvirksomheders vilkar. F.eks. administrative
byrder, finansiering, kultur og kompetencer, radgig samt makrogkonomiske forhold etc. Langt
de fleste rammevilkar pavirker selvsteendigt erhsdrivende pa samme made som andre
virksomheder. Anderledes forholder det sig pa omrdavor der er saerlig lovgivning og regler for
selvsteendige. Det geaelder f.eks. skatteomradet skpftigelsesomradet. Forskellene er begrundet
i, at der ikke skal veere ubalancer mellem selvsigendg andre grupper pa arbejdsmarkedet
samtidig med, at forskellene giver valgmulighedBe forskellige juridiske og skattemaessige
forhold, der knytter sig til forskellige selskabsfeer og selvsteendige, giver den enkelte mulighed
for at afveje fordele og ulemper ved at veelge detsgmheds- eller selskabsform, der passer bedst.
Eller at blive lanmodtager.

Udvalget har undersggt de selvsteendiges samfundswmiiske betydning samt deres erhvervs-,
skatte- og beskeeftigelsesforhold med henblik péfdeekke, om der er mulighed for forbedringer.
Nedenfor sammenfattes konklusionerne for hvert dmra

1.1 Selvsteendigt erhvervsdrivendes samfundsgkonomiskgdning

Undersggelserne viser, at selvsteendigt erhvenesabliery udger ca. halvdelen af alle danske
virksomheder, men at de star for lavere andelesr ser pa beskeeftigelse, omsaetning, eksport,
veerditilveekst og skattebidrag:

» Selvstaendige udgjorde ca. halvdelen (51,2 pca)lafdanske virksomheder i 2008.

« Der vari 2008 ca. 148.000 beskaeftigede (arsvastdystaendige virksomheder, hvilket svarer
til ca. 6 pct. af den samlede beskaeftigelse i dansksomheder samme ar.

* Omseetningen i selvsteendige virksomheder og de inejdande aegtefeeller tilsammen
udgjorde 9 pct. af danske virksomheders samledestnisg i 2008.

« Selvsteendige stod for ca. 0,8 pct. af danske vnkealers samlede eksport i 2008.

» Selvstaendige stod for ca. 9 pct. af danske virksatets samlede veerditilvaekst i 2008.
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« Selvstaendige star for lidt under 6 pct. af skattepnuet, der kommer fra alle beskaeftigedes
indkomstskatter i 2010.

Endvidere viser undersggelserne, at den geografakieling af selvsteendigt erhvervsdrivende
falger den regionale fordeling af andre danskesarkheder. Det samme geelder selvstaendiges
branchefordeling med undtagelse ladindbrug, skovbrug og fiskerider fylder meget blandt
selvstaendige i forhold til resten af erhvervslivet.

Man kan ogsa se en tendens til, at selvsteendigemrsdrivende i perioden fra 2004 til 2008 har
klaret sig darligere end resten af erhvervslivet.

Nyere, men ikke helt sammenlignelige, tal viseraatallet af selvsteendige fra 2008 til 2009 er
steget med lidt over 5 pct., mens antallet af megjdende aegtefeeller er faldet med knap 8 pct. i
samme periode.

Se uddybning i afsnit 3.

1.2 Selvsteendigt erhvervsdrivendes beskaeftigelsesfarhol

Ifalge kommissoriet pahviler det udvalget bl.a. watdersgge selvsteendigt erhvervsdrivendes
beskeeftigelses- og lovgivningsforhold. Specielvsteéndigt erhvervsdrivendes brug af dagpenge-
og efterlansreglerne, herunder reglerne for megjidebde og ansatte eegtefeellers ret til at fa
dagpenge/efterlgn ved udtreeden af virksomhedenud2esskal udvalget undersgge, om det er
muligt at forenkle dagpenge- og efterlgnsreglesdede bygger pa en tro og love-erkleering, som
kan underkastes almindelig kontrol og under forudswg af, at den ledige star fuldt til radighed for
arbejdsmarkedet og deltager i aktivering mv. Udetlgkal ogsa saette fokus pa a-kassernes
radgivning og vejledning af selvsteendige samt mStsehandlingstiderne i Ankestyrelsen. Endelig
skal udvalget se pa, om selvsteendigt erhvervsdiiveng medarbejdende aegtefeeller i EU-
sammenhaeng stilles ringere i arbejdsmarkeds- agleagivningen end andre.

Pa beskeeftigelsesomradet er udvalget kommet frémetlenstdende konklusioner inden for
kommissoriets overordnede temaer.

Ophgar og segtefeelleudtraeden

Det er udvalgets opfattelse, at selvsteendiges opbaledighed fortsat skal kunne konstateres
objektivt, sdledes at der fremlaegges den dokumentatler er ngdvendig for at fastsla, at den
selvstaendige er ophgart mere end midlertidigt ogafdiastsla datoen herfor. Forslaget om, at man
ikke bgr tage udgangspunkt i virksomhedens ophgen nderimod i den selvsteendiges

beskeeftigelsessituation, kan udvalget derfor ikittes.

Den gkonomiske krise sat fokus pa reglerne om deksation for ophgr med selvsteendig
virksomhed — herunder specielt i forbindelse méahilng af virksomheden, jf. boks 1.1.



UDVALG OM FORBEDRING AF FORHOLDENE FOR SELVST/ZANDIGERHVERVSDRIVENDE

Boks 1.1: Lempelse af dokumentationskrav ved |gkaiivirksomhed

Udvalget vil indstille til beskaeftigelsesministerent det undersgges, i hvor stort et omfang sehdige ikke kan fa
godkendt ophgr med selvsteendig virksomhed, pgairdektationskravene, nar det skal vurderes, omdptiarne for
afhaendelse af driftsmidler/lejemal/ejendom er agifylEn eventuel lempelse kunne f.eks. bestd i, eat tdges
udgangspunkt i datoen for indgaelse af kommissitaisdeasingaftale i stedet for i den konkreteodar afhaendelse
af driftsmidlet eller udlejningen af lokalet/afhaetgbn af bygningen. Det skal dog dokumentereseatpdgaeldend
er afskaret fra fortsat at rade over driftsmidléerdokaler.

=)

11

Ophgr ved bortforpagtning er en undtagelse til dozglen om at kunne ophgre ved overdragelse
eller lukning af virksomheden. Reglen om ophgr edforpagtning skal derfor fortolkes stramt,
idet der ellers vil ske en "udhuling” af hovedragl&dvalget kan ikke statte et forslag om, at man
skal kunne arbejde i sin bortforpagtede virksomhiddt det er vanskeligt at se formalet med
bortforpagtningen, hvis man — pa trods af bortfgtpingen — stadig gnsker at arbejde i
virksomheden.

Der er stillet forslag om, at medarbejdende aeglefsader gnsker at fa udbetalt dagpenge eller
efterlgn, skal kunne udtreede af en virksomhed gdrioad af en tro og love-erkleering, jf. boks 1.2.

Begrundelsen for forslaget er, at reglerne er &onglekse, at der er alt for meget administrati@n, o

at reglerne er sveere at forstd. Dette kan bevikejirksomheder lukker, fordi medarbejdende

aegtefeeller ikke kan udtraede.

Boks 1.2: Udtraeden pa tro og love for medarbejdemdeefaeller

Beskeeftigelsesministeren har forslaget med i s#pildil afbureaukratisering. | forbindelse med derproces har
ministeren fremlagt forslag om, at en tro og lovidaering, underskrevet af begge aegtefaeller, gizetilrudtraeden, og
erstatter de gaeldende betingelser for udtreedeterRedtat udtreede pa grundlag af tro og love kag ikke benyttes
ubegreenset. Hvis den medarbejdende segtefeelle @negardtradt af virksomheden pa grundlag af emotsdove-
erkleering, og derefter er genindtradt, skal demyadst to ar, far den medarbejdende aegtefeelle kgarudtraede p
tro og love. Hvis den medarbejdende segtefeelle ddirafar der er gaet to ar, kan pageeldende fgsstsafor udtrad
igen og fa dagpenge, nar pageeldende har arbejaelizsmodtager i mindst 52 uger (1924 timer) indemein periode
pa 65 uger.

Qo

Der er ogsa stillet forslag om, at reglerne bgreusibtte behovet for glidende generationsskifte,
saledes at det bliver mere attraktivt — og reeltighispecielt for efterlannere — at bevare deres
virksomhed aktiv. Efter udvalgets opfattelse vilrslaget bryde med princippet om, at den
selvsteendige skal veere ophgrt mere end midlerfidigit kunne modtage ydelser. Udvalget finder,
at det ma veere medlemmerne, der — i god tid fekesansm overgang til efterlen — bar rette
henvendelse til deres a-kasser for at fa konkijégoming.

| forbindelse med forslaget blev der ogsa pegetpéet er et generelt problem, at man ikke kan fa
godkendt ophgr med selvstaendig virksomhed, hvis saager sit selskab (virksomhed) til et starre
selskab, og stadig ejer aktier/anparter i det sagtskab, jf. boks 1.3.
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Boks 1.3: Ophgr ved salg af virksomhed og betalaidier eller anparter

Udvalget vil indstille til beskeeftigelsesministerext det undersgges, i hvor stort et omfang sehditge ikke kan f
godkendt ophgr med selvstaendig virksomhed, fordi afiet selskab (virksomhed) til et starre selskatebaerer, a
den selvsteendige er forpligtet til at overtage egyet lille del af betalingen for det solgte selskatksomhed) i form
af aktier/anparter i det nye selskab. Begrundetserat der i stigende grad forekommer situatiohegr en starr
virksomhedskeaede i selskabsform opkeber mindre ainkeder, og hvor det af prospektmaterialet fremgéren
(mindre) del af kebesummen vil blive erlagt i "kaasieaktier/anparter (f.eks. Matas, Profiloptik, e mv.).

Endelig er der stillet forslag om, at en selvstagrsiial kunne udtreede og fa dagpenge/efterlgn, hvis
der i stedet for den selvsteendige anseettes enidgdfigser. Til dette forslag skal udvalget
bemaerke, at den ansatte "aflgser” vil veere lgnngediag ejeren af virksomheden vil stadig have
de samme rettigheder og pligter som selvsteendigeerbdrivende. Forslaget vil derfor bryde med
princippet om, at man skal veere ophgrt mere endentitigt og veere ledig for at kunne modtage
ydelser. Udvalget kan ikke stgtte forslaget.

Selvstaendig virksomhed samtidig med efterlgn

Det er i udvalgsarbejdet konstateret, at muligheeléor at drive selvsteendig virksomhed samtidig
med efterlan i dag er mere begraensede end muligreeder at udfgre lgnarbejde. Aktgrerne pa
omradet har foreslaet at fierne begreensningernarhiold til drift af selvsteendig virksomhed
samtidig med efterlon og basere fradraget i efteda enten pa tro og love-erkleeringer fra
medlemmerne eller pa overskuddet fra virksomhederne

Udvalget kan ikke anbefale en lgsningsmodel foliggstille selvsteendige med lgnmodtagere
baseret pa oplysninger, som ikke kan sandsynliggeter kontrolleres.

Udvalget kan heller ikke anbefale en model, demaler baseret pa en virksomheds overskud, da en
sadan lgsning vil favorisere virksomheder medllet diverskud i forhold til virksomheder med stort
overskud. En ordning, hvor fradraget i efterlanaémeenger af overskud, vil saledes komme til at
virke som erhvervsstgtte til virksomheder, dreviepersoner mellem 60 og 65 ar, der er tilmeldt
efterlgnsordningen.

Derimod kan udvalget anbefale at fremme initiatiagr forbedrer informationen til de 55-arige,
som potentielt vil kunne fa gleede af at drive sebradig virksomhed samtidig med efterlan. Det
anses for positivt, hvis borgerne far tidligere mre information fra a-kasserne, og samtidig vil
det gare det lettere for den enkelte at indregie &rhold til de geseldende regler.

@vrige sammenfatninger pa beskaeftigelsesomradet
De geeldende barselsregler er ikke sa fleksiblsdtrsteendige, som de er for lanmodtagere. Der er
blevet ytret gnske om en mere fleksibel barselsogin

Udvalget finder, at overvejelserne om en barsetsogl for selvstaendige ma afvente de neert
forestdende politiske draftelser, der i gjeblikkefplanlagt i forhold til barseludligningsordningen
pa det private arbejdsmarked.
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Udvalget har modtaget en raekke skriftige henvesetelder handler om at sikre selvsteendige
samme vilkd&r som lgnmodtagere pa sygedagpengeomra@erslagene indgar i
beskeeftigelsesministerens udspil til afbureauledtly, og udvalget henviser derfor til denne
proces, jf. boks 1.4.

Boks 1.4: Sygedagpenge til selvstaendige

Sygedagpenge til selvsteendige
| forhold til sygedagpengeomradet bemaerker udvahjetheskaeftigelsesministeren i sit udspil til af@ukratisering
har taget initiativ til en reekke forslag til forlrany af forholdene for selvstaendige. Forslagene er:

» Selvsteendiges mulighed for § 56-aftale (mulighedsfmedagpenge fra 1. dag),
» b5-dages sygedagpengeuge for selvsteendige sormfootiiagere
» Selvsteendiges beskeeftigelseskrav for sygedagpemgehiseres med lgnmodtageres

Udvalget henviser derfor til processen om afbureatisering.

| forhold til folkepension og genvundne afskrivnamgfinder udvalget samlet set, at der er
vaesentlige fordele ved at anvende ensartede indkegreber mv. i skatte- og sociallovgivningen.
Udvalget mener pa den baggrund, at det ikke er d=tpenligt at lave en undtagelse for dette i
forhold til genvundne afskrivninger.

Det er udvalgets opfattelse, at a-kasserne i lafafteres pligt til at vejlede i henhold til reglern
selv bgr sikre, at deres medlemmer far vejledniggradgivning, der i stgrre grad opfylder
medlemmernes forventninger. Dette set i lysettadi-lkasserne i dag selv veelger, om de vil forsikre
selvsteendige.

Med hensyn til a-kassernes gnske om at kunne iddsalhe oplysninger om den selvsteendige i
forbindelse med udbetaling af dagpenge konstatehealget, at selvstaendige ikke er omfattet af e-
indkomstregisteret.

For sa vidt angar varigheden af Ankestyrelsenshegmdlingstider, er det udvalgets opfattelse, at
socialministeren har taget hand om at nedbringegeerrelle sagsbehandlingstid.

Endelig konstaterer udvalget, at det ifalge EU-eag er et nationalt anliggende om og i givet fald,
hvordan selvsteendige skal veere omfattet af de enlagldes lovgivninger. Det er derfor udvalgets
vurdering, at der ikke er grundlag for at ga videred denne problemstilling.

Se uddybning i afsnit 4.
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1.3 Selvstendigt erhvervsdrivendes erhvervsforhold

| forbindelse med udvalgsarbejdet har aktgrer paadet fremsat forslag om at styrke den
kommunale erhvervsservice, at styrke adgangengtifoomidling om mulighederne for at finde
risikovillig kapital samt at lette de administragibyrder.

Det er vigtigt for danske virksomheder, at der ervelfungerende erhvervsinfrastruktur. Derfor
arbejdes der Igbende pa at skabe konkurrencedymdipener for hele det danske erhvervsliv,
herunder selvsteendigt erhvervsdrivende. Det er Igdisa vurdering, at der er en lang reekke
initiativer pa vej, som vil styrke erhvervsvilkaeeryderligere, jf. boks 1.5, 1.6 og 1.7 nedenfor.
Derfor leegges der fra udvalgets side op til, at ikke pa nuvaerende tidspunkt, den offentlige
gkonomi taget i betragtning, igangseettes yderligerakostningsdrivende initiativer med
udgangspunkt i udvalgsarbejdet. Det er dog vaegeftiitsat at have fokus pa at styrke den danske
iveerkseetterkultur og veekstvilkarene for selvstagretigvervsdrivende.

Kommunal erhvervsservice

Det er af aktgrer pa omradet blevet foreslaetll@kammuner skal formulere en klar servicepolitik
for radgivning til ivaerkseettere og selvsteendigeapdenne politik er tilgeengelig pa kommunens
hjemmeside. Endvidere at alle ivaerkseettere ogtsehdige far ret til én personlig kontaktperson i
kommunen, som handterer alle henvendelser til $@ramunerne som andre offentlige instanser.

Adgang til kompetent offentlig vejledning og priv@tdgivning, der mgder virksomhedernes behov
i forbindelse med f.eks. opstart, drift og veekstyigtig for virksomhederne. Derfor er der gennem
en arreekke ogsa fokuseret pa at skabe et velfumdereg sammenhaengende radgivningssystem,
der bl.a. bestar af innovationsmiljgerne, GTS-fnitrne og Eksportradet. Og i 2007 blev de fem
veeksthuse oprettet. De udger knudepunkter i det msarheengende offentlige
erhvervsfremmesystem og samarbejdet med det privatgivermarked. Fra 2011 overgar
vaeksthusene til kommunerne. Der bliver dermed rhatigfor at skabe et endnu mere effektivt
samspil mellem de lokale erhvervskontorer og veaelssthe. Forslagene om kommunal
erhvervsservicepolitik og én personlig kontaktperdwandler om, hvordan den kommunale
erhvervsservice organiseres og er et kommunalggeide, der ligger uden for rammerne af
udvalgets arbejde.

Der arbejdes lgbende pa at styrke virksomhederaragtl og overblik over offentlige og private
tilbud, der kan bidrage til at skabe veekst. Soneekder vil udvalget henlede opmaerksomhed pa
den netop etablerede portal Veekstguiden og denhytikde call-center samt veeksthusenes
Radgiverbgrs, jf. boks 1.5.

Boks 1.5: Veekstguiden og Radgiverbarsen

Veaekstguiden
Veaekstguiden ww.vaekstquiden.dkog det tilknyttede call-center, der giver et setndverblik over alle offentlige
tilbud inden for finansiering og vejledning/radging, der kan bidrage til at skabe vaekst og udviklinirksomheder
Initiativet er lanceret i november 2010.
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Radgiverbgrsen

Veaeksthusenes radgiverbgranw.raadgiverboersen.jlkhvor kan man fa overblik over udbuddet af prveddgivere
og finde preecis de kompetencer, der er behov figiRerbarsen er netop udvidet, sd man ogsa kaydadisninger
af konkrete opgaver.

Adgang til risikovillig kapital

Aktarer pa omradet for selvsteendiges vilkar hdlestiorslag om, at Vaekstfonden kan fa en starre
rolle i formidling af risikovillig kapital til videbaserede iveerkseettere med stort
udviklingspotentiale. Herunder at der skal saeiikus pa de virksomheder, der endnu ikke har en
stgrrelse, sa de er modne til ventureinvesteringer.

Det er udvalgets vurdering, at der allerede ggremassiv og bred indsats i forhold til at styrke
adgangen til risikovillig kapital for hele erhvelivet, jf. boks 1.6. Det geelder bade i forholdatl
sikre virksomhederne adgang til egen- og fremmeitilajper synes saledes ikke at veere en seerlig
udfordring for selvsteendigt erhvervsdrivende. Haadar det konkrete forslag om, at Veekstfonden
far en starre rolle i forhold til videnbaserede iikseettere med et stort udviklingspotentiale, men
som ikke er modne til ventureinvesteringer, er devalgets vurdering, at det arbejde allerede
varetages af innovationsmiljgerne, og at nye tilbueeksthusene om at hjeelpe virksomheder med
at blive mere kapitalparate er med til at imgdek@wta behov, der matte vaere pad omradet. Det er
derfor udvalgets samlede vurdering, at der ikkebehov for en seerlig indsats i forhold til
selvsteendiges adgang til og vejledning om risikigvkapital.

Boks 1.6: Initiativer, der styrker markedet forikmvillig kapital

Forbedring af etablerings- og iveerksaetterkontoondpeirne

Der er indfgrt en iveerksaetterordning som supplenti€iaen allerede geeldende etableringskontoordnitey, giver
mulighed for at foretage opsparing med fradrag m @ersonlige indkomst. Personer, der gnsker atestgen
virksomhed, har ikke altid den ngdvendige opspatingt kebe maskiner og bygninger til brug forkdomheden
Formalet med ordningerne er at give et skattemaessigament til opsparing forud for opstart afkéomhed. Der ef
desuden et forslag pa skatteministerens lovpro@@h®/2011, som vil forbedre ordningerne yderliged virkning
fra indkomstaret 2010.

Viderefgrelse af erhvervspakkens styrkelse af kaak&n og kom-i-gang-lan
Erhvervspakken for sma og mellemstore virksomhéweseptember 2009 er en malrettet midlertidig atslspa godt
4 mia. kr., der bl.a. har styrket sma og mellenestorksomheders muligheder for eksport og adganigeisikovillig
kapital. Det geelder bade i form af bedre lanemeligr ved at styrke lanegarantiordningerne kom-ggan og
Vaekstkaution og ved at tilfgre markedet for risillay kapital 500 mio. kr. Det er i september 204ffalt at forleenge
indsatsen til og med 2011 og at justere indsatslem, ved at opprioritere kom-i-gang-laneordningesd 100 mio. kr.
inden for den samlede ramme.

Aftale med pensionssektoren om risikovillig kaptites MV er

Det kan fortsat veere en udfordring for iveerkssettgresma og mellemstore virksomheder med veekstpalerstt fa
adgang til risikovillig kapital. Derfor har regegen taget initiativ til at indgd en aftale med penssektoren on
risikovillig kapital til iveerkseettere og sma og ieehstore virksomheder med veekstpotentiale. Regemintar med
finansloven for 2011 skabt de gkonomiske rammerdoder kan indgas en aftale med pensionssektoren.

10



UDVALG OM FORBEDRING AF FORHOLDENE FOR SELVST/ZANDIGERHVERVSDRIVENDE

Styrket grundlag for at finde finansiering - kapétaach

Regeringen vil styrke indsatsen i veeksthusene fogeae virksomheder med vaekstpotentiale mere pailat

modtage risikovillig kapital. Derfor etableres empkalcoach-ordning, der i 2011 skal bane vejen flere

vaekstvirksomheder. Ordningen vil give 250 virksod#readgang til en kapitalcoach, op mod 1000 virkseder vil

fa adgang til en privat lanespecialist for en dagop til 2500 virksomheder vil blive inviteret wlorkshop om at leas|
udstyr, lane penge mv. Ordningen skal sikre, atkdet er mangel pa viden og erfaring, der hindigksomheder meq
veekstplaner i at fa fat i den ngdvendige finansgeri

1]

Feerre administrative byrder

Der stilles forskellige krav til administration,dberetninger mv. for selvsteendigt erhvervsdrivende
og andre virksomheds- og selskabsformer samt lgtagete. Der er i forbindelse med
udvalgsarbejdet fremsat gnsker om, at selvsteendidesnistrative byrder lettes, og at krav og
regler forenkles, sa de er lettere at forsta ogviblik over. Konkret er der ogsa stillet forskam,

at de forskellige muligheder for at tilmelde sigcisbe forsikringsordninger skal angives i
forbindelse med registrering af ny virksomhed i G\4& man bliver oplyst om, at man ikke er
deekket pr. automatik. Det kan f.eks. dreje sig dasAorsikring, sygdom, ulykke m.m.

Regelforskellene er til for ikke at skabe ubalanmoetlem selvsteendigt erhvervsdrivende og andre
grupper pa arbejdsmarkedet samtidig med, at dérvskee forskellige muligheder, der giver den
enkelte mulighed for at veelge den form, der palssdst. Eller at blive lanmodtager.

De forskellige regelseet giver forskellige fordetgdemper. Der stilles for eksempel feerre krav til

selvstaendige end til selskaber i forbindelse meathejdelse af regnskaber, nar virksomheden skal
etableres, der er ingen bunden selskabskapitalderger faerre krav til den made, hvorpa

virksomheden dagligt ledes. Omvendt haefter enkeltisarksomheder i modseetning til selskaber

personligt i tilfaelde, hvor der bestar gaeld pa optidspunktet.

Samlet set stilles der fa administrative krav ¢ivstaendige i sammenligning med selskaber. Det er
derfor udvalgets vurdering, at der ikke er behow db yde en sezerlig indsats pa dette omrade i
forhold til selvsteendige, som ogsa har gavn af idgahgveerende arbejde med at lette de
administrative byrder for erhvervslivet generdltppks 1.7.

Hvad angar mulighed for at tilmelde sig socialesikningsordninger i forbindelse med registrering
af virksomhed i CVR, s& har man i dag kun muligfarcht lade sig registrere til ATP. Det vurderes
at ligge uden for udvalgets rammer at anbefale cdandelse af den nuveaerende registrering til at
omfatte gvrige forsikringsordninger. Dette skyldatsder vil veere tale om omfattende aendringer i
CVR-registreringssystemet, som ikke vurderes atralgiel positivt til den generelle
registreringsproces, men derimod vil gare registgen mere kompleks. Endvidere vil sddanne
aendringer paleegge savel flere myndigheder som tprivarksomheder omfattende og
omkostningstunge systemaendringer.
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Boks 1.7: Initiativer, der letter virksomheders adisirative byrder

Nem og digital virksomhedsopstart

Det blev i 2009 muligt at stifte selskaber og ragi® skatte- og afgiftsmeessige pligter i en ogmsantigitale
registrering. For at lette administrationen forste& og mellemstore virksomheder vil regeringen delWsningen, s
den ogsa kan bruges af personligt ejede virksomthede

Qo

Udrykningshold, ekstra support og eLaering
Der oprettes i en overgangsperiode bruger-supppet @drykningshold, der skal statte de ikke-itaparvirksomheder
i overgangen til digitalisering.

Nemmere refusionsordninger
Administrationen af refusionsordninger geres nenened det ikke er administration af ordningerne, afaolder
virksomhederne fra at ansaette folk i f.eks. fleksgtier med lgntilskud.

Nemmere anseettelse af medarbejdere
Der arbejdes pa et projekt om ansaettelse af dstefemedarbejder, som skal ggre det nemmere fovsksmheder
at ansaette og administrere nye medarbejdere.

Nemmere anmeldelse og hurtigere sagsbehandlimpinfielse med arbejdsulykker

Endelig indferes en gennemgaende digital kommuioikamnellem Arbejdsskadestyrelsen og virksomheddoneat
mindske sagsbehandlingen i forbindelse med arblgjieer. Samtidig bliver det nemmere for virksomhede at
indberette arbejdsulykker digitalt via Virk.dk

Se uddybning i afsnit 5.

1.4 Selvstendigt erhvervsdrivendes skatteforhold

Der er peget pa et behov for at nedszette kompddknritaf skattelovgivningen og meaengden af
regler og krav pa skatteomradet. Herunder at dat\skre nemmere at bruge TastSelv Erhverv, og
at der udvikles kurser skraeddersyet til selvstaendigom kan g@ge forstaelsen og
informationsniveauet vedrgrende ny skattelovgivnigmdvidere er der stillet forslag om, at
selvsteendige skal kunne fradrage udgifter til spgpeénge, AES-forsikringer og videreuddannelse.

Det er udvalgets forventning, at en stor del af rdevnte udfordringer i forbindelse med
kompleksiteten af regler, krav, information, dokunta¢ion og vejledning mv., vil blive forbedret

vaesentligt i forbindelse med de af SKAT alleredeeiiksatte initiativer, jf. boks 1.8. Herunder isaer
Vejledningsprojektet. Herudover vil en del af krageblive betydeligt lettere at opfylde som falge
af den kommende En skattekonto.

Udvalget foreslar, at de fremsatte forslag om alsestte kompleksiteten og maengden af regler og
krav mv., vil blive forsggt inddraget i det igangesede og videre arbejde med at gare

skattevejledninger mere brugervenlige, udbygninduaker og servicebesgg for selvsteendige og
forbedringer af TastSelv Erhverv mv., jf. boks 1.8.

Hvad angar indfgrelse af fradragsret for preemiedtalinger til frivillige forsikringsordninger vedr.
sygedagpenge og arbejdsskader, viser beregningesKatteministeriet, at dette vil medfgre et
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varigt provenutab i starrelsesordenen 60 mio. tigtaDet ligger uden for udvalgets kommissorium a

stille ufinansierede initiativforslag.

Boks 1.8: Initiativer, der gar skatteregler letteeforsta og administrere

Vejledningsprojektet

Vejledningsprojektet skal forbedre den juridiskgle@ning ved at gare den leesevenlig, gennemskusiiggartet og
egnet til nettet. Derfor bliver de juridiske vejiedger, der findes i dag, samlet til én juridiskleening, som ska
opfylde nutidens krav om laesevenlighed og sggefom& mv. Vejledningen skal styrke service, kvaliteg
effektivitet bade internt i SKAT og eksternt i fald til SKAT's kunder. Vejledningsprojektet er nu
implementeringsfasen. Denne startede medio 2008regntes helt feerdig ultimo 2012.

Der er et igangveerende arbejde med at lave merevdssitge udgaver af det, der kaldes e-vejledninget er
vejledninger, som retter sig til virksomhederne, Iy vinklen “sadan-ger-du”. Det er bl.a. pA omradésom
punktafgifter, som kan vaere komplicerede og tidskrede for selvsteendige at indberette korrekt.

En skattekonto

| 2012 forventes systemet En skattekonto at komnhgftén. Den vil give et overblik over alle virksdrdens
mellemveerender med SKAT og ligner dermed en barikkored kravene listet op med dato og specifikatiorer
vil man ogs& kunne se, hvad man snart skal bebaevil ogsé blive muligt at indstille sin En skekbnto sadan, a
man kan vaelge at szette et belgb ind som en batfar,sma belgb kan betales af, s& man undgar ubgsliger meda
rykkere og restancer. Man kommer selv til at bestefrhvor meget man gnsker at saette ind pa kontoerbaffer.

Skraeddersyede kurser for selvstaendige i ny skagigting

SKAT afholder Igbende kurser for bedre at rusteserende og kommende ivaerksaettere til reglerne &itesk moms,
TastSelv og regnskab, som kan malrettes selvstendi@ SKAT's seerlige hjemmeside for iveerksaetter
www.SKAT.dk/iveerkseetter, kan man desuden leese orarezerlige kampagner og SKAT's tilbud.

Se uddybning i afsnit 6.
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2 Indledning - udvalgets arbejde og inddragelse af @anisationer

Der er gennem en arreekke arbejdet for at skabeukmmricedygtige rammer for hele det danske
erhvervsliv, herunder selvstaendigt erhvervsdriveiid er dog veesentligt fortsat at have fokus pa
at styrke den danske ivaerkseetterkultur og veeksiéhe for selvsteendigt erhvervsdrivende.

Derfor har regeringen i forleengelse af Folketingfiteing B 220 fra 4. juni 2010 nedsat et
tveerministerielt udvalg, der skal undersgge forbodd for selvsteendigt erhvervsdrivende, og om
vilkarene kan forbedres (Folketingsbeslutning oghkassorium er vedlagt som bilag 7.1 og 7.2).
Herunder skal selvsteendigt erhvervsdrivendes saisfikonomiske betydning og deres erhvervs-,
beskeeftigelses-, skatte- og lovgivningsforhold besy

Udvalget har bl.a. haft til opgave at undersggessaindiges vilkar i forhold til lsnmodtagere inden
for en reekke mere specifikt angivne omrader, hesundglerne for medarbejdende og ansatte
aegtefeellers ret til at opna dagpenge ved udtraddérksomheden samt ved overgang til efterlgn.

Udvalget har bestaet af @konomi- og Erhvervsministeformand), Beskeeftigelsesministeriet,
Skatteministeriet og Finansministeriet (se oversigér udvalgsmedlemmer og arbejdsgruppe i
bilag 7.5).

For at inddrage relevante organisationer i udvalgebejde blev der pa foranledning af udvalget og
med hjeelp fra MindLab gennemfart en workshop dendk&ber 2010, hvor repreesentanter fra
relevante organisationer var inviteret til at dige udfordringer for selvsteendigt erhvervsdrivende
og mulige lgsninger pa disse udfordringer.

Folgende organisationer blev inviteret til at dgitai workshoppen: DI, Dansk Erhverv,
Handveerksradet, LO, DA, Ejerlederne, ASE, Dana, Sdtavirke, De Samvirkende Kgbmeend,
IDA, Landbrug og Fadevarer. 14 deltagere fra 7 keligge organisationer tilmeldte sig
workshoppen (se deltagerliste i bilag 7.6).

Pa workshoppen kunne deltagerne drgfte udfordnmegfar selvstaendige inden for falgende emner:

e Ophgrsregler og segtefeelleudtraeden

* Vejledning og sagsbehandling i a-kasser

» Skatteregler for selvstaendige

« Start af selvstaendig virksomhed (pga. for fa deitadplev gruppen nedlagt)

Emnerne blev udvalgt med udgangspunkt i udvalgetsrkissorium og de skriftlige henvendelser,
udvalget har modtaget vedr. vilkarene for selvsigtnerhvervsdrivende, og som har indgaet i
udvalgsarbejdet.

Workshopdeltagerne skulle dels diskutere, hvilkdoudtinger selvsteendige star overfor dels
prioritere de tre vigtigste udfordringer inden & tre omrader (se konklusioner i bilag 7.6).
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Udvalget har pa den baggrund undersggt selvsteegrtiigervsdrivendes:
» samfundsgkonomiske betydning
» erhvervsforhold
» skatteforhold
» beskeeftigelsesforhold
med henblik pa at afdaekke mulighederne for forlmeydxi.

Nedenfor fglger en gennemgang af hvert af undetsesgmraderne.
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3 Selvsteendigt erhvervsdrivendes samfundsgkonomisketydning

Selvsteendigt erhvervsdrivendes og de medarbejdagtefeellers samfundsgkonomiske betydning
er blevet belyst med udgangspunkt i henholdsvisrsaDanmarks Statistik og opggrelser af deres
skattebidrag fra Skatteministeriet.

Undersagelserne af selvsteendiges samfundsgkononhisiglining er baseret pad Danmarks
Statistiks Erhvervsbeskaeftigelsesstatistik

Sammenfattet viser undersggelserne, at selvstendigmr ca. halvdelen af alle danske
virksomheder, men at de star for lavere andelemsr ser pa beskeeftigelse, omsaetning, eksport,
veerditilveekst og skattebidrag. Endvidere viser uswigelserne, at den geografiske fordeling af
selvsteendigt erhvervsdrivende fglger den regiof@igeling af andre danske virksomheder. Det
samme geelder de selvsteendiges branchefordelinginttdgelse afandbrug, skovbrug og fiskeri
der fylder meget blandt de selvsteendige i forhiblicesten af erhvervslivet.

Undersgagelserne viser ogsa en tendens til, attemhasgt erhvervsdrivende i perioden fra 2004 til
2008 har klaret sig darligere end resten af ertsleet.

Hvad angar selvsteendiges indkomstskattebetalirsg@r,selvstaendige for lidt under 6 pct. af det
samlede skatteprovenu, der kommer fra alle bedlgeefts indkomstskatter, mens de udger lidt over
7 pct. af beskeeftigede personer

Nedenfor uddybes de forskellige aspekter, der behrail at give et billede af selvsteendiges
samfundsgkonomiske betydning.

3.1 Antallet af selvsteendige, deres omsaetning, beskgelfe mv.

Statistikken er baseret pa opgarelser fra Danm&iaistiks Erhvervsbeskeeftigelsesstatistik,
medmindre andre kilder er angivet. Som sammenlgggrundlag anvendes tilsvarende tal for alle
danske virksomheder fra Danmark Statistiks gerefethastatistik.

! Se bilag 7.3 for definition af selvsteendige og aredjdende aegtefeeller i Danmarks Statistiks
Erhvervsbeskeeftigelsesstatistik, som anvendes fe dafsnit. Erhvervsbeskaeftigelsesstatistikken esets pa
regnskabsstatistik, hvorfor der ikke er muligheddbfa nyere tal end 2008.

2 Se bilag 7.4 for en uddybning vedr. afgreensnirafeselvstaendige i Skattelovgivningen.

% | den generelle firmastatistik medtages kun raklive virksomheder. Den generelle firmastatisti#iéholder kun de
firmaer, som har haft ATP-indbetalinger for ansdgtemodtagere svarende til mindst 0,5 arsveerk leg/bar haft en
beregnet indtjening af en vis stgrrelse. Indtjeaingr beregnet ud fra omsaetningen. Den omsaetreéngvdrer til en
given indtjening, varierer meget fra branche tilafrhe, og det er derfor ikke muligt at angive erstdmt
omsaetningsmaessig greense.
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Andelen af selvsteendige

| 2008 var der ca. 160.000 selvsteendige virksonthe®anmark, og antallet har veeret faldende
siden 2005, jf. tabel 3.1. Det svarer til lidt ov&d pct. af det samlede antal virksomheder i

Danmark, der har veeret stigende i samme periode.

Tabel 3.1: Andelen af selvsteendige

2004 2005 2006 2007 2008
Antal selvstaendige* 162.990 168.621 168.152 167.448 159.559
Samlet antal virksomheder 282.968 293.885 298.214 305.319 311.518
Pct. 57,6 57,4 56,4 54,8 51,2

Kilde: Danmarks Statistik.

Statistikken viser et billede af selvstaendigt ertasdrivende og andre danske virksomheder i
perioden 2004 til 2008, dvs. perioden inden krieralvor ramte de danske virksomheder. Derfor
afspejles krisens konsekvenser for erhvervslivetuihder selvstaendige, ikke i tallene. For at fa et
indtryk af hvad krisen har betydet for de selvstgpgmder der indhentet tal fra Danmarks Statistiks
Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik (RAS).ehali RAS opdateres hurtigere, men er baseret
pa et andet grundlag end Erhvervsbeskaeftigelsistikledn og kan derfor ikke sammenlignes
direkte, men de kan give et billede af udviklingieem til 2009. Tallene viser, at antallet af
selvsteendige er steget fra 2008 til 2009 med liddr b pct., mens antallet af medarbejdende
zegtefeeller er faldet med ca. 8 pct. i samme petiode

Selvsteendiges geografiske fordeling

Den geografiske fordeling af selvsteendigt erhveivedde falger fordelingen for gvrige danske
virksomheder med den undtagelse, at Hovedstadsiegier den eneste region, hvor andelen af
selvsteendige er lavere end andre virksomhedstypggur 3.1.

* Tallene stammer fra Erhvervsbeskeeftigelsesstatesti Som noget nyt bliver personer, der er franaesom falge
af barsel eller sygdom, trukket ud af statistikk@008. Dette forklarer i sig selv ca. 5.000 afitalfra 2007 til 2008.
Endvidere sker der i 2008 et databrud, idet mamgavreil e-indkomst som kilde. Det medfarer ensitig i antallet af
selvsteendige, fordi personer med dobbeltjob, sdwstsendig og lenmodtager, vil fremga som selvstgendi

®| 2008 sker der ligesom i Erhvervsbeskaeftigelsgistikken et databrud i RAS, idet man overgée-ihdkomst som
kilde, jf. fodnote 4.
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Figur 3.1: Selvstaendiges geografiske fordelingggianer, 2008
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Kilde: Danmarks Statistik.

Selvstaendiges branchefordeling

Selvsteendiges branchefordeling falger i store to#édet for alle danske virksomheder, jf. figur
3.2. Landbrug, skovbrug og fiskeudggr dog en stgrre andel blandt selvsteendigefsgtold til
resten af erhvervslivet.

Figur 3.2: Selvsteendiges branchefordeling, 2008
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Kilde: Danmarks Statistik.
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Selvsteendiges beskeeftigelse

Der var i 2008 ca. 148.000 beskeeftigede (arsveedghisteendige virksomheder, jf. tabel 3.2.
Dermed star selvsteendige for ca. 6 pct. af denestarideskaeftigelse i danske virksomheder i 2008.
Lidt mere end 92 pct. af selvsteendige er enkeltsarndomheder, og mere end 98 pct. af dem har
feerre end ti ansatte.

Tabel 3.2: Antal virksomheder og beskeeftigede &rky i selvsteendige virksomheder og alle
danske virksomheder

. Selvstaendige Samlet
Antal i alt . .
Virksomheder Ansatte Virksomheder Ansatte
2004 162.990 158.440 282.968 2.170.653
2005 168.621 158.354 293.885 2.185.207
2006 168.152 157.642 298.214 2.239.499
2007 167.448 156.339 305.319 2.286.094
2008 159.559 148.257 311.518 2.315.713

Kilde: Danmarks Statistik.

Hertil kommer, at der var 6.137 beskeeftigede mezjdemde aegtefeeller i 2008. Det svarer til lidt
mindre end en tredjedel af de 19.456, der var i71#9figur 3.3.

Figur 3.3: Antallet af medarbejdende aegtefeeller
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Kilde: Danmarks Statistik.

Selvstaendiges omsaetning

Omseetningen i selvsteendige virksomheder og de ingidande aegtefeeller udgjorde tilsammen 9
pct. af danske virksomheders samlede omsaetnin@8,70 tabel 3.3. Andelen er faldet knap 3
procentpoint siden 2004.
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Tabel 3.3: Selvsteendiges andel af danske virksoenhsdmlede omsaetning 2004-2008

Pct. 2004 2005 2006 2007 2008
Omseaetning 11,7 10,7 10,0 9,7 9,0
Kilde: Danmarks Statistik.

Omseetningen blandt selvsteendige har ikke fulgt amesieetningen i det gvrige erhvervsliv, der har
veeret stigende i perioden fra 2004 til 2008, gufi3.4.

Figur 3.4: Selvstaendigt erhvervsdrivendes og dtkesemheders omsaetnihg

Indeks Indeks
2004=100 2004=100
— 138
135 | 1135
125 134 1 125
115 - 112 411
> 114 >
105 - 108 106 1 105
100 105
95 95
2004 2005 2006 2007 2008

Selvstaendige - Samlet antal virksomheder

Kilde: Danmarks Statistik.

Den gennemsnitlige omseaetning pr. virksomhed er réavior selvsteendige end for andre
virksomheder, jf. tabel 3.4. Modsat er den genndiiiggs omsaetning pr. ansat (arsvaerk) hgjere for
selvsteendige end i andre virksomheder.

® Tallene, der ligger til grund for statistikken,ikke renset for inflation. Det betyder, at stiggém indeholder inflation,
hvorfor den reale stigning vil veere mindre. Fortitlg skal derfor ske p& enkelte &r og niveau og ik stigning.
" Se fodnote 6.
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Tabel 3.4: Gennemsnitlig omsaetning i kr. pr. virkked og pr. ansat for hhv. selvsteendige og for
alle virksomheder

Selvstaendige Samlet
Virksomheder Ansatte Virksomheder Ansatte
2004 1.793.389 1.844.890 8.862.161 1.155.278
2005 1.819.905 1.937.900 9.767.118 1.313.564
2006 1.881.294 2.006.720 10.579.592 1.408.789
2007 1.955.847 2.094.823 11.008.726 1.470.269
2008 1.947.663 2.096.138 11.123.067 1.496.315

Kilde: Danmarks Statistik.

Selvstaendiges ekspbort

Selvsteendigt erhvervsdrivende star for ca. 0,8gfaden samlede eksport fra danske virksomheder,
og deres eksportudvikling er siden 2004 ikke falgid eksportudviklingen i resten af erhvervslivet,
jf. figur 3.5.

Figur 3.5: Selvsteendigt erhvervsdrivendes og allesemheders eksport

Indeks Indeks
2004=100 2004=100
145 145

1404
135 135
125 - 129,8 + 125
125,0
115 T1as + 115
105 | 101,8 1023 T 105
100,0 106,4 105,7 ’
95 95
2004 2005 2006 2007 2008

Selvstaendige Samlet antal virksomheder

Kilde: Danmark Statistik.

Ca. 2 pct. af selvsteendiges omsaetning kom fra eksp®008, mens det tilsvarende tal for
erhvervslivet samlet set var naesten 25 pct.,heltd.5.

8 Se fodnote 6.
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Tabel 3.5: Eksportandel af den samlede omseetnirg@mhedsniveau)

Pct. 2004 2005 2006 2007 2008
Selvsteendige 2,2 2,3 2,2 2,0 2,1
Alle virksomheder 24,1 23,9 23,9 23,3 24,4

Kilde: Danmarks Statistik.

Selvsteendiges veerditilvagkst

Selvsteendige virksomheder stod for ca. 9 pct. atkia virksomheders samlede veerditilvaekst i
2008, jf. tabel 3.6. Mens resten af erhvervslivat bplevet en stigende veerditilveekst i perioden
2004 til 2008, har selvsteendiges veerditilvaekst wadrgende frem til 2007, hvorefter niveauet i
2008 er faldet markant til lidt under udgangspunk&904, jf. figur 3.6.

Tabel 3.6: Selvsteendiges andel af den samlede tiseakist
Pct. 2004 2005 2006 2007 2008
Veerditilvaekst 12,5 11,5 10,7 10,3 9,1

Kilde: Danmark Statistik.

Figur 3.6: Selvsteendiges og alle virksomheders ideedkst

Indeks Indeks
2004=100 2004=100
135 4 + 135
/ 1371

125 132,9 125
123,8

115 + 115

113,7 109,4
105 + -+ 105
100,0 104,6 106,2 99,8
95 95
2004 2005 2006 2007 2008
Selvstaendige - Samlet antal virksomheder

Kilde: Danmarks Statistik.

3.2 Selvsteendiges skattebidrag

Ser man pé selvstaendig®mdkomstskattebetalinger, viser lovmodelkgrslesavsteendige i 2010
star for lidt mindre end 6 pct. af skatteprovenuder kommer fra alle beskaeftigedes
indkomstskatter, mens de udggr lidt over 7 pcallafbeskeeftigede personer, jf. figur 3.7.

? Se fodnote 6.
19 Se definition af selvstaendigt erhvervsdrivendeneglarbejdende aegtefzeller i relation til skatteoetrabilag 7.4.

22



UDVALG OM FORBEDRING AF FORHOLDENE FOR SELVST/ZANDIGERHVERVSDRIVENDE

Figur 3.7: Indkomstskatter og antal personer i aftbeskeeftigelsen 2010

Pct. 82,1 Pct.

80 -

60 -

40

20

0
Fuldtbeskaeftigede Selvsteendige Deltidsbeskaeftigede  Deldrsbeskaeftigede

OIndkomstskatter H Personer

Kilde: Lovmodelberegninger pa grundlag af en stikgpe pa ca. 3,3 pct. af befolkningen i 2007
fremskrevet til 2010-niveau.

3.3 Sammenfatning vedr. selvstaendiges samfundsgkonoenizitydning

Sammenfattet viser undersggelserne, at selvsteeerdtigervsdrivende udgar ca. halvdelen af alle

danske virksomheder, men at de star for laverelendér man ser pa beskeeftigelse, omsaetning,
eksport, veerditilveekst og skattebidrag i forholdalle danske virksomheder. Endvidere viser

undersggelserne, at den geografiske fordelinglestsendigt erhvervsdrivende fglger den regionale
fordeling af andre danske virksomheder. Det samestder selvsteendiges branchefordeling med
undtagelse aandbrug, skovbrug og fiskerer fylder meget blandt selvsteendige i forhdldesten

af erhvervslivet.

Undersggelserne viser ligeledes, at der er en masrtileat selvsteendigt erhvervsdrivende i perioden
fra 2004 til 2008 har klaret sig darligere endeasif erhvervslivet.

Nyere, men ikke helt sammenlignelige, tal angiatrantallet af selvsteendige fra 2008 til 2009 er
steget med lidt over 5 pct.,, mens antallet af negldende aegtefeeller er faldet med ca. 8 pct. i
samme periode.

Hvad angar selvsteendiges indkomstskattebetaling@r,star selvstaendige for ca. 6 pct. af
skatteprovenuet, der kommer fra alle beskeeftigedoomstskatter, mens de udger lidt over 7 pct.
af beskeeftigede personr

| forhold til afgreensningen af selvstaendige i 8{avgivningen se bilag 7.4.
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4 Selvsteendigt erhvervsdrivendes beskeeftigelsesforiabol

Selvsteendigt erhvervsdrivende fik den 1. juli 19@6élighed for at forsikre sig mod arbejdslgshed
efter samme principper som Ignmodtagere — og ivaesentligste pa samme vilkar, men der
forekommer afvigelser i behandlingen af de to gerpgordi selvsteendige isser med hensyn til
kontrol af arbejdets omfang adskiller sig veesentfig lgnmodtagere. Selvsteendige kan ikke
deltidsforsikres, og de er ikke omfattet af regteom selvforskyldt ledighed, men far ved ledighed
en "automatisk” venteperiode uden dagpenge. Demrd@r reglerne om dokumentation for
ledigheden, opggarelse af beskaeftigelseskravet mgbmgsreglerne vidt forskellig fra, hvad der er
geeldende for lanmodtagere.

| 1986 indfartes ligestilling mellem aegtefeeller,lesiés at et a-kasse medlem, der som
hovedbeskeeftigelse deltager i driften af en virksedy der helt eller delvist ejes/kontrolleres af
medlemmets eaegtefeelle, som hovedregel skal optaged forsikringsmaessig status som
selvsteendig. Agtefeellerne er hermed stillet somtéoessenter, der hver ejer halvdelen.

Definition pa selvstaendig virksomhed i henhold AtHoven
Begrebet "selvsteendig erhvervsdrivende” er nesevnten mikke neermere defineret i
Arbejdslgshedsforsikringsloven (A-loven).

Begrebet har en anden betydning end begrebet tsahesg virksomhed” i andre sammenhaenge,
som f.eks. skattelovgivningen, selskabslovgivningen Begrundelsen er bl.a., at hensynet bag de
enkelte regelsaet er forskellige.

Da man abnede mulighed for arbejdslashedsforsiKdngelvstaendigt erhvervsdrivende, blev der
truffet den overordnede beslutning, at begrebeglation til A-loven ogsa skulle omfatte den
medarbejdende aegtefeelle. Man sigtede ikke hernhedieti skattetekniske begreb, men til den
situation, at der foreligger et samvirke om densteéndige virksomhed.

Selvsteendig virksomhed kontra lsnmodtagerarbejde
Begrebet selvstaendig virksomhed er defineret i 8§ i2bekendtggrelse nr. 1303 af 14. december
2005 om drift af selvsteendig virksomhed.

Er der i medfar af disse regler tale om selvstaenidkgomhed, vil beskaeftigelsen ogsa i forhold til
A-lovens § 53 blive betragtet som sadan, og deledor ikke tale om lgnarbejde.

| de fleste tilfeelde er det ikke vanskeligt at atggom der foreligger selvsteendig virksomhed.
Spergsmalet er dog ikke et "enten — eller”, merl sk@re ses som en raekke af aftaleformer, hvor
lgnmodtageranseettelsen udggr det ene endepunknageti/steendige erhvervsudgvelse det andet.

Det er i princippet forholdet mellem arbejdstaggrden enkelte hvervgiver, der skal bedemmes. Er
der flere hvervgivere, kan arbejdstageren bade malteegt som lgnmodtager og som selvstaendig
erhvervsdrivende samtidig. Hvis der hos en lgnngeitdorekommer enkelte arbejdsforhold af

mere selvsteendig karakter, medfarer dette ikkg selv, at pageeldende ikke kan bevare sin status
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som lgnmodtager. Det vil sige, at man i princippah veere bade lgnmodtager og selvsteendig
erhvervsdrivende med enten hoved- eller bibesketsgpd samme tid.

Kunstnere inden for alle genrer kan derfor vaere ebddnmodtagere og selvsteendigt
erhvervsdrivende i lovens forstand.

Pa grund af de seaerlige beskeeftigelsesmeessige dorHel traditionelt geelder for kunstnere
(skuespillere, musikere mv.), vil der dog ofte $kdibretages en konkret vurdering.

Fakta om selvstaendig virksomhed

Det afggrende kriterium for, om et medlem er sebratig, er, om virksomheden udgves for egen
regning og risiko. Deri ligger, at den selvsteendig@ersonligt forpligtet af sine aftaler, og nolima
haefter for virksomhedens geeld og for ansattetejllykker. Derimod er det uden betydning, om
en virksomhed aktuelt giver overskud, selv om fdanéed virksomheden er at opna et gkonomisk
udbytte.

Enkeltmandsvirksomheder (8 2)
Et medlem anses altfdr selvstaendig erhvervsdrivende, hvis pageeldende:
» har ansat arbejdskraft (ikke foreneligt med status Ignmodtager)
» overfgrer belgb til beskatning som medarbejdendefeetie
» foretager nedskrivning af varelager
- foretager skattemaessige fradrag for driftsudgifgrafskrivning pa driftsmidler efter gaeldende
regler for selvsteendigt erhvervsdrivende
 er omfattet af en kollektiv overenskomst som arbgiker eller er medlem af en
arbejdsgiverorganisation, eller
» er omfattet af mindst to af falgende fire kriterier
- momsregistrering/fakturering af moms
- anvender virksomhedsskatteloven for et givet skatte
- angiver over/underskud af selvsteendig virksomhied el
- deltager i et interessentskab.

Er kun et enkelt af fire ovenstaende kriterier égitfyer medlemmet dog som udgangspunkt ogsa
selvstaendig, og der skal foreligge seerlige holdkfaurior at komme til den modsatte konklusion.

Grunden til at disse enkeltkriterier ikke automatigrer til status som selvsteendig i relation t A
loven er bl.a., at momsregistrering kan ske fiiyilbg veere ngdvendig i en periode efter ophgr med
den selvsteendige virksomhed. Det kan i @vrigt ikileegges seerlig betydning, at indkomst
benaevnes som B-indkomst.

Derudover kan der leegges vaegt pa, om virksomhedessdra egne eller lejede lokaler, med egne
eller lejede driftsmidler, om ydelserne ydes via@wcering, skiltning o.l.

Er ingen af disse kriterier opfyldt, foretages emlkret vurdering.
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Selvstaendig virksomhed i selskabsform (§ 3)
En person, der er kapitalindehaver i et selskabyilpdgaeldende selv er beskeeftiget, vil kunne
veere ansat pa helt almindelige lgnmodtagervills@étskabet.

En person, der bade er beskeeftiget og har afgeiaedflgdelse, evt. gennem eaegtefaellen eller den
naermeste familie, i et selskab, er selvsteendigeevisdrivende i relation til A-loven.

Personen anses som hovedregel for at have afggiediigelse, hvis pagaeldende eller dennes
aegtefeelle alene eller sammen med neermeste fanatlienendst 50 pct. af selskabskapitalen, en
bestemmende del af selskabets kapital eller mihfispct. af selskabskapitalen og samtidig er
medlem af selskabets bestyrelse eller direktion.

Som neermeste familie anses pagaeldendes eller dbgpsfabarn, bernebgrn, foraeldre,
bedsteforeeldre og sgskende.

Medarbejdende eegtefeeller (§ 4)
En aegtefeelle, som ikke er medejer, men som arbejder segtefeelles virksomhed, anses som
udgangspunkt for at veere selvsteendig erhvervsdiaen

Hvis der i virksomheden er 20 ansatte eller deroviétren medarbejdende aegtefeelle dog kunne
anses som lgnmodtager, medmindre pageeldende éri amsaverordnet stilling eller er ansat pa
usaedvanlige vilkar i forhold til overenskomsten det pageeldende arbejde eller de gvrige ansattes
arbejdsvilkar.

4.1 Ophgr med selvsteendig virksomhed

Reglerne om selvsteendiges ophgr er fastsat, detgymdl af de kontrolmaessige problemer, der
opstar ved selvsteendiges ophgr, dels af hensyattydelser efter A-loven ikke ma virke som
direkte eller indirekte erhvervsstatte.

Desuden er der ved ophgr med en selvsteendig vikstdmsom har veeret medlemmets
forsikringsgrundlag, kontante krav om objektivekmmstaterbare beviser for ophgret.

Selvsteendige er ikke omfattet af reglerne om sedifddt ledighed, men kan til gengaeld ikke fa
udbetalt dagpenge for de farste tre uger regnaddtaen, hvor medlemmet anerkendes som ledig.
Ved ophgr pa grund af konkurs, betalingsstandsailey tvangsauktion er ventetiden dog kun en
uge. Der er ikke tale om en sanktion — som vedfaedkyldt ledighed — og der er derfor ingen
gentagelsesvirkning i kombination med anden sanktio

Reglerne om selvsteendiges ophar geelder ogséa vegbmegtil efterlan.

4.1.1 Fakta om ophgr med selvsteendig virksomhed

Retten til dagpenge for selvsteendige er — somdombdtagere — betinget af, at den selvsteendige
kan anses for ledig. Begrebet "ledighed” er det rmamfor Ignmodtagere og selvsteendigt
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erhvervsdrivende, men der er i praksis ofte spleciginskeligheder forbundet med at konstatere,
hvornar ledigheden er indtradt for en selvstaendig.

Det fremgar af A-lovens § 57, stk. 3, at en selusligeanses for ledig, nar det personlige arbejde er
ophgrt mere end midlertidigt. De nsermere regler opihgr ved overdragelse, lukning og
tvangsauktion er fastsat i 8 3, stk. 1-3, og vedftipagtning/udlejning i 8§ 4, i bekendtggrelse nr.
850 af 16. oktober 2002 om ophgr med udgvelse dfstsendig virksomhed som
hovedbeskeeftigelse (ophgrsbekendtgarelsen).

Af reglerne fremgar det:

« at ophgrsspgrgsmalet skal kunne afklares, nar meadt melder sig ledig

» at godkendelse af ophgret og tidspunktet herfardegetter, at der fremlaegges dokumentation
« at medlemmet skal veere afskaret fra fortsat atdritksomheden.

| A-lovens krav om, at ophgret skal vaere mere endlemidigt, ligger, at det ikke ma veere
hensigten, at virksomheden skal kunne genoptage® det f.eks. kan veere tilfeeldet ved
saesonsvingninger, hvor der ikke er aktivitet i soknheden. Derfor skal medlemmet veere afmeldt
offentlige registre (f.eks. CVR-registret), mednmadlet godtgares, at registreringen ikke skyldes
fortsat drift af selvsteendig virksomhed (f.eksviftig momsregistrering ved bortforpagtning).

Der er fire muligheder for at ophgre endeligt meldstaendig virksomhed:

1. Ophgr ved overdragelse

Ved overdragelse anerkendes ophgret fra den dato nedlemmet faktisk og retligt ikke laeengere
har radighed over virksomheden. Det vil normaltesfta overdragelsesdatoen i henhold til en
kontrakt eller lignende skriftlig dokumentation. &/éetingede aftaler kan ophgret normalt farst
anerkendes fra det tidspunkt, hvor aftalens belsegef.eks. betaling af kebesum eller opnaelse af
offentlige tilladelser, er opfyldt.

Er virksomheden drevet i selskabsform, kan ophsoet hovedregel farst anerkendes, nar samtlige
aktier eller anparter er solgt, eller selskabeigst.

Ophgret anerkendes ikke, hvis overdragelsen skeeetitefeellen, den registrerede partner,
samleveren eller umyndige bgrn.

2. Ophgr ved lukning
For at anerkende ophgr ved lukning af en virksonknegles, at afviklingen er sa vidt fremskreden,
at en eventuel rest af virksomheden ikke kan dgnaedlag for fortsat drift.

Som udgangspunkt skal virksomhedens lokaler vadge sber lejemalet ophgrt. Driftsmidler og

inventar skal som hovedregel veere solgt, og evlatiegge- og leasingaftaler skal veere bragt til
ophgr. Varelageret skal veere solgt eller tilbagaiet
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Virksomhedens personale skal som hovedregel vaae ogaog fratradt pa ophgrstidspunktet.
Derudover skal skiltning og annoncering i videstligtuomfang veere fjernet, og status som
selvsteendig i relation til andre myndigheder skadre bragt til ophar, f.eks. spiritusbevillinger,
taxibevillinger, vognmandstilladelser mv. Er dedgaet salgsfuldmagter eller kommissionsaftaler
om veesentlige dele af virksomhedens driftsmidlarelager eller inventar, er det en betingelse, at
medlemmet ikke har eller kan fa radighed over a&ktie i denne periode.

Dokumentationskravene skal tilpasses virksomhedensg ma typisk lempes for virksomheder,
der leverer tjenesteydelser (f.eks. konsulentétungtnere), og ophgret af virksomheden kan i givet
fald ske pa neermere angivne vilkar, f.eks. luknafghjemmeside, opsigelse af firmatelefon,
erhvervsforsikringer mv.

Er et driftsmiddel ikke solgt, ser man pa virksoumes art og branche og vurderer, om det
resterende driftsmiddel udger en mindre del af skemlede virksomhed, eller om det har veeret et
veesentligt driftsmiddel i virksomheden. Det er déket spgrgsmal om, hvorvidt den selvstaendige
har mulighed for fortsat at udfare egentlige arbijdktioner, der kan relatere sig til virksomheden.

Hvis virksomheden har veeret drevet fra egne lokalkal lokalerne som hovedregel veere solgt
eller udlejet pa ophgrstidspunktet. Der geelder siaglige regler (erklaering fra advokat, revisor
eller landbrugskonsulent), hvis en virksomhed harat beliggende i tilknytning til medlemmets
privatbolig.

3. Afskaret fra drift

Selv om virksomheden ikke er overdraget eller lakkean ophgret i en raekke situationer
anerkendes, hvis det dokumenteres, at medlemnadslairet fra fortsat at drive virksomheden, og
hvis virksomheden efterfglgende overdrages elldtds.

Ved konkurs er hovedreglen, at ophgret anerkendestidspunktet for konkursdekretets
afsigelse. Det kan dog anerkendes ugedagen efter,skiteretten har modtaget
konkursbegeeringen, hvis dekretet farst afsigedtadere

Ved betalingsstandsning anerkendes ophgret fraidigtunkt, hvor skifteretten har behandlet
sagen og beskikket et tilsyn. Ved et beskikketynilsanses medlemmets radighed over
virksomhedens aktiver at veere underlagt skeerpetrddorbet vil normalt kreeve, at tilsynet

erkleerer, at en reekke betingelser om medlemmetglerade mulighed for at disponere er

opfyldt.

Ved tvangsauktion kan ophgret anerkendes fra &gar@ tidspunkt end salget, f.eks. hvor
ejendommen er overtaget til brugelig pant udenahitfra medlemmet eller aegtefeellen, og
medlemmet er fraflyttet ejendommen.

4. Ophgr ved bortforpagtning
| modseetning til situationen, hvor man overdragker dukker sin virksomhed, er man ved
bortforpagtning stadig ejer af virksomheden. Setvaet forhold, at man ejer en virksomhed, ikke i
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sig selv har betydning i relation til A-loven, Haortforpagter stadig som ejer sa staerk en inteliesse
virksomheden, at der er fastsat saerlige regler bwarnar man anerkender ophgr med det
personlige arbejde ved bortforpagtning.

Som undtagelse til hovedreglen om, at virksomhestkah veere overdraget eller lukket, anerkendes
bortforpagtning som ophgrsgrund, nar man dokumentat hele virksomheden er bortforpagtet
eller udlejet. Bortforpagtningen skal veere fuldddanbortset fra f.eks. en privat jagtret. Der er
krav om skriftlighed, saledes at ophgret tidligah kanerkendes fra underskriftsdatoen, og aftalen
skal som hovedregel veere gensidig uopsigelig i stiddm ar. Ved overgang til efterlan skal
forpagtningsaftalen veere gensidig uopsigelig i lefierlgnsperioden.

Bortforpagtningsaftalen skal indeholde oplysningen forpagtningens omfang, f.eks. arealets
omfang, afgiftens stgrrelse og antal dyr. Man nk& ikeere beskaeftiget - med eller uden vederlag - i
virksomheden i forpagtnings- eller lejeperiodenttenldet gaelder ogsa i efterlansperioden.

Efter udlgbet af 5-arsperioden anses man for at ganoptaget arbejdet, hvorefter udbetalingen af
ydelser indstilles, medmindre aftalen forleengesn idiases ligeledes for at have genoptaget arbejdet
i virksomheden, hvis forpagtningsaftalen haevesideutDet geelder dog ikke, hvis det skyldes
forpagters forhold, f.eks. pa grund af mislighosdelpa betingelse af at man ikke genoptager driften
af virksomheden, bortset fra uopseettelige arbepksogr, og at man inden for tre maneder igen
bortforpagter virksomheden pa ovennaevnte vilkaraphgrer af en af de gvrige grunde, som er
naevnt i ophgrsbekendtgarelsen.

4.2 /Fgtefeelleudtraeden

For at sikre medarbejdende @eegtefeeller dagpengs, dwitreeder ud af en virksomhed, som
aegtefeellen fgrer videre, er der lavet en reekkeagetier fra reglerne om endeligt ophar.

De sakaldte "udtreedelsesmuligheder” har det tilefselat den medarbejdende segtefeelle kan fa ret
til dagpenge ved at dokumentere, at pagaeldendeld&kgere arbejder i segtefeellens virksomhed.

Det kan f.eks. ske ved, at den medarbejdende adigtefiar faet andet arbejde, opgaverne er

bortfaldet eller overtaget af anden arbejdskraft mv

Intentionen bag reglerne er at finde en rimeligaghaé mellem den medarbejdende segtefeelles gnske
om udtreeden og de bagvedliggende hensyn til kontyaisikoen for, at dagpengesystemet bruges
som indirekte erhvervsstgtte. Samtidig ma reglematurligvis ikke afskeere denne gruppe fra
dagpenge, som de har krav pa.

4.2.1 Fakta om medarbejdende segtefeellers udtreeden

| bekendtggrelse nr. 850 af 16. oktober 2002 onwophed udgvelse af selvstaendig virksomhed
som hovedbeskeeftigelse (ophgrsbekendtggrelsenlkretbeskrevet en raekke muligheder med
tilknyttede betingelser for som medarbejdende aagjlefat udtreede af en virksomhed.
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| alle tilfeelde stilles der krav om en vis samtltigl mellem arsagen til arbejdsophgret og udtraeden
af virksomheden. Grunden er, at den medarbejdendgtefadle fortsat har tilknytning til
virksomheden. Det er derfor seerligt ngdvendigtilaesat det reelt er det eller de forhold, som er
angivet som arsag til udtreeden af virksomhedenhdebegrundet arbejdsophgret.

Udtraeden pa grund af lgnarbejde
Man kan udtraede péa grund af lgnarbejde, hvis:
« manpabegynder varigt lgnarbejde pa over 30 timer imgEmsnit pr. ugegller
« man hadfert lgnarbejde pa fuld tid i 52 ugarden for de seneste 65 uger (hvis der samtidig
er sket driftsomlaegning i virksomheden, kreevesealgnarbejde pa sammenlagt 26 uger inden
for de seneste 35 uger), eller
* man har haftgnarbejde i mindst 25 timer om ugen i 52 ugpeten for de seneste 65 uger forud
for ledigmeldelsen, og
- man ikke har veeret skattemaessigt registreret sodamnejdende aegtefeelle og ikke har
arbejdet i virksomheden inden for de seneste ferdiikke i denne periode har modtaget
indteegter fra virksomheden.

Udtraeden pa grund af bortfald/andres overtagelseraf arbejdsfunktioner
Man kan udtraede, nar ens hidtidige arbejdsfunktienbortfaldet eller overtaget af andre, hvis:
» den medarbejdende segtefeelédtidige arbejdsfunktioner er bortfaldetere end midlertidigt,
og udtreeden sker samtidig med arbejdsfunktiongsagfald, eller
* en anden person har overtaget den medarbejdende adigtefaarbejdsfunktioner i
virksomheden,
- fordi virksomhedens ejerforhold er eendret, eller
- fordi der inden for de seneste 3 mdr. er opstakowé virksomheden for seerlige faglige
kvalifikationer. Den anden person skal overtageejadbpgaverne samtidig med den
medarbejdende eegtefaelles udtreeden og ma ikke vesresegtefaelle, samlever eller
umyndige barn, eller
* en anden person anseettes til at overtage den mejdi@rde segtefeelles arbejdsopgawer den
nyansatte har en skriftlig ansaettelsesaftale, ddm er tidsbegraenset og er pa mere end 30
timer om ugen. Den nyansatte skal tiltreede i unimhde tilknytning til den medarbejdende
aegtefeelles udtreeden, den medarbejdende segtefadligdsko og love erkleere at veere ophgrt,
og virksomhedens lgnudgifter ma i hvert af de Zstn hele regnskabsar ikke have oversteget
15 gange mindstesatsen pa arsbasis pa ophgrstitisp(ir2010 udger belgbet 2.406.300 kr.).

Andre muligheder for at udtreede

Man kan udtraede, hvis

* man harstartet egen virksomheast har drevet den i vaesentligt omfang i mindsugér inden
for en periode pa 52 uger, og virksomheden er uadigaf segtefaellens virksomhed, eller

« man har afsluttet eerhvervsmaessig uddannebfemindst 18 maneders varighed, som giver ret
til optagelse i en a-kasse, og uddannelsen et rette arbejdsfunktioner, som ikke udfgres i
virksomheden. Man skal pa tro og love erkleere aevadtradt af virksomheden, og samtidig
bringe sin eventuelle skattemaessige status somrbegdande aegtefeelle til ophar, eller
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* man dokumenterer, &amlivet med aegtefeellen er ophaavierbindelse med separation eller
skilsmisse.

Seerlige muligheder for at udtreede af en mindrksomhed, der har veeret drevet af aegtefeellerne
Ved udtreeden af emindre virksomhedder har veeret drevet sammen med ens aegtefeelfmnog
viderefgres af eegtefeellen, kan man endvidere apdeat, nar:
« den samlede lgnudgift i hvert af de to senest& tegnskabsar har veeret mindre end to gange
mindstesatsen pa opharstidspunktet (i 2010 udger belgbet 320k8200g den medarbejdende
aegtefeellearbejde er overtaget af nyansat arbejdskrafter
* man dokumenterer at have deltaget i driften afsarkheden som hovedbeskeaeftigelse gennem
de seneste tre ar, og
- omsaetningen er faldehvert af de to seneste, hele regnskabsar ogmiredist 40 pct. i hele
perioden, eller

- omseetningen er faldened mindst 40 pct. i det seneste, hele regnskalogarder i
forbindelse med den medarbejdende aegtefeelles watirezdsket en veesentlig omlaegning af
driften, eller

» deriforbindelse med udtreedelsersket en driftsomlaegningg
- der inden for de to seneste regnskabsar - ud ogtafaslerne - kun har vaeret ansat én

fuldtidsbeskeeftiget person og én person under udds®, eller
- hvor driftsomlaegningen har medfart, at arbejdsopgav bortfaldet, saledes at der kun er
arbejde til én person.

Det er en betingelse for aegtefeelleudtreeden af mindrksomheder i forbindelse med
driftsomleegning, _atomlaegningen er veaesentlig og varig, dér er samtidighed mellem
driftsomleegningen og den medarbejdende aegtefeetlaseden, og abmlaegningen medfarer
bortfald af opgaver for én person samtidig medaadtn.

Det er endvidere et krav, at man bringer sin ewal#skattemaessige status som medarbejdende
aegtefeelle til ophgar.

4.2.2 Udfordringer

Der blev ved workshoppen den 26. oktober 2010 peggeat en af de vigtigste udfordringer er, at
ophgrsreglerne er for komplekse og ikke afspepdrsseendiges situation. Derudover har udvalget
bade far og efter workshoppen modtaget skriftligloadringer til at kigge pa reglerne om endeligt
ophgr — herunder ophgr ved bortforpagtning — ogegéerne for aegtefaelleudtraeden. Det er bl.a.
blevet anfart, at der er brug for nye, mere fleksitegler, som fokuserer pa den selvsteendiges
beskeeftigelsessituation.

Pa denne baggrund har udvalget foretaget nededst&endering af de vigtigste udfordringer.

12 Mindstesatsen er en fast sats pa 82 pct. af désimale dagpengesats (617 kr. om dagen i 2010).
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Forslag om genstart af selvsteendig virksomhed

Der er stillet forslag om, at ophgrsreglerne skafjet udgangspunkt i den selvsteendiges
beskeeftigelsessituation i stedet for som ved gadilesgler, virksomhedens ophgar. Er alt — lejemal,
driftsmidler, inventar, varelager mv. — afhaendetsuazerligger det muligheden for at genstarte
virksomheden. Der er tab af goodwill og samfundshizer

Udvalgets bemaerkninger:

Ifalge ophgrsbekendtggrelsen er det en forudseetiongt godkende ophgret og ledigheden, at
ophgret kan konstateres objektivt. Derfor skal reunthet fremlaegge den dokumentation, som er
ngdvendig for at fastsla, at medlemmet er ophgrenead midlertidigt og for at fastsla datoen
herfor.

Som udgangspunkt kan selvstaendigt erhvervsdriveaideaelge, hvornar de vil ophgre med driften
af deres selvsteendige virksomhed.

Ggres det muligt at "lukke” en virksomhed som faidaskonomisk darlige tider eller pa grund af
arstiden for derefter at genstarte virksomhedemjger forholdene er gunstige, kan der opsta en
forkert incitamentsstruktur blandt de selvsteendiiyeses det for veerende gkonomisk rentabelt at
lukke og abne virksomheden igen som fglge af famissiden, vil der vaere tale om drift af
selvstaendig virksomhed med statstilskud.

Pa baggrund heraf er det udvalgets vurdering, ratvkt om, at afviklingen af virksomheden skal
veere sa vidt fremskreden, at den selvsteendigeskéarat fra at fortseette med virksomheden, bar
fastholdes.

Det kunne dog overvejes at lempe dokumentationskeav reglerne om endeligt opher. F.eks.
kunne man tage udgangspunkt i datoen for indgaaisen kommissionsaftale i stedet for i den
konkrete dato for afhaendelsen af driftsmidlet alidiejningen af lokalet/afheendelse af bygningen.
En ophaevelse af kommissionsaftalen vil betyde d&esden i virksomheden og tilbagebetaling af
ydelser fra datoen for godkendelse af ophgr.

Endvidere kunne det overvejes at lempe dokumensktiavet i forbindelse med ophgr af
leasingaftaler. Kan en leasingaftale ikke umiddeiminges til ophgr uden vaesentligt tab for den
selvsteendige, kunne man efter en konkret vurdéravige hovedreglen om, at leasingaftalen skal
veere ophgrt. Det ma samtidig forudsaeettes, at paayadti gvrigt i tilstreekkelig grad kan anses for
at have dokumenteret ophgr med virksomheden.

Udvalget kender ikke til konsekvenserne af de #nstéende overvejelser, hvorfor udvalget vil

indstille til beskeeftigelsesministeren, at derdaiforetaget en opfalgende vurdering heraf.

Forslag om at arbejde i bortforpagtet virksomhed
Der er indgivet forslag om, at det burde veere nidigarbejde i sin bortforpagtede virksomhed,
saledes at formuen (virksomheden) ikke er besterdedor den selvstaendiges rettigheder.
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Begrundelsen herfor er, at reglerne reducererifiéiksten ved generationsskifte, og det bgr derfor
overvejes, hvordan det sikres, at reglerne tilmsshovet for glidende generationsskifte, sa der
samtidig tages hensyn til tid, viden og penge.

Udvalgets bemaerkninger:

Ophgr ved bortforpagtning er en undtagelse fra kiosglen om at kunne ophgre ved overdragelse
eller lukning. Det er pa baggrund heraf udvalgetardering, at reglen om ophgr ved
bortforpagtning skal fortolkes stramt, idet dereefl vil ske en "udhuling” af hovedreglen.

Nar man som selvstaendig har valgt at bortforpagtevsksomhed for enten at modtage dagpenge
eller efterlgn, vurderer udvalget, at det ma tagem udtryk for, at den selvsteendige — i hvert ifald
bortforpagtningsperioden — har taget stilling @t man i en periode ikke gnsker at arbejde i sin
virksomhed.

Ved bortforpagtning af virksomheden er den selvdigenikke udelukket fra at tage arbejde i en
hvilken som helst anden virksomhed. Arbejdet \ihkukontrolleres af 3. mand, hvorved der ikke
vil opsta usikkerhed om starrelsen af dagpenge efterlgn.

Udvalget finder det vanskeligt at se formalet medfbrpagtningen, hvis man gnsker at arbejde i
sin bortforpagtede virksomhed. Desuden ville deevea omgaelse af intentionen med reglerne om
ophgr. Udvalget kan derfor ikke stgtte forslaget.

Forslag om eegtefeelleudtraeden

| flere sammenhaenge er det blevet anfart, at medigh for at udtreede af sin aegtefeelles
virksomhed burde kunne ske pa baggrund af en trdoeg-erklaering. Begrundelsen er, at a-
kasserne — nar de skal vejlede om reglerne om aelipefitreeden — ofte giver deres medlemmer
den besked, at "du kan blive skilt”. Det er ligededopfattelsen, at virksomheder ofte i denne
sammenhaeng bliver lukket pa grund af de indviklesigler, der er for at blive berettiget til
dagpenge eller efterlgn.

Udvalgets bemaerkninger:

Efter geeldende regler anses en medarbejdende allgtédesat veere selvsteendig erhvervsdrivende,
hvis pageeldende arbejder i en virksomhed, soma¢jeesytefaellen, og hvor der er under 20 ansatte.
Begrundelsen herfor er det gkonomiske feellesskatbfodudsaettes at veere mellem esegtefeeller. |
mindre og mellemstore virksomheder bevarer aegtficelite en naer tilknytning til virksomheden,
og det er vanskeligt at kontrollere, om pageeldekie i et eller andet omfang fortsat hjeelper til i
virksomheden.

Udgangspunktet er derfor, at medarbejdende aegmfalligesom andre selvsteendige — kan fa
dagpenge/ efterlgn, nar virksomheden er solgt dlileket.

For at sikre at medarbejdende aegtefeeller kan faettage/efterlgn, hvis pageeldende udtraeder af en

virksomhed, der fortseettes af aegtefeellen, har a@etvngdvendigt at fastseette seerlige regler for
udtreeden, fordi den udtreedende aegtefeelle forts@has tilknytning til virksomheden.
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Udvalget skal gere opmeerksom pa, at forslaget onmetlarbejdende eegtefeeller skal kunne
udtreede pa tro og love allerede indgar i beskagftegministerens udspil til afbureaukratisering.

| forbindelse med denne proces har ministeren fgmforslag om, at en tro og love-erkleering,
underskrevet af begge segtefeeller, giver ret titaaden og erstatter de geeldende betingelser for
udtreeden. Retten til at udtreede pa grundlag afogdove kan dog ikke benyttes ubegraenset. Hvis
den medarbejdende aegtefeelle én gang er udtradtkaiomheden pa grundlag af en tro og love-
erkleering, og derefter er genindtradt, skal derméndst to ar, for den medarbejdende segtefeelle
igen kan udtraede pa tro og love. Hvis den medadvejd segtefeelle udtreeder, far der er gaet to ar,
kan pagaeldende farst anses for udtradt igen ogaffpenge, nar pageeldende har arbejdet som
lanmodtager i mindst 52 uger (1924 timer) indendoperiode pa 65 uger.

Forslag om overdragelse af selvsteendig virksomhed glidende generationsskifte
En anden vigtig udfordring, der er blevet peget @a,at reglerne bgr understatte behovet for
glidende generationsskifte ved overdragelse akseindig virksomhed.

Begrundelsen er, at det kan betyde "gkonomisk ruimfs man f.eks. ikke kan ga pa efterlgn, nar
man har disponeret efter det. | gvrigt er det gahet problem at ga pa efterlgn, hvis man saelger
selskabet (virksomheden) til et stagrre selskatstadig ejer aktier/anparter i det solgte selskab.

Udvalgets bemaerkninger
Ved glidende generationsskifte forstar udvalgetjen selvsteendige skal kunne "drosle ned” over
en periode, og samtidig kunne arbejde i virksomheuteltil pAgaeldende veelger helt at ophgre.

Efter geeldende regler skal en selvsteendig erhvemestile veere ophgrt mere end midlertidigt og
veere ledig for at blive berettiget til offentligré@rgelse. Udvalget vurderer pa baggrund heraf, at
dette princip vil blive brudt, hvis det ggres muligr en selvsteendig at "drosle ned” i forbindelse
med glidende generationsskifte. Dette er ikkeititler for, at den, der skal overtage virksomheden,
kan arbejde i den inden overtagelsen — sammen jeeehe Dertil kommer, at der allerede i dag er
mulighed for at bevare virksomheden, og samtidigeanfor ophgrt, hvis virksomheden
bortforpagtes. Der henvises til afsnittet om awdrselvstaendig virksomhed samtidig med efterlgn.

Pa baggrund heraf er det udvalgets vurdering, dwvsteendige, der matte gnske et glidende
generationsskifte, i stedet i hgjere grad bar inferes tidligt om, hvilke muligheder der er for at
tilrettelaegge en tilbagetraekning, der ikke mundr en gkonomisk ulykkelig situation.

Med hensyn til medlemmernes dispositioner forudsfisket om f.eks. at ga pa efterlan er det efter
udvalgets opfattelse et vejledningsspagrgsmal, semsaerne bgr varetage i henhold til deres

forpligtelser, jf. A-lovens § 65. Nar en sa veesgntlkonomisk beslutning som at afhaende sin
virksomhed skal traeffes, bgr pageeldende som ledliitningen — i god tid far gnsket om overgang
til efterlon — radfere sig med sin a-kasse. Arsagénmedlemmernes eventuelt skuffede

forventninger bgr derfor ikke tilskrives reglerne @phgar.
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Udvalget finder det imidlertid hensigtsmeessigt atps, hvorledes reglerne om ophgr med en
virksomhed drevet i selskabsform kan justeres, mtaksis har vist, at reglerne ikke er helt
tidssvarende. F.eks. tager reglerne ikke hgjdeléor situation, hvor en meget lille del af betalinge
for det solgte selskab (virksomhed) bestar i akdigparter i det nye selskab. Dette forekommer i
stigende grad i situationer, hvor en starre virkbaaiskeede i selskabsform opkgber en mindre
virksomhed, og hvor det af prospektmaterialet framgt betingelsen for at kebe virksomheden er,
at en (mindre) del af kebesummen vil blive erlagkaedens” aktier/anparter (f.eks. Matas,
Profiloptik, Imerco mv.).

Forslag om udtreeden ved anseaettelse af aflgser
Der er stillet forslag om, at en selvsteendig erhsdnivende skal kunne ga pa dagpenge/efterlgn,
hvis der anseettes en fuldtidsaflgser for den seldige, som stadig ejer virksomheden - bl.a. i
forbindelse med et kommende generationsskifte.

Udvalgets bemeerkninger:

Reglerne om ophgr ved ansggning om dagpenge ogvegdang til efterlgn er ens. Begrundelsen
er, at en selvsteendig som hovedregel skal havediaget eller lukket virksomheden for at blive
berettiget til offentlig forsgrgelse. Hvis virksoeden ikke overdrages eller lukkes, kan den
selvsteendigt erhvervsdrivende undtagelsesvis dos@phgart og modtage dagpenge/efterlgn, hvis
virksomheden bortforpagtes. Dette er dog pa betsagaf, at den selvsteendige ikke arbejder i sin
bortforpagtede virksomhed eller i en virksomhednsman stadig er medejer af, idet hverken
dagpenge eller efterlgn ma kunne betragtes sonit sikjnvervsstatte. Der findes dog specielle
ordninger for at drive selvstaendig virksomhed sdigtmed efterlgn.

Ved geeldende regler anses en ansat "aflgser” foraate lgnmodtager, og ejeren af virksomheden
vil som fglge heraf stadig have de samme rettighegi@ligter som selvsteendig erhvervsdrivende.

Udvalget vurderer pa baggrund heraf, at forslageh @t anseette en aflgser vil bryde med
princippet om, at den selvsteendigt erhvervsdriveskid veere ophgrt mere end midlertidigt og
veere ledig for at kunne modtage ydelser. Dertil ik@m at der allerede i dag er mulighed for at
bevare virksomheden og samtidig anses for ophai§ Wirksomheden bortforpagtes. Desuden
henvises til afsnittet om at drive selvsteendigsarkhed samtidig med efterlgn.

Forslag om harmonisering af belgbsgraenser i Beskgdtsesministeriets lovgivning

Endelig er der stillet forslag om, at belgbsgreenssh udtreeden af selvsteendig virksomhed for
medarbejdende segtefeeller harmoniseres med belatsmrdor, hvornar en selvsteendig kan tegne
en forsikring, som giver den selvsteendige arbeyasgret til refusion fra kommunen for de
sygedagpenge, som lgnmodtageren har ret til frejdsbiveren.

Udvalgets bemaerkninger:

35



UDVALG OM FORBEDRING AF FORHOLDENE FOR SELVST/ZANDIGERHVERVSDRIVENDE

Udvalget vurderer, at de to ordninger ikke kan samnlgnes, fordi ordningerne er forskellige,
ligesom ogsa de hensyn, der ligger bag ordningeene Udvalget finder derfor, at der ikke er
grundlag for at ga videre med forslaget.

4.2.3 Sammenfatning vedr. ophgr og eegtefeelleudtreede n

Pa baggrund af ovenstdende er det udvalgets vogieri selvsteendiges ophgr og ledighed fortsat
skal kunne konstateres objektivt, sdledes at meadiEnfremlaegger den dokumentation, der er
ngdvendig for at fastsld, at den selvsteendige legidmere end midlertidigt, og for at fastsla datoe
herfor.

Den gkonomiske krise har imidlertid sat fokus pgleme om dokumentation for ophagr med
selvsteendig virksomhed — herunder specielt i fatblise med lukning af virksomheden.

Udvalget indstiller derfor, at dokumentationskraeelempes i forbindelse med afheendelse af
driftsmidler/lejemal/ejendom, saledes at der tagegjangspunkt i datoen for indgaelse af
kommissionsaftale/leasingaftale i stedet for i Benkrete dato for afheendelsen af driftsmidlet eller
udlejningen af lokalet/afhaendelsen af bygningert.4Bal dog dokumenteres, at den pagaeldende er
afskaret fra fortsat at rade over driftsmidler eliekaler. Der er ikke foretaget en vurdering af
lempelsens omfang, hvorfor der vil ske en opfglgemadersggelse.

Udvalget vurderer, at det ikke er hensigtsmeessigitedite forslaget om, at man skal kunne arbejde i
sin bortforpagtede virksomhed, idet det er vangkelt se formalet med bortforpagtningen, hvis
man — pa trods af bortforpagtningen — stadig gnakarbejde i virksomheden.

Beskeeftigelsesministeren har i sit udspil til enuagéaukratiseringsplan fremstillet forslaget om, at
aegtefeeller skal kunne udtreede pa baggrund af engtrove-erkleering. P& baggrund heraf har
udvalget ikke indstillet dette forslag, men bak&prom forslaget.

Forslaget om, at reglerne bgr understgtte behareglidende generationsskifte, fordi det kan
betyde "gkonomisk ruin”, hvis man ikke kan ga pfes#n, nar man har disponeret efter det, er
efter udvalgets vurdering et feelles anliggendenfedlem og a-kasse. Det er saledes medlemmerne,
der — i god tid far gnsket om overgang til eftedghar rette henvendelse til deres a-kasser fié@r at
konkret vejledning.

Udvalget vurderer, at det vil veere hensigtsmaessigtreglerne om ophgr med selvsteendig
virksomhed i selskabsform justeres, sa de bliwdssitarende. Det drejer sig om, at reglerne i dag
ikke tager hgjde for den situation, at et stgrisksd forlanger en mindre del af kebesummen for
det mindre selskab (virksomhed) erlagt i det stgedskabs aktier/anparter.

Til sidst vurderer udvalget, at forslaget om, at selvsteendig skal kunne udtraede og fa
dagpengel/efterlgn, hvis der i stedet for den smlmudige ansaettes en fuldtidsaflgser, vil bryde med
princippet bag de geeldende regler. Den ansatt@safl vil veere lgnmodtager, og ejeren af

virksomheden vil stadig have de samme rettighedeigter som selvsteendig erhvervsdrivende.
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4.3 Selvsteendig virksomhed samtidig med efterlgn

Af kommissoriet fremgar, at udvalget skal belysesteendige og deres muligheder for overgang til
efterlgn. P4 workshoppen den 26. oktober 2010 hlev peget pa, at en af de vaesentlige
udfordringer er, hvordan reglerne udformes, sabtleer mere attraktivt for efterlannere at bevare
deres virksomhed aktiv.

4.3.1 Fakta om selvsteendig virksomhed samtidig med efterlgn

Den fleksible efterlgnsordning giver mulighed fat, man kan have ubegreenset Ignarbejde og
begraenset selvsteendig virksomhed samtidig medgaaiterod fradrag i efterlannen.

En efterlansmodtager kan overtage Ignarbejde uatsh dt kontakte a-kassen, hvorimod det kreever
en forudgdende tilladelse fra a-kassen, far et emedha drive selvstaendig virksomhed samtidig
med efterlgn.

Muligheden for at drive selvsteendig virksomhed sdigitmed efterlgn blev indfart i forbindelse

med efterlgnsreformen i 1999, hvor den fleksiblkerédnsordning blev indfart. Tidligere var det

kun tilladt at drive mindre jordbrug i op til 200mer pr. &r samtidig med efterlan eller overga til
delefterlan med selvsteendig virksomhed i 18% timeyge. Delefterlgn er i dag afskaffet, men en
tilsvarende mulighed er indarbejdet i de geeldeedéer om fleksibel efterlagn.

Det star i bemaerkningerne til Lov om arbejdslgsfoedikring mv., at det er en forudsaetning for at

drive selvstaendig virksomhed samtidig med efterawmedlemmet inden overgang til efterlgn eller

inden pabegyndelse af selvsteendig virksomhed ileftsperioden over for a-kassen dokumenterer
arbejdets omfang, og at indkomstkravene er opfyft#nsigten med reglerne var at tilgodese
behovet for at drive selvstaendig virksomhed, samtited at det skulle veere muligt at kontrollere,

at efterlgnnen ikke kom til at virke som direktieeindirekte erhvervsstatte.

De geeldende begraensninger og krav for selvsteenttgpmhed er begrundet i, at det er vanskeligt
at kontrollere omfanget af selvsteendig virksomhed, det ikke er muligt at spgrge uvildige
tredjemaend om arbejdets omfang. Dette er gruntieat tler skal vaere en objektiv og konstaterbar
afgreensning af virksomhedens omfang og omsaetranglehh ma drives samtidig med efterlgn.

Et medlem kan fa tilladelse til drift af selvsteamglirksomhed samtidig med efterlgn efter en af fire
ordninger, jf. 8 74 f, i lov om arbejdslgshedsfkrisig mv., jf. lovbekendtggrelse nr. 574 af 27. maj
2010:

* 400-timers-ordningen giver mulighed for at drivel#le virksomhed med op til 400 timer
arligt, hvor deekningsbidrag 1 - indteegten fratrukkle variable omkostninger - ikke
overstiger 68.070 kr. (2010). Den selvstaendigesainkhed kan veere en, man fortseetter, fra
far man gik pa efterlgn, eller det kan veere enirgsemhed, som man gerne vil pabegynde.
Hvis man driver et interessentskab, kan nettoomsgen veere stgrre end 68.070 kr.
(2010), men egenandelen skal holde sig inden fngen.
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e 962-timers-ordningen giver mulighed for at arbefe til 962 timer om aret i sin egen
virksomhed, hvis man har drevet den i veesentligtaomi de sidste tre hele regnskabsar.
Det er muligt at fa op til 962 timers efterlan onetahvis man arbejder efter denne ordning.
Virksomheden skal som udgangspunkt veere baseerpégen arbejdskraft, som skal veere
nedsat til hgjst 962 timer pr. kalenderar. Desudkal den skattepligtige indteegt fra
virksomheden veere halveret i forhold til gennemshitif virksomhedens skattepligtige
indkomst de sidste tre ar far overgangen til efterl

» 18%-timers-ordningen giver mulighed for at fortssetted at arbejde i en virksomhed, som
medlemmet inden overgangen til efterlgn har drevetsentligt omfang i de sidste tre hele
regnskabsar. Det er en betingelse, at medlemmeteusat sin arbejdstid i virksomheden til
praecis 18% time om ugen. Under denne ordning kam fénap til 18% times efterlan om
ugen, samtidig med at man driver virksomheden. Beringen begraensninger for
indteegterne i virksomheden. Medlemmet ma have @nsairksomheden, og segtefeellen
kan deltage i driften.

« Enkeltstaende opgave, hvor man udfgrer en opgase,hdr karakter af selvsteendig
virksomhed. Medlemmet ma hgijst bruge 400 timerggagen, og den ma hgjst streekke sig
over seks maneder. Arbejdsopgaven kan vaere enemedit fortseetter fra for, medlemmet
gik pa efterlgn, eller det kan veere en ny, som gemne vil pabegynde. Opgaven kan ikke
godkendes som enkeltstaende, hvis man f.eks. aaremdaber driftsmidler, indretter
lokaler eller foretager andet, der kan anses fowaate etablering af en vedvarende
virksomhed.

| dag arbejder ca. 8 pct. ved siden af efterlgnAdrdisse personer er det ca. 4 pct., som driver
selvstaendig virksomhed.

Til sammenligning star selvsteendige for ca. 6 @ft.den samlede beskaeftigelse i danske
virksomheder.

4.3.2 Udfordringer

P& workshoppen den 26. oktober 2010 blev der pefjeat en af de vaesentlige udfordringer er,
hvordan reglerne udformes, sa det bliver merekdittsfor efterlannere at bevare deres virksomhed
aktiv.

Ved skriftige henvendelser og pa workshoppen er kemmet flere forslag til, hvordan
selvstaendiges forhold kan forbedres i forhold fiégnsreglerne. Forslagene vil blive behandlet i
det falgende.

Forslag om selvsteendig virksomhed uden forudgaetitladelse

Pa workshoppen blev det foreslaet at reduceredde ifire efterlansordninger til én ordning, hvor
der ikke skal veere en forhandsgodkendelse, meadesten efterfglgende kontrol, bestaende af
medlemmets oplysninger pa efterlgnskortene afgigetro og love og arserkleeringer attesteret af
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revisor. Samtidig skal det veere overskuddet, deafgerende for, hvor meget efterlannen bliver
reduceret.

Udvalgets bemaerkninger:

Som reglerne er i dag, foretages fradraget for stebndig virksomhed i efterlgnnen netop ved at
medlemmerne pa tro og love erkleerer pa efterlaneke; hvor mange timer de har anvendt pa
deres selvsteendige virksomhed. Staten har ikkeelnmulighed for at kontrollere medlemmernes
oplysninger om timeforbrug. Derfor er der i dag fegydre afgreensninger, der sikrer, at
medlemmets oplyste timeforbrug er sandsynligt.

Udvalget vurderer pa den baggrund, at det er uhgissizessigt, hvis bade tilladelse til selvsteendig
virksomhed og kontrollen alene baseres pa medlestret og love-erkleeringer. Som ved
udbetaling af andre offentlige ydelser er det vatiggnat staten kan kontrollere, om betingelserne
for udbetaling er opfyldt. Det vil ikke veere tiltiet, hvis retten til efterlgn alene bliver basgét

tro og love-erkleeringer fra medlemmerne.

Det er saledes af hensyn til kontrol og den friekwrence, at der stilles andre krav til drift af
selvsteendig virksomhed samtidig med efterlgn, endar for udferelse af lgnarbejde.

Det er blevet foreslaet, at overskuddet i virksodeimekan gares til genstand for, hvor meget
efterlgnnen reduceres. Som fglge heraf vil gkodomiglstillede selvsteendige blive

underkompenseret, og det modsatte vil veere tiltafidede selvsteendige, som har lille eller intet
overskud. Forslaget kan derved komme til at vird €rhvervsstgtte til virksomheder, som ikke
har genereret et overskud.

Udvalget kan derfor ikke anbefale at anvende dd@seing, som alene er baseret pa medlemmets
egne oplysninger om arbejdet omfang og pa regnskabe

Forslag om gget information til de 55-arige om efien og selvsteendig virksomhed

P& workshoppen blev det desuden foreslaet at dgeniationen til a-kassernes medlemmer, der er
fyldt 55 ar, sa de pa et tidligt tidspunkt kan iettie sig pa enten at fortseette deres selvsteendige
virksomhed, lukke/afheende den eller trappe denmed henblik pa udnyttelse af den fleksible
efterlgnsordning.

Udvalgets bemaerkninger:

Da det ofte kreever mange overvejelser og noglevaktiandlinger at lukke eller reducere en
virksomhed, kan udvalget se store fordele ved fatrimere selvstaendige pa et tidligt tidspunkt.
@ges informationsniveauet og vejledningen til deaBfe medlemmer, som driver selvstaendig
virksomhed, far de bedre mulighed for at planleeggendrette sig pa deres tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet. Samtidig far de mulighed for atefarealistisk billede af fordelene ved at
fortseette virksomheden til pensionsalderen elleskedzsengere, mulighed for at trappe ned og have
begraenset drift af selvstaendig virksomhed samtidid efterlgn eller overga til efterlgn pa fuld tid
og blive vejledt om, hvilke krav der stilles forgatre dette.
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Forslag om forenkling af dokumentationskrav for sedteendig virksomhed

Der er kommet forslag om, at der skal ske en fdegkaf dokumentationskravet for, hvornar

arbejdstiden og indteegten i en virksomhed er nedsat sidan grad, at medlemmet far ret til
efterlgn. Det er ogsa blevet foreslaet, at selwdigen der gar pa efterlen, skal have samme
muligheder for at leegge en begraenset arbejdsindisgsom lgnmodtagere har.

Udvalgets bemaerkninger:

Efter geeldende regler skal a-kassen sikre sig,eatsorer og seerligt sagkyndige, der attesterer
gkonomiske oplysninger, har den forngdne autoonsati Desuden skal medlemmerne
sandsynliggare over for a-kassen, at virksomhekles overskrider rammerne for den ordning, de
gnsker at drive virksomhed samtidig med efterleet.dd i dag ikke tilstraekkeligt med en erklaering
fra medlemmet om at ville holde sig inden for rammaef ordningen.

Det er alene det enkelte medlem selv, der kan &lberte, hvor mange timer pagaeldende anvender
pa sin selvsteendige virksomhed. Der er ingen geldiedjeparter, der kan oplyse, hvor mange
timer medlemmet rent faktisk arbejder. Det er s@dedp til medlemmet selv at holde styr pa sine
arbejdstimer og indberette disse til a-kassen.

En lgnmodtager har derimod en uvildig arbejdsgiveam kan oplyse, hvor meget Ignmodtageren
har arbejdet og faet i lan for det udfgrte stykkbegde. Der er sdledes direkte adgang til at
kontrollere oplysninger om Ignarbejde.

Som folge heraf er der ikke den samme mulighed ulaidig kontrol af selvstaendigt
erhvervsdrivende som med Ignmodtagere. Derfor efastsat nogle ydre afgraensninger, der skal
veere opfyldt, far medlemmet kan fa tilladelseeiVsteendig virksomhed samtidig med efterlgn, sa
efterlgn ikke kommer til at virke som erhvervsstgtinogle virksomheder.

Udvalget vurderer pa baggrund af ovenstdende, atfiemelse af dokumentationskravet kan
medfagre, at efterlgn kommer til at virke som erssiwtte til nogle virksomheder. Udvalget
bemaerker, at der ikke ved de skriftlige henvendelskommet alternative forslag til, hvordan der
kan fares kontrol med selvsteendiges oplysningedesmed hvordan det kan undgas, at efterlgn
bliver erhvervsstgtte til selvsteendigt erhvervseitie i alderen 60 til 65 ar.

Forslag om bortforpagtning far overgang til eftenha

Udvalget har modtaget et skriftligt forslag om,ladmaend skal kunne dokumentere ophgr med
selvsteendig virksomhed ved at dokumentere, at forée bortforpagtet til en anden i
efterlensperioden.

Udvalgets bemaerkninger:
Efter de geeldende regler er der allerede muligledat ophgre ved bortforpagtning.

Det er en betingelse, at en forpagtningsaftale skakre gensidig uopsigelig i hele
efterlgnsperioden, for at medlemmet kan anses gbed mere end midlertidigt, og dermed blive
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berettiget til efterlgn. Der geelder ikke seerregler landmeend, som har mulighed for at
bortforpagte eller udleje pa lige vilkar med andndavervsgrupper.

Udvalget mener ikke, der er grund til at udvide anigen til bortforpagtning og udlejning, da det
allerede i dag er en mulighed efter de geeldendiereg

Forslag om udtraeden ved anseettelse af aflgser
Det er skriftligt blevet foreslaet, at en selvstigrethvervsdrivende skal kunne ga pa efterlgn, hvis
der er ansat en fuldtidsaflgser for den selvstaendig

Udvalgets bemaerkninger:

Der er ens regler for ophgr, uanset om man vil sdggpenge eller efterlan. Der henvises til
behandling af forslaget under ’'Overdragelse af sebndig virksomhed ved glidende
generationsskifte’.

4.3.3 Sammenfatning vedr. selvsteendig virksomhed sa  mtidig med efterlgn

Der ligger en udtalt udfordring i at fa eeldre tifartsaette pa arbejdsmarkedet med savel lgnarbejde
som selvsteendig virksomhed sa laeenge som muligtmeaimoldt med at det skal vaere muligt at
sikre, at offentlig forsgrgelse kun bliver udbetsltde personer, der er berettiget hertil. Udvalge
vurderer det veesentligt, at offentlige ydelser ikkisigtet bliver en form for erhvervsstgtte, og
dermed forvrider den frie og lige konkurrence.

Som fglge heraf kan udvalget ikke anbefale en mmmmodel, der ligestiller selvsteendige med
lanmodtagere, baseret pa oplysninger, som ikke Semulsynliggares eller kontrolleres. Det kan
heller ikke anbefales at basere oplysningerne g&ainhedens overskud. Denne lgsning kan veere
med til at favorisere virksomheder med et lille ka&id i forhold til virksomheder med stort
overskud. En ordning, hvor fradraget i efterlgnaémeenger af overskud, kan derved komme til at
virke som erhvervsstgtte til virksomheder, dreviepersoner mellem 60 og 65 ar, der er tilmeldt
efterlgnsordningen.

Udvalget anbefaler derimod at fremme initiativesr Ban veere med til at forbedre informationen til
de 55-arige, som potentielt vil kunne fa glaedetadrive selvstaendig virksomhed samtidig med
efterlgn. Det anses for positivt, hvis borgernetitfiigere og bedre information fra a-kasserneglifor
det vil ggre det lettere for den enkelte at indrsty i forhold til de geeldende regler.

4.4 Barselsregler

Udvalget har modtaget skriftige henvendelser, hwer efterspgrges @get fleksibilitet i
barselsreglerne for selvsteendige samt en barsigeirdjsordning for selvstaendige.
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4.4.1 Fakta om barselsregler for selvsteendige

Selvsteendige kan, nar de har arbejdet som selvigieenohindst seks maneder, fa barseldagpenge
svarende til deres indkomst som selvsteendig, dogadmeset af dagpengemaksimum pa 3.760 kr.
om ugen — samme belgb som lgnmodtagere.

| dag kan en selvstaendig erhvervsdrivende entduld& barseldagpenge ved at holde fuld orlov
eller halve barseldagpenge ved at genoptage athmidep til halvdelen af den normale ugentlige
arbejdstid.

Forslag om barselsudligning for selvsteendige

Med den geeldende barselsudligningslov er der etthdm gkonomisk selvbeerende ordning pa det
private arbejdsmarked, hvor arbejdsgivere far sneplde refusion, nar de har afholdt udgifter til

lgn under barsel. Denne ordning er finansieret \&dalle private arbejdsgivere skal indbetale

bidrag til en barselsudligningsordning. Efter basdligningslovens vedtagelse er der opstaet et
gnske om ogsa at etablere en barselsordning feeldstaendige for at forbedre deres barselsvilkar.

Udvalgets bemaerkninger:

En barselsordning for selvsteendige rejser en radddaplekse problemstillinger, som bade har
betydning for gkonomien og administrationen i etiaséordning. Der er inden for det naeste halvar
planlagt en politisk revision af barseludligninggém, hvor forligskredsen vil tage stilling til
eventuelle tilpasninger og justeringer, herunder ordningen skal udvides. Det indgar allerede i
evalueringen, at man ogsa vil se pa lgnmodtagemgupder ligesom selvsteendige er uden en
arbejdsgiver under barselorlov.

Det er derfor udvalgets holdning, at overvejelseore en barselsordning for selvstaendige ma
afvente de neert forestaende politiske draftelser,idzjeblikket er planlagt i forhold til barsel-
udligningsordningen pa det private arbejdsmarked.

4.4.2 Sammenfatning vedr. barselsregler

Udvalget finder, at overvejelserne om en barsetsord for selvstaendige ma afvente de neert
forestdende politiske draftelser, der i gjeblikkefplanlagt i forhold til barseludligningsordningen
pa det private arbejdsmarked.

4.5 Sygedagpenge

Udvalget har modtaget en raekke skriftige henvesatelder handler om at sikre selvsteendige
samme vilkar som lgnmodtagere pa sygedagpengeomrade

4.5.1 Fakta om sygedagpenge til selvsteendige

Efter sygedagpengeloven er savel lganmodtagere stwetandigt erhvervsdrivende berettiget til
sygedagpenge.
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For at veere berettiget til sygedagpenge skal dgersgldte have en tilstreekkelig tilknytning til
arbejdsmarkedet (opfylde beskaeftigelseskravet).

Det beskaeftigelseskrav, som en selvstaendig skalldepfer mindst seks maneders drift af
selvstaendig virksomhed inden for de seneste 12 deénéf de seks maneder skal den seneste
maned ligge umiddelbart forud for sygefravaeretkstimheden skal desuden veere drevet i mindst
halvdelen af den normale overenskomstmeessige ugeatbejdstid, dvs. i mindst 18 % time.

For lanmodtageres vedkommende geelder et beskasftilehv pa mindst otte ugers anseettelse og
74 timers beskeeftigelse i forhold til arbejdsgiveré forhold til kommunen, som overtager
sygedagpengeudbetalingen efter arbejdsgiverperiqufer2l dage, er beskeeftigelseskravet pa
mindst 13 ugers anseettelse og 120 timers beské&sétiggom led i genopretningsaftalen vil der i
begyndelsen af oktober blive fremsat et forslagaborleenge de 13 uger til 26 uger og tilsvarende
timetallet til 240 timer.

Beskeeftigelseskravet i forhold til kommunen kanudies opfyldes, hvis den sygemeldte:

* er dagpengeberettiget medlem af en a-kasse

« inden for den seneste maned har afsluttet en arfiveessig uddannelse af mindst 18 maneders
varighed

» erelevilgnnet praktik i en uddannelse, der guleret ved lov

* er ansat i fleksjob

Ikke forsikrede selvsteendige er efter de geeldemdger som udgangspunkt farst berettiget til
sygedagpenge efter to ugers sygdom. | modseetningnimodtagere, der som hovedregel er
berettiget til sygedagpenge fra arbejdsgiveren faiste tre uger. Derefter er savel selvstaendige
som lgnmodtagere berettiget til sygedagpenge frankionen, forudsat at beskeeftigelseskravet er

opfyldt.

Selvstaendige kan efter de geeldende regler tegherskring, der giver dem ret til sygedagpenge
fra 1. eller 3. fraveersdag. Forsikringen finanseret vist omfang af den selvsteendige, idet de
samlede preemier fastseettes, sa de skannes at déekhet. af udgifterne ved deekning fra 3.
fraveersdag og 85 pct. af udgifterne ved deekning ffeaveersdag. Ordningen administreres i dag —
sammen med forsikringsordningen for arbejdsgiveaé @konomistyrelsen.

Forsikringen giver selvsteendige den fordel, atlde ikun i de to fgrste uger, som forsikringen

deekker, men i hele resten af fraveersperioden efttlyat til 2/3 af sygedagpengemaksimum, uanset
at de kan dokumentere en indteegt i virksomhedem e]l En lgnmodtager skal dokumentere sin
lznindteegt. Ellers er dokumentation for indteegtogs betingelse for den selvstaendige.

Mindre private arbejdsgivere kan ligeledes tegne é@orsikring, der sikrer dem
sygedagpengerefusion i arbejdsgiverperioden. Imtidl&an alle arbejdsgivere, der har en ansat
med en vaesentlig forgget fraveersrisiko pa grunénafangvarig eller kronisk lidelse, indga en
aftale, der sikrer arbejdsgiveren sygedagpengeoefus arbejdsgiverperioden. Det er en
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forudseetning, at fraveeret sk@nnes at medfare minfilavaersdage om aret. Aftalen indgas mellem
den sygemeldte og arbejdsgiveren for op til togskal godkendes af kommunen.

Denne adgang til sygedagpenge i egenperioden hasekrsteendig, der ikke har tegnet en
forsikring, ikke.

Den selvsteendige skal anmelde sygefraveer til konemsenest tre uger efter fgrste fraveersdag.
Hvis den selvstaendige har sikret sig ret til sygpeage fra 1. eller 3. fraveersdag, skal anmeldelsen
ske senest en uge efter sygedagpengerettens iedtreedsrundleeggende  svarer
anmeldelsesvilkarene til lanmodtagerens.

Selvstaendige har ret til sygedagpenge pa grundlagbajdsfortjenesten ved virksomheden. Dog
maksimalt 3.760 kr. pr. uge — samme sygedagpengegmaikn som Ignmodtagere. Til
selvsteendige, der er delvis uarbejdsdygtige pa dgruaf sygdom, udbetales 3 af
sygedagpengebelgbet pr. uge ved fuldt fraveer, ¢hers selvsteendige hgjst kan udfgre ¥ af sit
normale arbejde og halvdelen af sygedagpengebelpbeuge ved fuldt fraveer, hvis den
selvstaeendige hgjst kan udfgre halvdelen af sit at@rarbejde. Lanmodtagere derimod er berettiget
til sygedagpenge i forhold til timelgn og timetag timetallet for hvilket, der ydes sygedagpenge,
kan saledes ligge mellem fire og 37 timer set pébagis, idet der ikke kan ydes sygedagpenge for
en uarbejdsdygtighed pa mindre end fire timer.

Som dokumentation for den selvsteendiges arbejjmiedte anvendes skattemyndighedernes
arsopggrelse for det seneste regnskabsar pa gguafialvangivelsen. Selvstaendige, der har drevet
virksomhed i en kortere periode, og derfor ikke matgivet selvangivelse, kan veelge, om han
gnsker den seneste arsopggrelse som lgnmodtadertillagrund for beregningen, eller et
revisorattesteret regnskab for virksomheden betggmet ar. En selvsteendig, der derimod har haft
den selvstaendige virksomhed i sa lang en periodégaforeligger en selvangivelse, kan ved
beregningen af sygedagpenge kun laegge indteegtesausteendig til grund. Dette geelder uanset,
at virksomheden f.eks. startede som en bibeskdsitigeog den ved sygdommen
fuldtidsselvsteendige tidligere inden for det semestgnskabsar ogsa havde en indtaegt som
lsnmodtager.

Dagpengene udbetales efter en fem-dages uge frdagadih fredag med lige store andele pr. dag.

Sygedagpenge til lanmodtagere udbetales efter endages uge, der ikke ligger pa bestemte
ugedage. Det betyder, at der for lanmodtagere kasaudbetales sygedagpenge for sygdom, der
ligger pa arbejdsdage lgrdag og sgndag.

De gvrige regler, herunder reglerne om uarbejdsglygtl, opfalgning, bortfald af sygedagpenge,
varighedsbegraensning, forleengelsesmuligheder seioelgnmodtagere og selvsteendige.

Forslag om at selvsteendige far mulighed for en &&ftale (mulighed for sygedagpenge fra 1.

dag)

Efter den geeldende 8 56 i sygedagpengeloven kamddtagere, der har en veesentlig forgget
fravaersrisiko p& grund af en langvarig eller krknidelse, indga en aftale med arbejdsgiveren, som
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sikrer arbejdsgiveren sygedagpengerefusion i asgajdrperioden. Det er en forudseetning, at
fravaeret skannes at medfare mindst ti fravaersdagéret. Aftalen indgas mellem den sygemeldte
og arbejdsgiveren for op til to ar og skal godkendekommunen.

Som led i beskeeftigelsesministerens udspil til efaukratisering har ministeren foreslaet, at
selvstaendige - ligesom lgnmodtagere - far adgdnagt tindgd en § 56-aftale, som sikrer dem
sygedagpenge fra 1. dag.

Udvalgets bemaerkninger:
Udvalget gar opmaerksom pa, at forslaget alleredigam i beskaeftigelsesministerens udspil til
afbureaukratisering.

Forslag om fem-dages sygedagpenge for selvsteendigmm for Ianmodtagere

Som led i beskaeftigelsesministerens udspil til efaukratisering har ministeren foreslaet, at der
indfares en fem-dages sygedagpengeuge til selvigieenden begraensning pa, hvilke af ugens
dage der kan udbetales sygedagpenge pa. Bestemrfmisslas formuleret som bestemmelsen for
lsnmodtagere, hvorefter en 5 dages uge er et udgangt, som kan fraviges, hvis der gives
oplysning om en anden form for uge.

Udvalgets bemaerkninger:
Udvalget gar opmaerksom pa, at forslaget alleredigam i beskaeftigelsesministerens udspil til
afbureaukratisering.

Forslag om harmonisering af beskeeftigelseskravet $elvsteendige og lanmodtagere

Som led i beskaeftigelsesministerens udspil til efaukratisering har ministeren foreslaet at aendre
beskaeftigelseskravet, sa selvsteendiges beskaaftigeds harmoniseres med kravet il
lsnmodtagere.

Udvalgets bemaerkninger:
Udvalget gar opmaerksom pa, at forslaget alleredigam i beskaeftigelsesministerens udspil til
afbureaukratisering.

4.5.2 Sammenfatning vedr. sygedagpenge

Udvalget bemeerker, at forslagene, der vedrgrerdaggenge til selvstaendige (mulighed for § 56-
aftale, fem-dages sygedagpengeuge som for lgnnmeydtag harmonisering af beskeeftigelseskrav),
allerede indgar i beskeaeftigelsesministerens udi@ifoureaukratisering. Udvalget henviser derfor
til denne proces.
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4.6 Folkepension og genvundne afskrivninger

Udvalget har modtaget et skriftligt forslag om, ddt er et problem - for iseer selvsteendige
landmaend — at genvundne afskrivninger medregnesbindelse med beregning af grundlag for
folkepension ved salg af ejendom.

4.6.1 Fakta om folkepension og genvundne afskrivnin ~ ger

Folkepensionens grundbelgb beregnes pa grundlpgnafonistens indtaegt ved personligt arbejde.
Indteegter ved personligt arbejde efter lovens 8s2, 1, omfatter Ignindtaegt eller indteegt, der
midlertidigt treeder i stedet herfor, samt indtaggtégen virksomhed, i hvis drift den pageeldende
tager aktivt del, hvis disse indteegter indgar i gersonlige indkomst efter personskattelovens § 3,
stk. 1. Opggrelsen af indteegterne fglger de indisegteber, som SKAT anvender. Hensigten
hermed er at sikre en gennemskuelighed og ensedtetiellem pa den ene side skattesystemets
indteegtsbegreber, herunder beskatningsgrundlagetd @len anden side de sociale systemers brug
— herunder i de situationer, hvor en social ydelsedtsegtsafhaengig

En person, som foretager afskrivninger pa sin fagemdom, far en skattemaessig fordel pa
afskrivningstidspunktet. Genvindes afskrivningenp@& et senere tidspunkt, vil de genvundne
afskrivninger fremga af skatteoplysningerne. Udgaogktet i pensionsreglerne er, at det er
oplysningerne hos SKAT, der lsegges til grund faegaing af indtaegter.

4.6.2 Sammenfatning vedr. folkepension og genvundne afskrivninger

Udvalget finder samlet set, at der er vaesentliggele ved at anvende ensartede indkomstbegreber
mv. i skatte- og sociallovgivningen. Udvalget mepérden baggrund ikke, at det er formalstjenligt
at lave en undtagelse for dette i forhold til gambtue afskrivninger.

4.7 A-kassernes radgivning og vejledning af selvstee  ndige

Ifalge kommissoriet er udvalget blevet bedt om agtte fokus pa a-kassernes radgivning og
vejledning af selvsteendige. Omradet er derfor ddp@behandlet pa den afholdte workshop.

4.7.1 Fakta om a-kassernes radgivning og vejledning af selvsteendige

Minimumskravene til a-kassernes informations- ogledmingspligt er fastsat i bekendtggrelse nr.
177 af 19. februar 2007 om en a-kasses pligt tlefiede mv. med senere andringer og tilhgrende
vejledninger.

Formalet med vejledningspligten er at give medlenma&iden om det samspil mellem rettigheder
og pligter, som er grundleeggende i arbejdslgshesikfmmgssystemet. Det geelder iseer i forhold til
at give medlemmerne en forstaelse for deres ralke arbejdsmarkedspolitiske system, herunder at
deres rettigheder er betinget af, at de star tigkied for arbejdsmarkedet og dermed reelt kan
medregnes som en disponibel arbejdskraftreserve.
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lgennem arene med flere arbejdsmarkedsreformer eer oppstaet nye krav til indholdet i
vejledningen af de ledige. Blandt andet er arbegd&adsindsatsen blevet mere individualiseret og
malrettet mod det enkelte medlem. Samtidig er daktationen for opfyldelse af
radighedsbetingelserne i hgjere grad knyttet tildle@®mernes evne og vilje til at deltage i
aktivering. | den forbindelse har ogsa vejledningg-informationsindsatsen faet en mere udtalt
betydning for sammenhangen i den samlede arbejdedsandsats, og der er blevet lagt stadig
st@rre veegt pa den individuelle og situationsbetilegvejledningsindsats.

A-kasserne har en generel vejledningspligt. Dengatiriske, generelle vejledningsindsats i a-
kasserne skal ske ved ledighedens indtreeden, Hkasserne skal vejlede nyledige medlemmer om
betydningen af pligten til at sta til radighed farbejdsmarkedet, pligtens neaermere indhold og
konsekvenserne af at afsla formidlet arbejde aliglé eller ophgre med aktiveringstilbud.

A-kasserne har ogsa en konkret vejledningspligeilige tilfaelde, som er defineret i reglerne. Det
geelder f.eks., nar et ledigt medlem arbejder p&atetet, gnsker at deltage i undervisning, rejser t
udlandet, er i restance, gnsker at melde sig ud mv.

Ud over ovenstaende skal a-kasserne konkret vejleeéelemmer, der driver selvsteendig
virksomhed, om at ret til dagpenge kraever, at vinkiseden har veeret drevet i vaesentligt omfang.
Det vil sige, at arbejdet i virksomheden skal haaé et omfang, der kan sidestilles med Ignarbejde
i over 30 timer om ugen. Denne vejledning skal dirstied ved optagelse, ved overflytning og ved
statusskift fra lanmodtager til selvsteendig.

Nar et medlem oplyser, at pageeldende driver seiitpirksomhed som bibeskeeftigelse, skal a-
kassen endvidere vejlede konkret om den seerliggh@dsforpligtelse, reglerne om fradrag i
dagpengene og om den begreensede periode meddagpiénge. Derudover skal a-kassen — i god
tid far udlgb af den begreensede dagpengeret -hiefermedlemmet herom.

4.7.2 Udfordringer

Pa workshoppen den 26. oktober 2010 blev der girperget pa, at lovgivningen er kompleks og
kompliceret, og at det er sveert for a-kassernejigde medlemmerne, jf. bilag 7.6.

Samtidig er der en hgj klagefrekvens i sager omstaindige, fordi der er en klgft mellem
selvstaendiges "and” og systemet, pa grund af madglafstemning af forventninger. Selvstaendige
faler sig mistaenkeliggjorte pa grund af "tonen”agfanget af dokumentation.

Udvalgets bemeerkninger:

Ud over de ovenfor anfgrte minimumskrav til a-kassg informations- og vejledningspligt har a-
kassen altid pligt til at give hvert enkelt medlamividuel og personlig vejledning, bade nar
medlemmet har behov for det, og nar det er et kftar reglerne i bekendtgarelsen.
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Det skal bemeerkes, at der indtil for nogle fa atesi kun var et par a-kasser, som forsikrede
selvsteendigt erhvervsdrivende. | dag kan a-kasseefe veelge, om de vil optage selvsteendigt
erhvervsdrivende. A-kasserne bgr derfor afstemmelemenernes forventninger med deres
muligheder for vejledning og radgivning.

Det er saledes udvalgets vurdering, at det ma vaskassernes ansvar at leve op til de krav om
vejledning og radgivning, som reglerne udstikker.

For sa vidt angar a-kassernes gnske om at kunreaimt alle oplysninger om den selvsteendige i
forbindelse med udbetaling af dagpenge, skal udtdlgmeerke, at selvstaendige ikke er omfattet af
reglerne om e-indkomst. De oplysninger, der indttesetil e-indkomstregistret om medarbejdende
aegtefeeller, som har indgaet lgnaftale med deresfeeli¢, kan ikke anvendes til brug for
beregning af dagpengesats. Arsagen er, at medazbdjgl segtefeeller, som har indgaet Ignaftale,
stadig vil have status som selvsteendige i forggesgstemet.

4.7.3 Sammenfatning vedr. a-kassernes radgivning og vejledning af
selvsteendige

Det er udvalgets vurdering, at a-kasserne i kraftesies pligt til at vejlede i henhold til reglerne

selv bar sikre, at deres medlemmer far en vejlednig radgivning, der i starre grad opfylder

medlemmernes forventninger. Dette set i lysettadi-lkasserne i dag selv veelger, om de vil forsikre
selvsteendige.

Med hensyn til gnsket om at kunne indsamle allgssphger om den selvsteendige i forbindelse
med udbetaling af dagpenge, ma udvalget konstatdreselvsteendige ikke er omfattet af e-
indkomstregistret.

4.8 Ankestyrelsens sagsbehandlingstider
Ifalge kommissoriet skal udvalget seette fokus gilsahandlingstiderne i Ankestyrelsen.

Udvalgets bemeerkninger:

Beskeeftigelsesministeren skrev i marts 2010 tibbomisteren og bad om at fa sat fokus pa at fa
bragt den samlede sagsbehandlingstid ned, saletlbkaa personer, der har drevet selvsteendig
virksomhed, ikke ma vente (for) leenge pa at faneleley afklaring af deres gkonomiske situation.

Ankestyrelsen havde pa forespgrgsel udtalt, at #pkelsens Beskaeftigelsesudvalg behandler ca.
700 sager om aret efter lov om arbejdslgshedsfongjkmv., jf. tabel 4.1.
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Tabel 4.1: Den gennemsnitlige sagsbehandlingstidi. / antal afsluttede sager

2008 2009
Sagsbehandlingstid i Sager i alt| Sagsbehandlingstid i Sager i alt
maneder maneder
Gen_erelt for omrad_et_ 8.3 248 6.3 599
arbejdslgshedsforsikring
Sager om selvstaendig
virksomhed, herunder sager om
eegtefeeller, der gnsker at udtraede
. 11,3 68 9,6 53
af eegtefaellens virksomhed

Den laengere sagsbehandlingstid i sidstnaevnte steggkaskal ses pa baggrund af det forhold, at
der er tale om sager med komplekse problemstiltingg at det ofte er ngdvendigt at indhente
yderligere oplysninger i disse sager.

Som en fglge af de organisatoriske aendringer i ifolddse med sammenlaegningen af
Arbejdsmarkedets Ankenaevn og Ankestyrelsens Bigektsefiudvalg er det nu muliggjort
fremadrettet at iveerkseette aendrede sagsbehandtoggsturer med henblik pa en hurtig afvikling
af sagerne.

4.8.1 Sammenfatning vedr. Ankestyrelsens sagsbehand lingstider

For sa vidt angar varigheden af Ankestyrelsenshegmdlingstider, er det udvalgets opfattelse, at
socialministeren har taget hand om sagen.

4.9 Standardiseret social beskyttelse for selvsteend ige (EU-arbejde)

Ifalge kommissoriet er udvalget blevet bedt om atpd, om selvsteendigt erhvervsdrivende og
medarbejdende eaegtefeeller stilles ringere end andieU inden for arbejdsmarkeds- og
sociallovgivningen.

4.9.1 Fakta om vilkar for selvsteendigt erhvervsdriv.  ende herhjemme og i
EU/EQDS

Social sikring — savel omfattet af arbejdsmarkedsikming som sociallovgivning — er nationale
anliggender. Det vil sige, at det er op til det @tk medlemsland at beslutte, om og i givet fald
hvordan selvsteendigt erhvervsdrivende skal veereatbenfaf disse lovgivninger. | Danmark er
selvsteendige og medarbejdende eaegtefeeller ikkeetstihgere end Ignmodtagere, der f.eks.
modtager arbejdslgshedsydelser og sygedagpenge.

(EF) forordning nr. 883/04 om koordinering af deiate sikringsordninger regulerer koordination
mellem de nationale sociale sikringsordninger. fadger af, at social sikring som naevnt er et
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nationalt anliggende. Der er derfor ikke tale om -fegler, som harmoniserer de nationale
lovgivninger. Derfor vil der veere situationer undEF) forordning nr. 883/04, hvor en person kan
have ret til en ydelse enten efter sit bopeels+ didskeeftigelseslands lovgivning, og hvor samme
ydelse ikke ngdvendigvis findes i et andet medlantl Koordineringsreglerne har direkte

retsvirkning i alle medlemslande.

Den tidligere forordning (E@F) nr. 1408/71 om ardelse af de sociale sikringsordninger pa
arbejdstagere, selvsteendigt erhvervsdrivende ogsdiamiliemedlemmer, der flytter inden for

Feellesskabet, omfattede ikke alle aspekter afjrettier for selvsteendigt erhvervsdrivende i forhold
til leanmodtagere. Efter den nye forordning (EF) 883/04 har selvsteendigt erhvervsdrivende
rettigheder pa lige fod med lgnmodtagere i koomimysreglerne, f.eks. ved medregning af
forsikrings- og beskeeftigelsesperioder for opfydeelaf ret til arbejdslashedsdagpenge. Over
halvdelen af EU-landene har dog ikke arbejdslgdbesikring for selvsteendigt erhvervsdrivende.

Selvsteendigt erhvervsdrivendes sociale beskytezlsasbende blevet forbedret — herunder for farste
gang ret til barselsorlov — ifalge ny EU-lovgivhijngom tradte i kraft august 2010. Direktiv
2010/41/EU om selvsteendigt erhvervsdrivende og eelgende aegtefeeller forbedrer den sociale
beskyttelse af kvinder pa arbejdsmarkedet. Medienagine skal som hovedregel implementere
direktivet inden for to ar, idet det harmonisemglerne pa omradet.

| EU-direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 filkelvsteendige ogsd bedre generelle
rammebestemmelser i forhold til ligebehandling rhedsyn til beskeeftigelse og erhverv.

Udvalgets bemaerkninger:
Udvalget finder ikke, at der p& baggrund af oveestfe er grundlag for at ga videre med denne
problemstilling.

4.9.2 Sammenfatning vedr. standardiseret social bes  kyttelse for
selvsteendige (EU-arbejde)

Udvalget konstaterer, at det ifglge EU-reglerneeemationalt anliggende om og i givet fald,
hvordan selvstaendige skal veere omfattet af de enkealdes lovgivninger. Det er derfor udvalgets
vurdering, at der ikke er grundlag for at ga videred denne problemstilling.
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5 Selvstaendigt erhvervsdrivendes erhvervsforhold

Det er vigtigt for danske virksomheder, at der ervelfungerende erhvervsinfrastruktur. Derfor
arbejdes der Igbende pa at skabe konkurrencedymdigener for hele det danske erhvervsliv,
herunder selvsteendigt erhvervsdrivende. Det evdegentligt fortsat at have fokus pa at styrke den
danske ivaerkseetterkultur og vaekstvilkarene forssadwndigt erhvervsdrivende.

Der er mange forskellige forhold, der har betydnifay virksomhedernes vilkar. F.eks.
administrative byrder, finansiering, kultur og koetgncer, radgivning samt makrogkonomiske
forhold etc. Langt de fleste rammevilkar pavirketvstaendigt erhvervsdrivende pa samme made
som andre virksomheder. Anderledes forholder dgp&ide omrader, hvor der er seerlig lovgivning
og regler for selvsteendige. Det geelder f.eks. skattadet og beskeeftigelsesomradet, der
behandles i saerskilte afsnit.

| dette kapitel undersgges erhvervsvilkarene flwssgndigt erhvervsdrivende med udgangspunkt i
kommissoriet, og de udfordringer aktgrer pa omrédetfremhaevet. Der er blevet peget pa, at der
er kommunale forskelle pa den erhvervsvejlednietysseendige har adgang til, og at indsatsen pa
omradet kan styrkes. Endvidere er adgangen thavdllig kapital blevet udpeget som et omrade,
hvor selvsteendige har udfordringer. Sidst, men ikkedst, er der blevet peget pa udfordringer i
forhold til regler omkring administration, regigtirey og indberetninger, der gnskes lettet.

5.1 Kommunal erhvervsservice

Det er af aktgrer pa omradet blevet foreslaetll@kammuner skal formulere en klar servicepolitik
for radgivning til ivaerkseettere og selvstaendige, abgdenne politik skal vaere tilgeengelig pa
kommunens hjemmeside. Endvidere at alle iveerkseettgrselvsteendige far ret til én personlig
kontaktperson i kommunen, som handterer alle hateleer til savel kommunerne som andre
offentlige instanser.

Adgang til kompetent offentlig vejledning og privatdgivning, der mgder virksomhedernes behov
i forbindelse med f.eks. opstart, drift og veekstyigtig for virksomhederne. Derfor er der gennem
en arraekke ogsa fokuseret pa at skabe et velfumigereg sammenhaengende radgivningssystem,
der bl.a. bestar af innovationsmiljgerne, GTS-tutigrne og Eksportradet. 1 2007 blev de fem
veeksthuse oprettet. De udger knudepunkter | det msadheengende offentlige
erhvervsfremmesystem og i samarbejdet med det tprivadgivermarked. Fra 2011 overgar
vaeksthusene til kommunerne. Der bliver dermed rhatigfor at skabe et endnu mere effektivt
samspil mellem de lokale erhvervskontorer og veaelssthe. Forslagene om kommunal
erhvervsservicepolitik og én personlig kontaktperdwandler om, hvordan den kommunale
erhvervsservice organiseres, og er et kommunalggende, der ligger uden for rammerne af
udvalgets arbejde.

Endvidere vil udvalget henlede opmaerksomhed pandéop etablerede portal Veekstguiden og det
tilknyttede call-center samt veeksthusenes radgarsrhf. boks 5.1.
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Boks 5.1: Veekstguiden og Radgiverbgrsen

Veekstguiden
Veaekstguiden ww.vaekstquiden.dkog det tilknyttede call-center, der giver et setndverblik over alle offentlige
tilbud inden for finansiering og vejledning/radging, der kan bidrage til at skabe vaekst og udviklinirksomheder
Initiativet er lanceret i november 2010.

Radgiverbgrsen

Veeksthusenes radgiverbgranw.raadgiverboersen.jlkhvor kan man fa overblik over udbuddet af prveddgivere
og finde preecis de kompetencer, der er behov fadgRerbgrsen er netop udvidet, sd man ogsa kaydedisninger
af konkrete opgaver.

5.2 Adgang til risikovillig kapital

Det er af aktgrer pa omradet for selvsteendigesivitkevet foreslaet, at Veekstfonden far en starre
rolle i1 formidling af risikovillig kapital til videbaserede iveerkseettere med stort
udviklingspotentiale. Herunder at der skal seeudigut pa de virksomheder, der endnu ikke har en
starrelse, sa de er modne til ventureinvesteringer.

Adgang til risikovillig kapital er et vigtigt rammékar for hele erhvervslivet, ikke kun for
selvstaendige. Krisen har betydet, at mange virkgol@hhar haft sveerere ved at fa adgang til
kapital end i perioden inden krisen, hvor det vammere at finde finansiering til etablering, drift
og udvikling af virksomheder, herunder lanekagifa¢ngeinstitutterne. Der har dog ikke veaeret tale
om en decideret kreditklemme.

Allerede fagr krisen satte ind, blev der gjort mefmt at lette sunde virksomheders adgang til
kapital. Der er bl.a. indfgrt en iveerkseetterordnsam supplement til den allerede geeldende
etableringskontoordning, der giver mulighed fofattage opsparing med fradrag i den personlige
indkomst. Personer, der gnsker at starte egenoritked, har ikke altid den ngdvendige opsparing
til at kabe maskiner og bygninger til brug for \@dmheden. Formalet med ordningerne er at give et
skattemaessigt incitament til opsparing forud fostap af virksomhed. Der er desuden et forslag pa
skatteministerens lovprogram 2010/2011, som vilbédre ordningerne med virkning fra
indkomstaret 2010. Det drejer sig bl.a. om, at kodsreglerne forbedres, at den sakaldte
etableringsgreense, der har betydning for, hvorrar kan haeve de indsatte midler, nedszaettes, og at
der gives mulighed for, at midlerne ogsa vil kuameendes til at afholde udgifter til f.eks. leasing
af driftsmidler.

Derudover er Erhvervspakken for sma og mellemstaresomheder fra september 2009 en
malrettet midlertidig indsats, pa godt 4 mia. kigr bl.a. har styrket sma og mellemstore
virksomheders muligheder for eksport og adgandeisitovillig kapital. Det geelder bade i form af
bedre lanemuligheder ved at styrke lanegarantiogdmine kom-i-gang-lan og Vaekstkaution, jf.
boks 5.2, og ved at tilfare markedet for risikagilkapital 500 mio. kr. Det er i september 2010
aftalt at forleenge indsatsen til og med 2011 ogistere indsatsen, blandt andet ved at opprioritere
kom-i-gang-laneordningen med 100 mio. kr. indendfen samlede ramme.
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Boks 5.2: Kom-i-gang-lan og Vaekstkaution

Kom-i-gang-lan

Kom-i-gang-lan er en kombineret lanegaranti- oggidtingsordning, som administreres af Veekstfondzum kan fa
kom-i-gang-lan ved at henvende dig i dit pengeiastSom iveerksaetter kan du opna lan pa op til d. ki. med en
statsgaranti pa 75 pct. Samtidig far du tilbud od@dgivning i virksomhedsstart. For garantien betalar en
engangspraemie pa 3 pct. af lanets hovedstol. Calebékke nogen Igbende praemie. For at komme af#ting som
ivaerkseetter skal din virksomheds CVR-nummer veerelraiend tre ar gammel.

Veekstkaution

Veekstkaution er en lanegarantiordning, hvor stafennem Vaekstfonden kautionerer for 75 pct. af ditkb eller
realkreditlan pa op til 10 mio. kr. Penge- ellealkeeditinstituttet yder selve lanet. Vaekstkautikan ydes til
finansiering af forretningsudvikling og de tilhgoen driftsudgifter. Forretningsudvikling omfatter seknpelvis
ejerskifte, anleegsinvesteringer, udvikling af ngefarbedrede produkter samt iveerkseetteri. Priserriosaekstkautior
bestar af en stiftelsesprovision pd 2 pct. af dgivalwbet og en arlig preemie pd 1,25 pct. af detskevne
garantibelgb. Alle virksomheder med op til 100 @®shar mulighed for at sgge om Veekstkaution. Defraebes er
behandlingstid pd maksimalt tre uger.

Pa trods af indsatsen kan det dog fortsat vaere ddardiing for ivaerkseettere og sma og
mellemstore virksomheder med veekstpotentiale aadidang til risikovillig kapital. Derfor har
regeringen taget initiativ til at indga en aftaleednpensionssektoren om risikovillig kapital til
iveerkseettere og sma og mellemstore virksomheder vaekktpotentiale. Regeringen har med
finansloven for 2011 skabt de gkonomiske rammer fdr der kan indgas en aftale med
pensionssektoren.

Regeringen vil endvidere styrke indsatsen | veelssthe for at ge@re virksomheder med
vaekstpotentiale mere parate til at modtage rislkgvkapital. Derfor etableres en kapitalcoach-
ordning, der i 2011 skal bane vejen for flere vaakstomheder. Ordningen vil give 250

virksomheder adgang til en kapitalcoach, op mod0ldiksomheder vil f& adgang til en privat

lanespecialist for en dag, og op til 2500 virksodwrevil blive inviteret til workshop om at lease

udstyr, lane penge mv. Ordningen skal sikre, atldet er mangel pa viden og erfaring, der hindrer
virksomheder med vaekstplaner i at fa fat i den eadige finansiering.

Det er udvalgets vurdering, at der allerede ggremassiv og bred indsats i forhold til at styrke
adgangen for risikovillig kapital for hele erhvelivet. Bade i forhold til egen og fremmedkapital.

Hvad angar det konkrete forslag om, at Veekstforfdemrn starre rolle i forhold til videnbaserede
iveerksaettere med et stort udviklingspotentiale, swn ikke er modne til ventureinvesteringer, er
det udvalgets vurdering, at det arbejde alleredegfir i innovationsmiljgerne, og at nye tilbud i

vaeksthusene om at hjeelpe virksomheder med at tolere kapitalparate er med til at imgdekomme
de behov, der matte veere pa omradet. Det er dedfalgets vurdering, at der ikke er behov for en
seerlig indsats i forhold til selvsteendiges adgdraptvejledning om risikovillig kapital.

5.3 Feerre administrative byrder

Der er omrader, hvor selvsteendigt erhvervsdriveiklle mader de samme regelsset som andre
virksomheder og lgnmodtagere. Der er forskelle pleme for forskellige ejerformer.
Regelforskellene er begrundet i, at der ikke skaibegancer mellem selvsteendigt erhvervsdrivende
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og andre grupper pa arbejdsmarkedet. De forskglligdiske og skattemaessige forhold, der knytter
sig til forskellige selskabsformer og selvsteendigtvervsdrivende, giver den enkelte mulighed for
at afveje fordele og ulemper ved de forskelligarfer og at veelge den, der passer bedst, f.eks. i
forbindelse med stiftelse af virksomheden.

Der stilles f.eks. forskellige krav til administiat, indberetninger mv. for selvsteendigt
erhvervsdrivende og andre virksomheds- og selskabst. Der er i forbindelse med
udvalgsarbejdet fremsat gnsker om, at selvsteendidesnistrative byrder lettes, og at krav og
regler forenkles, sa de er lettere at forsta cgy&blik over.

5.3.1 Enkeltmandsvirksomhed (selvstaendige) ctr. selskaber

Selvstaendige bruges ikke som begreb i virksomhegsselskabslovgivning. | stedet anvendes i
denne sammenhang begrebet enkeltmandsvirksomhederfindes ikke en enkelt lov, som
omfatter alle forhold for enkeltmandsvirksomhedeorbindelse med for eksempel registrering,
administration, regnskabskrav og andre indberegeringy. Regler og krav er i stedet beskrevet i en
reekke forskellige love og bekendtggrelser. For mgst Lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder, Anmelderbekendtggrelsen, CVR-lovesrdgnskabsloven mv.

Virksomhedsregistreringer sker hos Erhvervs- ogkadisstyrelsen, der er registreringsmyndighed
for selskaber og virksomheder, der er registrephgsge efter de virksomheds- og selskabsretlige
regler. Herudover foretager styrelsen registreehgirksomheder, der er anmeldelsespligtige efter
de skatteretlige regler.

Fordele og ulemper ved at registrere sin virksomledh enkeltmandsvirksomhed i forhold til
andre selskabsformer

Virksomheds- og selskabsformerne adskiller sighfreanden i bl.a. gkonomisk, heeftelsesmaessig
og organisatorisk henseende. Valget afhaenger usistraekning af, hvilken type virksomhed man
pataenker at starte, om man starter den alenesali@men med andre, hvilken risiko man er villig til
at lgbe, og hvor stor kapital man har mulighedafdoruge i forbindelse med virksomheden.

Karakteristisk for enkeltmandsvirksomheden er, et kun er én ejer af virksomheden, som vil

kunne treeffe alle beslutningerne om den dagligdt.dti et interessentselskab (I/S) og et

kommanditselskab (K/S) er spgrgsmalet ofte regulerateressentskabskontrakten eller anden
aftale mellem interessenterne. For aktie- og aspeldkabers vedkommende er der ud over en
eventuel aftalemaessig regulering ogsa omfattendeaessige reguleringer af ejer- og deltagernes
handlemuligheder.

Stiftelsen, den daglige ledelse og drift af enkaltasvirksomheden er saledes i forhold til
opfyldelse af krav og regler enklere end for sdigka

| enkeltmandsvirksomheden heaefter man med hele fenmaogsa den private formue, som man

maske ikke opfatter som en del af virksomheden.interessentskab heefter deltagerne personligt,
ubegraenset og solidarisk for alle virksomhedengliffielser. Et K/S ligner I/S'et ved, at der erdle
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deltagere. Den afggrende forskel er haeftelsesfqrimeor komplementarerne heefter personligt,
uden begraensning og solidarisk, mens en eller fiede gvrige deltagere kun heefter begreenset.

Der er altsa en mere begraenset personlig risikmfatet med at starte et selskab frem for at drive
virksomhed som et enkeltmandsfirma. Forskellen eneldle to former for virksomhed udviskes dog

i et vist omfang, idet mange kreditgivere forlangersonlig kaution fra indehaveren, hvis der er
tale om et selskab med begreenset ansvar. Detpigkiyweere banker, som forlanger dette, mens
kaution kun sjeeldent forekommer ved kreditkgb é&eerandgrer. Ansvarsforsikringer kan i gvrigt
ved entrepriser og tjenesteydelser i vidt omfaegdj samme behov som et selskabs begraensede
ansvar.

Loven stiller ikke seerlige kapitalkrav til enkeltnasvirksomheden. Enkeltmandsvirksomheden kan
saledes starte, uden at man har skudt penge imkisomheden. Der stilles heller ikke krav om et

kapitalindskud fra deltagerne i et I/S eller et K&pgrgsmalet om eventuelt indskud aftales dog
normalt i forbindelse med oprettelsen af interetssdskabet eller K/S'et. Til forskel herfra kreeves
der som minimum kr. 80.000 ved stiftelsen af et AggSkr. 500.000 ved stiftelsen af et A/S. Der

stilles altsa ikke samme kapitalkrav til stiftelfeet enkeltmandsfirma som selskaber.

For virksomheder, der har brug for at tiltreekkeitadpil udvidelse, kan den stgrre regulering, der

falger med anparts- eller aktieselskaber, veereoatel, idet der herved skabes starre klarhed over
pligterne for den daglige drift af selskabet ognded en bedre sikring af de ejere, som alene har
indskudt kapital, men star uden for den dagligé.dftableringen af et aktieselskab abner mulighed
for at nd en bredere kreds af investorer, herunel@en barsnotering.

5.3.2 Opstart af selvsteendig virksomhed

Registrering af selvstaendig eller enkeltmandsvirksed
Afsnittet omhandler regler, lovgivning og processérErhvervs- og Selskabsstyrelsens omrade, der
knytter sig til det at registrere enkeltmandsvirkéed.

Der stilles ikke seerlige krav til stiftelsen af enkeltmandsvirksomhed, et I/S eller et K/S. Dette
kan saledes stiftes alene ved en eller flere persdmeslutning om at ga i gang med at drive denne
form for virksomhed.

Savel enkeltmandsvirksomheder, som 1/S’er og K/8tetog omfattet af visse af reglerne i Lov om
erhvervsdrivende virksomheder (LEV), herunder le&pi2 om brug og beskyttelse af
virksomhedsnavn.

Da der ikke er en registreringspligt efter de wvirkdedsretlige og selskabsretlige regler for
enkeltmandsvirksomheder, I/S’er og K/S’er, kan @isfter CVR-loven ikke fa et CVR-nummer,
medmindre de skal registreres efter de skatteeetbgler for f.eks. moms eller indeholdelse af A-
skat. Dette kan i sig selv give udfordringer i foidhtil leverandgrer og kunder, der efterspgrger et
CVR-nummer til registrering i deres systemer. Fiseenpel udstedelse af benzinkort eller i
forbindelse med deres regnskabssystem. En udvidésdgangen til at fa et CVR-nummer, vil dog
kreeve store investeringer i it-systemer.

55



UDVALG OM FORBEDRING AF FORHOLDENE FOR SELVST/ZANDIGERHVERVSDRIVENDE

Enkeltmandsvirksomheder er ikke forpligtet til atvé et arsregnskab efter arsregnskabslovens
regler, medmindre f.eks. pengeinstitutter stillenkherom, jf. arsregnskabslovens § 3. De skal dog
have et bogholderi, som skal fgres i overensstesematd bogfaringsloven.

SKAT stiller krav om, at virksomhederne anmeldéSKAT, uanset om man i gvrigt er forpligtet

til at lave et arsregnskab eller ej, hvis man drivemspligtig virksomhed, har ansatte eller skal

betale andre afgifter. Endvidere stilles der krav indsendelse af et regnskab, evt. suppleret med
yderligere oplysninger i forbindelse med selvanigien. For visse I/S'er og K/S'er er der ogsa krav
om udarbejdelse af et regnskab efter arsregnskabslsaledes som det kendes fra ApS’er og
A/S'er. Det geelder saledes, hvis samtlige deltaigetréS eller et K/S har begreenset ansvar.

Anmeldelse af virksomhederne efter de skatteretlrggler skal rettes til Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen efter reglerne i anmelderbekgnrelsgen.

Sammenfattende vurderes det, at de geeldende fegtegistrering af enkeltmandsvirksomheder er
enklere end de regler, der gaelder for selskabereksempel ApS’er og A/S’er. Man kan saledes
pabegynde sin virksomhed uden en virksomheds- Isga®sretligregistrering og uden udarbejdelse
af f.eks. vedteegter, stiftelsesdokument, kapitaldoéntation mv. Formelt skal der indsendes en
skattemaessig anmeldelse senest otte dage feor mhesten gar i gang.

Konkret er der ogsa stillet forslag om, at de felsge muligheder for at tilmelde sig sociale
forsikringsordninger skal angives i forbindelse nredistrering af ny virksomhed i CVR, s@ man
bliver oplyst om, at man ikke er deekket pr. autokaddet kan f.eks. dreje sig om AES-forsikring,
sygdom, ulykke m.m.

| dag har man kun mulighed for at lade sig regiettd ATP. Udvalget er oplyst om, at det vil
kreeve store it-investeringer og en grundleeggendérisgnaf CVR-registret, hvis reglerne for
registrering af enkeltmandsvirksomheder skal udvitkeat omfatte gvrige forsikringsordninger.
Det vurderes derfor at ligge uden for rammerne dfalgets kommissorium at anbefale disse
agendringer. Baggrunden er, at eendringer i CVR-negiagssystemet af den ansvarlige myndighed
vurderes ikke at bidrage positivt til den genereibgistreringsproces, men derimod vil ggre
registreringen mere kompleks. Endvidere vil sadammadringer paleegge flere offentlige
myndigheder savel som private virksomheder omfdttemg omkostningstunge systemaendringer,
ligesom dataudveksling mellem myndighederne om edisplysninger ikke er mulig i dag.
Endvidere vil registrering af sadanne oplysningardfe, at der skal kunne ske udveksling af
oplysningerne til en raekke ikke-offentlige myndidbe

En anden mulighed ville veere pa blankettens vejtedrat informere om, at man skal veere

opmaerksom péa de sociale sikringsordninger. Detrevefvs- og Selskabsstyrelsens erfaring, at
denne type information ikke virker hensigtsmaess$ghindelse med registreringsprocessen.
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5.3.3 Lovgivning og regler om ophgr af virksomhed

Ophgr af anparts- og aktieselskaber er regulerselakabslovens kapitel 14. Overordnet sondres
mellem solvent likvidation, ophgr ved erklaeringarigsoplgsning og konkurs.

Ved oplgsning ved erkleering indestar ejeren fogl @jaeld, forfalden som uforfalden, er betalt, og
ejeren heefter personligt, hvis dette ikke skullerevatifeeldet. Erkleeringen skal vedlaegges en
udtalelse fra SKAT om, at der ikke foreligger skattessige krav, og herefter indsendes til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Der er saledesmalen bade hurtig og nem adgang til at lukke et
selskab, men dog med overtagelse af heeftelsewtfogaeld.

Ved solvent likvidation gives kreditorer en frisé gre maneder til at anmelde eventuelle krav.
Herefter kan selskabet oplgses efter afleeggelset #kvidationsregnskab. Anmeldes krav ikke
inden selskabet er registreret som ophgrt, kare thk&e ggres geeldende mod ejerne.

Tvangsoplgsning af et selskab kan begeeres af Bdiveg Selskabsstyrelsen og foretages af
skifteretten. Konkurs kan f.eks. begeeres af kreelitog behandles ligeledes af skifteretten. Der er
ikke i nogle af tilfaeldene en personlig heeftelsedien gaeld, der matte veere i selskabet.

Oplasning af enkeltmandsvirksomheder anmeldesKATS via Erhvervs- og Selskabsstyrelsen,
f.eks. pa www.webreg.dk. Skulle der besta geeldghstidspunktet, vil den tidligere ejer fortsat
heefte personligt for dentte

5.3.4 Generationsskifte

Ved aktie- og anpartsselskaber foregar generatdtetsved overdragelse af anparterne eller
aktierne mod kontant betaling, udstedelse af gasddstiler som gave. Normalt vil ejerandelene frit
kunne overdrages, men der kan i savel vedtegter sew. ejeraftaler veere
omseaetningsbegraensninger, som hindrer en overdeadedks. ved forkgbsret til andre ejere eller
ved krav om samtykke fra disse.

For selskabets kreditorer indebaerer seniors udiraeal® udgangspunkt intet problem, da han ikke
haefter for geelden. Kun hvis senior undtagelsessigignerer over for kreditorerne, kan det veere et
problem at fa senior frigjort fra gaelden.

Enkeltmandsvirksomheder kan frit overdrages metva@kbg passiver, mens medinteressenter skal
samtykke ved overdragelse af en andel af I/S’etteDgeelder ogsa ved K/S'er og P/S’er, hvis
overdragelsen foretages af en komplementar, hvadrsaftest vil veere.

Senior i en enkeltmandsvirksomhed haefter efteudineeden fortsat for den gaeld, som méatte vaere
opstaet, mens han var deltager, medmindre han&aéretlitorernes samtykke til at blive frigjort.

3 Den i 2009 indfarte tre-arige foreeldelsesfrist Han afskaere visse fordringer. Forzeldelsesfristtyder, at ved
ophgr af enkeltmandsvirksomheder bestar evt. keafei ophgret stadig. De kan altsa gares geeldeodesjeren,
efter virksomheden er lukket, medmindre de er fdedel dvs. mere end tre &r gamle.
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Hvis der sker et fuldt ejerskifte, skal virksomhesgldontrakter endvidere genforhandles, da der er
indtradt en ny kontraktpart i form af junior.

Som det fremgar af ovenstaende, forekommer et geoesskifte af et selskab i praksis lettere end
et generationsskifte af en enkeltmandsvirksomhedet Bes derfor ogsa ofte, at en
enkeltmandsvirksomhed omdannes til et selskabnigeaerationsskiftet gennemfares.

Skattemaessige regler kan dog ogsa have betydeljgwes valget af, hvordan man tilretteleegger et
generationsskifte.

5.3.5 Sammenfatning vedr. feerre administrative byrder

Der stilles forskellige krav til administration,dberetninger mv. for selvsteendigt erhvervsdrivende
og andre virksomheds- og selskabsformer. Der erbiridelse med udvalgsarbejdet fremsat gnsker
om, at selvsteendiges administrative byrder letigsat krav og regler forenkles, sa de er lettere at
forsta og fa overblik over. Konkret er der ogséfledtforslag om, at de forskellige muligheder for a
tiimelde sig sociale forsikringsordninger skal amgi i forbindelse med registrering af ny
virksomhed i CVR, sa man bliver oplyst om, at mkkeier daekket pr. automatik. Det kan f.eks.
dreje sig om AES-forsikring, sygdom, ulykke m.m.

Selvsteendige er, som navnt, ikke omfattet af samegelsset som andre virksomheder eller
lanmodtagere pa en raekke omrader, fordi der ekdtlesi reglerne for forskellige ejerformer.
Regelforskellene er til for ikke at skabe ubalanoeilem selvsteendigt erhvervsdrivende og andre
grupper pa arbejdsmarkedet samtidig med, at dérvskee forskellige muligheder, der giver den
enkelte mulighed for at veelge den form, der palssdst.

De forskellige regelseet giver forskellige fordetpdemper. Der stilles for eksempel faerre krav til
selvstaendige end til selskaber i forbindelse meathejdelse af regnskaber, nar virksomheden skal
etableres, der er ingen bunden selskabskapitalderger feerre krav til den made, hvorpa
virksomheden dagligt ledes. Omvendt kan selvsteerfdigeksempel ikke fradrage visse udgifter til
egne sygedagpengeforsikringer, AES-forsikringer wglereuddannelse. Endvidere heefter
enkeltmandsvirksomheder i modsaetning til selskaleesonligt i tilfeelde, hvor der bestar geeld pa
ophgrstidspunktet.

Samlet set stilles der fa administrative krav ¢ivstaendige i sammenligning med selskaber. Det er
derfor udvalgets vurdering, at der ikke er behow db yde en seaerlig indsats pa dette omrade i
forhold til selvsteendige, som ogsa har gavn af idengveerende arbejde med at lette de
administrative byrder for erhvervslivet generdltppks 5.3.

| den sammenhaeng vil udvalget gerne pege pa fadgemkrete initiativer, der alle har fokus pa at
lette de administrative byrder:
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Boks 5.3: Initiativer, der letter virksomheders adisirative byrder

Nem og digital virksomhedsopstart

Det blev i 2009 muligt at stifte selskaber og ragi® skatte- og afgiftsmeessige pligter i en ogmsantigitale
registrering. For at lette administrationen forste& og mellemstore virksomheder vil regeringen delMsningen, s
den ogsa kan bruges af personligt ejede virksonthede

Qo

Udrykningshold, ekstra support og eLaering
Der oprettes i en overgangsperiode bruger-suppmpet @drykningshold, der skal statte de ikke-itaparvirksomheder
i overgangen til digitalisering.

Nemmere refusionsordninger
Administrationen af refusionsordninger geres nenened det ikke er administration af ordningerne, afaolder
virksomhederne fra at ansaette folk i f.eks. fleksgtler med lgntilskud.

Nemmere anseettelse af medarbejdere
Der arbejdes pa et projekt om ansaettelse af dstefemedarbejder, som skal ggre det nemmere fonvsksmheder
at ansaette og administrere nye medarbejdere.

Nemmere anmeldelse og hurtigere sagsbehandlimpinfielse med arbejdsulykker

Endelig indfares en gennemgaende digital kommuioikamellem Arbejdsskadestyrelsen og virksomhedéoneat
mindske sagsbehandlingen i forbindelse med arblgkiser. Samtidig bliver det nemmere for virksomhede at
indberette arbejdsulykker digitalt via Virk.dk

Hvad angar mulighed for at tilmelde sig socialesikningsordninger i forbindelse med registrering
af virksomhed i CVR, s& har man i dag kun muligfarcht lade sig registrere til ATP. Det vurderes
at ligge uden for udvalgets rammer at anbefale cdndelse af den nuveerende registrering til at
omfatte gvrige forsikringsordninger. Dette skyldaisder vil veere tale om omfattende aendringer i
CVR-registreringssystemet, som ikke vurderes atralgiel positivt til den generelle
registreringsproces, men derimod vil gare registgen mere kompleks. Endvidere vil sddanne
aendringer paleegge flere myndigheder savel som tprivdrksomheder omfattende og
omkostningstunge systemeendringer. Endvidere arbejige lgbende pa at optimere regler for
erhvervsdrivende, herunder enkeltmandsvirksomhedgr,de it-systemer, der anvendes ved
registrering af virksomheder.

5.4 Sammenfatning vedr. selvsteendiges erhvervsforhold

| forbindelse med udvalgsarbejdet er der af aktpéeomradet fremsat forslag om at styrke den
kommunale erhvervsservice, at styrke adgangengtifoomidling om mulighederne for at finde
risikovillig kapital samt at lette de administragibyrder.

Det er vigtigt for danske virksomheder, at der ervelfungerende erhvervsinfrastruktur. Derfor
arbejdes der Igbende pa at skabe konkurrencedyodipener for hele det danske erhvervsliv,
herunder selvsteendigt erhvervsdrivende.

Der er forskelle i reglerne for selvsteendige ogranirksomhedsformer pa en reekke omrader. Men
forskellene er til for ikke at skabe ubalancer ewll selvsteendige og andre grupper pa
arbejdsmarkedet, samtidig med at det giver valggheliler. Det er op til den enkelte at afveje
fordele og ulemper og veelge, hvilken type virksoddrenan veelger at starte.
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Det er endvidere udvalgets vurdering, at der paaente omrader gares en stor indsats for at
forbedre forholdene for savel selvsteendige someanidksomheder. Derudover er der en lang

reekke initiativer pa vej, som vil styrke erhverikairene yderligere. Der leegges derfor fra

udvalgets side op til, at der ikke p& nuvaerendsptidkt, isaer den offentlige gkonomi taget i

betragtning, igangseaettes omkostningsdrivende ivéiamed udgangspunkt i udvalgsarbejdet.

Det er dog veesentligt, at der ogsa fremadretténlers pa at styrke den danske ivaerkseetterkultur
og veekstvilkarene for selvsteendigt erhvervsdrivende
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6 Selvstaendigt erhvervsdrivendes skatteforhold

Der er peget pa et behov for at nedseette kompétknitaf skattelovgivningen og meengden af
regler og krav pa skatteomradet. Herunder at datldkve nemmere at bruge TastSelvErhverv, og
at der udvikles kurser skraeddersyet selvsteendige kan gge forstaelsen og informationsniveauet
vedrgrende ny skattelovgivning.

6.1 Indberetninger til SKAT

Reglerne for at angive, indberette og betale skatffegeenger bl.a. af, hvilke aktiviteter man som
erhvervsdrivende beskeeftiger sig med, virksomhedssse mv., og er neermere beskrevet pa en
vejledning pavww.SKAT.dk. Vejledningen indeholder reglerne for at angivebetple told, moms,
punktafgifter, lansumsafgift og reglerne for athbedette indkomstoplysninger, herunder indeholdt
A-skat og arbejdsmarkedsbidrag til E-indkomst. ¥@jlingen indeholder ogsa de regler, der
geelder, hvis der angives eller betales for sentegtprne for modregning. Man kan ligeledes fa et
overblik over virksomheders frister for at indbégedg betale i SKAT's virksomhedskalender pa
www.SKAT.dk

Nedenfor er skattemaessige fradragsregler kort wdyldlet de ofte naevnes som veerende
udfordrende.

6.2 Skattemaessige fradragsregler

Ved indkomstopggrelsen kan selvsteendigt erhvenvesadie fratraekke driftsudgifter, dvs. udgifter,
der i arets lgb er anvendt til at erhverve, sikgevedligeholde indkomsten. Det er en forudseaetning
for at kunne fa fradrag, at udgifterne har en needioekte tilknytning til indkomsterhvervelsen.
Driftsudgifter kan fradrages, nar de er afholdt{tBdetyder, at der skal veere opstaet en endelig,
retlig forpligtelse til at betale det pagaeldendbeDer stilles derimod ikke krav om, at udgiften
skal veere betalt.

Modsat driftsudgifter kan udgifter, der vedrgreald¢ring og udvidelse af indkomstkilden, ikke
fradrages.

Udagifter, der afholdes, far virksomheden er komnggng, er i princippet ikke fradragsberettigede.
Efter praksis gives der dog fradrag for udgifteey thar karakter af typiske driftsomkostninger,
sasom husleje, lan, annonceudgifter og lignendis, de afholdes i umiddelbar forbindelse med, at
virksomheden starter.

Bader, som en virksomhed ifalder som et led i enifter ikke fradragsberettigede. Derimod vil tab,
der lides som udslag af en normal driftsrisikdmiadelighed veere fradragsberettigede.

| forbindelse med opgarelsen af hvilke udgifter dkan fradrages, kan der opsta
afgreensningsproblemer i forhold til private udgifteette kan f.eks. veere tilfaeldet, hvis en bildad
anvendes privat og erhvervsmaessigt. Hvis en erbdamende har indrettet et arbejdsveerelse i sin
bolig, kan udgifterne i forbindelse med veerelsetsyittelse kun fradrages, hvis veerelset er indrettet
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saledes, at det ikke leengere er anvendeligt soratppholdsrum. Et andet eksempel pa et omrade,
hvor det ofte giver anledning til tvivl om, der tate om private eller erhvervsmaessige udgifter, er
rejseudgifter, hvor der er et turistmaessigt islaet.

Der kan ogsa opsta afgreensningsproblemer i fortiblthobby. Reglerne om fradragsret for
driftsudgifter og reglerne i afskrivningsloven garidaledes kun for sa vidt angar erhvervsmaessig
virksomhed. Endvidere er der kun adgang til at feee underskud, hvis der er tale om
erhvervsmaessig virksomhed. Den afggrende forskeighby og erhverv er, at erhvervsmaessig
virksomhed er indrettet med systematisk indteegisevielse for gje, mens hobby primaert tager
sigte pa at opfylde behov af privat karakter. Peoistillingen er f.eks. aktuel i forbindelse medtdri

af sma landbrug.

Udgifter til anskaffelse af aktiver, der forbrugds virksomheden, kan afskrives efter
afskrivningsloven. Afskrivningsloven indeholdereds regler om afskrivning pa bl.a. driftsmidler
og bygninger. Driftsmidler afskrives under ét pasamlet saldo, men der er adgang til straks at
fradrage udgifter til anskaffelse af aktiver, haisskaffelsessum ikke overstiger 12.300 kr. (2010-
niveau), ligesom der er fradragsret for udgifteatiskaffelse af aktiver, hvis fysiske levetid ikke
overstiger tre ar. For sa vidt angar udgifter tiskaffelse af edb-software, kan udgifterne altid
fradrages straks.

For repraesentationsudgifter geelder der det saedige]gifterne kun kan traekkes fra med 25 pct. af
de dokumenterede udgifter. Det er derfor relewdnidskille repraesentationsudgifter fra andre
driftsudgifter, hvilket i visse situationer kan gianledning til afgreensningsproblemer.

| visse situationer kan der opsta tvivl om, hvotad person er selvstaendigt erhvervsdrivende eller
lanmodtager. Nar spgrgsmalet har betydning, skyldes bl.a., at det kun er selvsteendigt
erhvervsdrivende, der har fuld fradragsret for fidgi der afholdes i forbindelse med deres
indkomsterhvervelse.

For multimedier geelder seerlige regler for beskatrifiradigheden af sadanne goder.

6.3 Mere brugervenlige krav, regler og kontakt pa skettmradet

Der er blevet peget pa, at regler og krav pa skatédet er komplicerede og sveere at forsta. Det
giver udfordringer i forhold til for eksempel indlegningsregler, fradragsregler, sondring mellem

privat/erhverv og drift/etablering, som f.eks. eskrevet i Ligningsvejledningen. Det er emner med
en stor bergringsflade, og derfor arbejder SKATaogbende pa at forbedre formidlingen af krav

og regler pa skatteomradet samt borgeres og virkeders kontakt med SKAT.

Vejledningsprojektet

For eksempel skal det sakaldte Vejledningsproje#iddre den juridiske vejledning ved at gare den
leesevenlig, gennemskuelig, ensartet og egnetttiétm®erfor bliver de juridiske vejledninger, der
findes i dag, samlet til én juridisk vejledningnsaskal opfylde nutidens krav om leesevenlighed og
sagefunktioner mv. Vejledningen skal styrke servioalitet og effektivitet, bade internt i SKAT
og eksternt i forhold til SKAT’s kunder. SKAT's maxbejdere vil ogsa fa et bedre arbejdsredskab
til at sgge og finde juridisk tekstinformation. Emere struktureret, gennemskuelig og letlaeselig
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vejledning vil desuden lette kundernes forstaelgaksis, og dermed gore det lettere at betjeme si
selv pawww.SKAT.dk Vejledningsprojektet er nu i implementeringsfaseenne startede medio
2008 og forventes helt feerdig ultimo 2012. Derrslabende offentliggerelser af omskrevne
vejledninger hvert halve ar. De halvarlige opdatger og offentligggrelser af de nuvaerende
vejledninger fortseetter, indtil der er offentliggjeen omskrevet vejledning pa det pageeldende
omrade.

Der er ogsa et igangveerende arbejde med at lave lmsevenlige udgaver af det, der kaldes e-
vejledninger. Det er vejledninger, som retter digitksomhederne, og har vinklen "saddan-ggar-du”.

Det er bl.a. pa omrader sdsom punktafgifter, som \ka&re komplicerede og tidskraevende for
selvstaendige at indberette korrekt.

Lettere betaling af regninger fra det offentlige

| 2012 forventes systemet En skattekonto at g&ténu Den vil give et overblik over alle en
virksomheds mellemvaerender med SKAT og ligner ddriee bankkonto med kravene listet op
med dato og specifikationer. Her vil man ogsa kuseehvad man snart skal betale. Det vil ogsa
blive muligt at indstille sin En skattekonto s&dahman kan veelge at saette et belgb ind som en
buffer, som sma belgb kan betales af, s& man unoiggtigt besveer med rykkere og restancer. Man
kommer selv til at bestemme, hvor meget man gretksgette ind pa kontoen som buffer.

Skreeddersyede kurser for selvsteendige i ny skatielong

SKAT afholder Igbende kurser for bedre at rustesemende og kommende iveerkseettere til reglerne
for skatter, moms, TastSelv og regnskab. P& SKASEsrlige hjemmeside for ivaerkseettere,
www.SKAT.dk/iveerkseetter, kan man desuden lzese orarseerlige kampagner og SKAT'’s tilbud.

Indbetaling af sygedagpenge, arbejdsskade- og AEtkfinger

Endvidere er der stillet forslag om, at reglerne $elvsteendige aendres, sa indbetalinger til
sygedagpenge-, arbejdsskade- og AES-forsikringarfkatreekkes som driftsomkostninger. Efter
geldende regler anses de frivilige preemieindbedeli til  sygedagpenge- og
arbejdsskadeforsikringer som en anlaegsudgift isainkheden og kan derfor ikke frateekkes i den
selvsteendiges indkomst. Beregninger fra Skattetenés viser, at indfgrelse af fradragsret for
preemieindbetalinger til frivillige forsikringsordmyer vedr. sygedagpenge og arbejdsskader
skgnnes at medfare edrigt provenutab, inkl. adfeerd og tilbagelgb, dretlsesordenen 60 mio. kr.,
hvis der alene gives et ligningsmaessigt fradrag, di/samme skatteveaerdi som for lsnmodtagere. Hvis
fradraget tilmed gives i den personlige indkomstyderes provenutabet i stgrrelsesordenen det
dobbelte. Det ligger uden for udvalgets kommissurat stille ufinansierede forslag.

6.4 Sammenfatning vedr. selvstaendigt erhvervsdrivenskestteforhold

Mange af de udfordringer, der er blevet peget @askatteomradet drejer sig om regler, der er
forbundet med seerlige fordele, nar de anvendeshedtsendige. Herunder saerligt de skattemaessige
fradragsregler. Det er udvalgets forventning, astm del af de naevnte udfordringer i forbindelse
med kompleksiteten vedr. information, vejledningokdmentation mv. vil blive forbedret
vaesentligt i forbindelse med de allerede iveerksati#iativer i SKAT. Herunder f.eks.
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Vejledningsprojektet og den kommende En skattekddtivalget foreslar, at de fremsatte forslag
om at nedseette kompleksiteten og maengden af ktablive inddraget i det igangveerende og
videre arbejde med skattevejledninger, udbygninguaer for selvsteendige og iveerkseettere samt
forbedringer af TastSelv Erhverv mv.
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7 Bilag

7.1 Folketingsbeslutning B 220

OMTRYK

FOLKETINGSTIDENDE C

FOLKETINGET

Til beslutningsforslag nr. B 220 Folketinget 2009-10 OMTRYK

Korrektion af arstal i sidste afsnit

Vedtaget af Folketinget ved 2. (sidste) behandling den 4. juni 2010

Folketingsbeslutning

om forbedring af forholdene for selvstendigt erhvervsdrivende

Folketinget opfordrer regeringen til at nedsatte et
udvalg, der forankres i @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet, med deltagelse af bl.a. Beskaftigelsesmi-
nisteriet, Skatteministeriet og Socialministeriet.
Andre ministerier kan ogsa deltage, ligesom eks-
perter, organisationer m.fl. kan deltage.

Udvalgets kommissorium udarbejdes med ud-
gangspunkt i det fremsatte beslutningsforslag, og
hovedformélet er at forbedre forholdene for selv-
steendigt erhvervsdrivende.

Udvalget skal bl.a. belyse den samfundsekono-
miske betydning af selvsteendigt erhvervsdrivende
og deres erhvervs-, beskaftigelses-, skatte- og lov-
givningsforhold.

Folketinget ensker at styrke den danske ivaerk-
setterkultur. Derfor skal der ogsa kigges pa de
barrierer, der opstar, nar der er tale om en afskedi-
gelse fra et enkeltmandsejet firma, eller i det hele
taget, nar selvstendigt erhvervsdrivende ger brug
af dagpengereglerne.

Det kan f.eks. dreje sig om at undersege, om der
er regler, som diskriminerer selvsteendigt erhvervs-
drivende i forhold til selskaber og lenmodtagere.
Endvidere skal undersogelsen fokusere pa regler for
ansatte eegtefzellers ret til at opna dagpenge ved ud-
treeden af virksomheden. Tilsvarende gaelder ved
overgang til efterlon og andre dagpengeregler. Det
er urimeligt i Danmark anno 2010, hvis et agtepar
stilles over for den situation, at de er nedt til at lade

sig skille eller afheende virksomheden for at kunne
opna dagpenge.

Der skal ogsa settes fokus pé at undersoge a-kas-
sernes radgivning og vejledning af selvstendige.
Det kan f.eks. handle om at se pa sagsbehandlings-
tiderne i ankenzevnet, saledes at der ikke gar flere
ar, inden der traeffes en afgerelse. Samtidig skal det
undersoges, om det er muligt at lave et regelszt, der
for at forenkle reglerne blot bygger pa en tro og lo-
ve-erklaering, som bagefter kan underkastes almin-
delig kontrol, under forudsetning af at den ledige
star fuldt til radighed for arbejdsmarkedet og delta-
ger 1 aktivering m.v. Det samme gor sig geeldende
ved overgang til efterlon m.m. Ret og pligt skal ogsa
i fremtiden gelde selvstendigt erhvervsdrivende og
deres zgtefaller.

Udvalget skal ogsa pa baggrund af arbejde i EU
med at sikre en standardiseret social beskyttelse til
selvsteendigt erhvervsdrivende se pé, hvordan selv-
steendigt erhvervsdrivende og medarbejdende ag-
tefeeller ikke stilles ringere i arbejdsmarkeds- og
sociallovgivningen i forhold til andre personer. Det
gelder ogsa opfordringen til medlemslandene om
at sikre, at etableringen af en virksomhed mellem
egtefeller ikke er mere restriktiv end for andre per-
soner.

Udvalget skal nedszettes 1 2010 og skal afslutte sit
arbejde med afgivelse af en rapport sa hurtigt som
muligt og senest den 1. januar 2011.

AX012482

65



UDVALG OM FORBEDRING AF FORHOLDENE FOR SELVST/ZANDIGERHVERVSDRIVENDE

7.2 Kommissorium

Kommissorium
Udvalg for forbedring af forholdene for selvsteendig erhvervsdrivende

Baggrund og formal

Der er gennem en arreekke arbejdet for at skabeukmmricedygtige rammer for hele det danske
erhvervsliv, herunder de selvsteendigt erhvervsddee Det er dog veesentligt fortsat at have fokus
pa at styrke den danske ivaerksaetterkultur og vatkéene for selvsteendigt erhvervsdrivende.

Derfor nedsaetter regeringen i forleengelse af Folgsbeslutning B 220 et udvalg med henblik pa
at undersgge mulighederne for at forbedre forh@denselvsteendigt erhvervsdrivende.

Udvalgets opgaver
Udvalget skal belyse den samfundsgkonomiske betgdafi selvsteendigt erhvervsdrivende.

Udvalget skal endvidere undersgge selvsteendigteerbdrivendes erhvervs-, beskeeftigelses-,
skatte- og lovgivningsforhold.

Herudover skal udvalget se pa mulige barrierer ibifalelse med afskedigelse fra et
enkeltmandsejet firma, eller i det hele taget néivsieendigt erhvervsdrivende ger brug af
dagpengereglerne. Det kan f.eks. dreje sig om dérg@ge, om der er regler, som diskriminerer
selvstaendigt erhvervsdrivende i forhold til selskabg lganmodtagere, herunder se pa reglerne for
medarbejdende og ansatte aegtefaellers ret til ad dpgpenge ved udtraeden af virksomheden.
Tilsvarende geelder ved overgang til efterlan.

Udvalget skal ogsa saette fokus pa a-kassernesvrdaigiog vejledning af selvstaendige samt pa
sagsbehandlingstiderne i Ankestyrelsen. Det skavidere undersgges, om det er muligt at lave et
regelsaet, der for at forenkle reglerne blot bygggren tro og love-erklaering, som bagefter kan
underkastes almindelig kontrol, under forudsaetrafcat den ledige star fuldt til radighed for
arbejdsmarkedet og deltager i aktivering mv. Detrs@ gar sig geeldende ved overgang til efterlen
m.m.

Pa baggrund af arbejdet i EU med at sikre en stdisdmet social beskyttelse til selvsteendigt
erhvervsdrivende, skal udvalget se pa, om selvitgerathvervsdrivende og medarbejdende
aegtefaeller stilles ringere i arbejdsmarkeds- oga#oegivningen end andre. Det gaelder ogsa
opfordringen til medlemslandene om at sikre, abletangen af en virksomhed mellem segtefaeller
ikke er mere restriktiv end for andre personer.
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Udvalgets afrapportering skal indeholde et katat@gl mulige initiativer og finansieringskilder.
Organisering

Der nedseettes et udvalg med deltagelse af @konagi- Erhvervsministeriet (formand),
Beskeeftigelsesministeriet, Skatteministeriet ogaReministeriet.

Udvalget vil lgbende inddrage relevante organisatip herunder DI, Dansk Erhverv,
Handveaerksradet, LO, DA, Ejerlederne, ASE og Dana.

Andre ministerier, eksperter m.fl. kan ogsa blinddraget i arbejdet efter behov.

@konomi- og Erhvervsministeriet og Beskeeftigelsessheriet varetager i feellesskab
sekretariatsfunktionen for udvalget.

Tidsplan for arbejdet
Udvalget skal afslutte sit arbejde med en afragpiong senest den 1. januar 2011.
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7.3 Afgreensning af selvsteendige og medarbejdende aedterfae
Erhvervsbeskaeftigelsesstatistik

Som afgraensning af selvsteendige og medarbejdeneésaligr anvendes definitioner fra Danmarks

Statistiks Erhvervsbeskaeftigelsesstatifikvori der i bestanden af selvsteendige indgaruper:

Selvsteendige

Arbejdsgivere, afgreenset som personer, der ejer el medejere af en virksomhed, hvor
mindst én person i bruttobestanden af beskeeftit@umodtagere er ansat. Har firmaet flere
filialer, bliver indehaverne og en eventuel medptbede aegtefeelle henfart il

hovedafdelingen.

Momsbetalere eller selvsteendige med pligt for lemsafgift, afgraeenset som personer, der i den
primaere eller sekundeere tilknytning til arbejdsreddt er ejere eller medejere af en
virksomhed, der er oprettet og ikke afmeldt ultimovember, og som har indberettet til

momsregistret mindst ét kvartal i labet af aretl¢gaedog ikke for de lansumspligtige). | RAS

medregnes alene de primaere betalere af moms gheuinsafgift, hvorimod EBS desuden

medregner de sekundaere betalere over aktivitetsgreen

Medarbejdende aeqgtefeeller

Omfatter personer, der har deres vaesentligste mgko lgbet af aret som medarbejdende
aegtefaelle og er gift med en person, der indganttdisestanden af selvstaendige. Definitionen
af medarbejdende aegtefeeller er alene knyttet tikilfeelde, hvor segtefeellen far overfart
indkomst. Hvis der i stedet foreligger en lgnafthletragtes aegtefeellen som ansat lanmodtager

pa linje med eventuelle andre ansatte.

Det betyder, at personer, der er momsbetalere skondaer beskaeftigelse, ogsa vil blive medtaget.
Erhvervsbeskeeftigelsen har endvidere den fordel, dah kun medtager enheder over
bagatelgraensen, dvs. populationen vil kunne findiesandre erhvervsstatistikker, og der anvendes

kun officielle og kvalitetssikrede tal.

14 Erhvervsbeskaeftigelsesstatistikken er basere¢gréskabsstatistik, hvorfor der ikke er muligheddof& nyere tal
end 2008. Til gengeeld giver regnskabsstatistikkgrakdeligt billede af det danske erhvervslivs mémiske situation,
fordi tallene har vaeret igennem en grundig kvaliiéring. Erhvervsbeskeeftigelsen er en arsstatidtikomfatter
oplysninger om antal arbejdssteder og antal jdmalhovember samt fuldtidsbeskaeftigelse og lenslahet af aret.
Som udgangspunkt er arbejdsstederne definereaudadnmarks Statistiks Erhvervsregister pa det Hktue
teellingstidspunkt. Antal arbejdssteder ultimo nobemer opgjort som arbejdssteder knyttet til raktive firmaer,
hvor der er henfart job til pa dette tidspunkt. Jete kan veere i form af selvsteendige, medarbejdentefzeller og
beskeeftigede lgnmodtagere.

15| A-lovens regi anses ogs& medarbejdende aegtefasim har indgdet Ignaftale, for at vaere selvsigendmed
mindre der i virksomheden er 20 ansatte eller darov
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Der anvendes data fra Erhvervsbeskeeftigelsen &lbag@004, idet der far den periode er et stort
databrud (eendring i definitionen af selvsteendidge)orfor der ikke kan sammenlignes med
populationen fra far 2004 uden en stgrre analyse.
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7.4 Afgreensning af selvsteendigt erhvervsdrivende og arbe@jdende aegtefeeller i
skattesammenhaeng

Selvstaendigt erhvervsdrivende

Selvsteendigt erhvervsdrivende er kendetegnet vetd for egen regning og risiko udagver
virksomhed af gkonomisk karakter med det formapata et skonomisk udbytte. Virksomheden
skal vaere udgvet nogenlunde regelmaessigt og geendkke helt kort periode og ma ikke vaere af
helt underordnet omfang.

Begrebet selvstaendigt erhvervsdrivende fortolkes alle skatteretlige relationer.

Det har betydning i en reekke skatteretlige sammagha®m en person kan anses for selvsteendig
erhvervsdrivende, f.eks. kan kun selvsteendigt evsdeivende anvende virksomhedsskatteloven
og foretage skattemeaessige afskrivninger efter afsikigsioven, ligesom kun selvstaendigt
erhvervsdrivende altid har adgang til at fremfdatt®maessige underskud til modregning i senere
ars overskud.

| den forbindelse har det interesse at afgreensstashdigt erhvervsdrivende i forhold til:

a) lsnmodtagere
b) honorarmodtagere
c) udgvere af hobbyvirksomhed og anden ikke-erlsresessig virksomhed.

Ad a:
Som lgnmodtager anses den, der modtager vederlaegrfeonligt arbejde i et tjenesteforhold.

Det beror pa en samlet vurdering, om en persorakans for selvstaendig erhvervsdrivende eller
lgnmodtager.

Falgende forhold taler for at anse en person lgaimodtager

1. Hvervgiveren har en almindelig adgang til at fastsagenerelle eller konkrete instrukser for
arbejdets udfgrelse, herunder tilsyn og kontrol,

2. indkomstmodtageren udelukkende eller i overvejegrdd har samme hvervgiver,

3. der mellem hvervgiveren og indkomstmodtageren dgaet aftale om lgbende
arbejdsydelse,

4. indkomstmodtageren har arbejdstid fastsat af hveevgn,

5. indkomstmodtageren har ret til opsigelsesvarsel,
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vederlaget er beregnet, som det er almindeligniegteforhold (timelgn, ugelan, manedslan,
provision, akkord mv.),

vederlaget udbetales periodisk,
hvervgiveren afholder udgifterne i forbindelse nuelfigrelsen af arbejdet,
vederlaget i overvejende grad er nettoindkomsindkomstmodtageren,

indkomstmodtageren anses for lsnmodtager ved peakig af ferieloven, lov om
arbejdslgshedsforsikring mv., funktionaerloven, dow arbejdsskadeforsikring og lov om
arbejdsmilja.

Falgende forhold taler for at anse en person selsteendigt erhvervsdrivende

1.

10.

11.

12.

13.

Indkomstmodtageren tilrettelsegger, leder, fordetefarer tilsyn med arbejdet uden anden
instruktion fra hvervgiveren end den, der eventt@ter af den afgivne ordre,

hvervgiverens forpligtelse over for indkomstmodtageer begraenset til det enkelte
ordreforhold,

indkomstmodtageren er ikke pa grund af ordren besggéed sin adgang til samtidig at udfare
arbejde for andre,

indkomstmodtageren er gkonomisk ansvarlig ovehf@rvgiveren for arbejdets udfgrelse
eller i gvrigt patager sig en selvsteendig gkonomigko,

indkomstmodtageren har ansat personale og etifigt sned hensyn til antagelse af
medhjeelp,

vederlaget erlaegges efter regning, og betaling falss fuldt ud, nar arbejdet er udfart som
aftalt og eventuelle mangler afhjulpet,

indkomsten oppebaeres fra en ubestemt kreds afdgivere,
indkomsten afhaenger af et eventuelt overskud,
indkomstmodtageren ejer de anvendte redskaber,ineaslg veerktgj eller lign.,

indkomstmodtageren leverer helt eller delvis deemaler, der medgar til arbejdets
udfarelse,

indkomstmodtageren har etableret sig i egne lokakks. forretning, veerksted, kontor,
klinik, tegnestue mv., og udgver arbejdet heltreligvis herfra,

indkomstmodtagerens erhvervsudgvelse kreever seastakisation, bevilling o.l. og
indkomstmodtageren er i besiddelse af en sadaddike,

indkomstmodtageren tilkendegiver ved annoncerikiggngng eller lignende, at
vedkommende er fagkyndig og patager sig at udfdrejde af en naermere bestemt art,
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14. indkomstmodtageren er momsregistreret i henholdwibm merveerdiafgift, og ydelsen er
faktureret med tilleeg af moms,

15. ansvaret for en eventuel ulykke under arbejdetsnatfe pahviler indkomstmodtageren.

Ad b)

Arbejdsvederlag, der ikke erhverves i et egentjegtesteforhold, og som heller ikke oppebeeres i
forbindelse med udgvelse af selvsteendig erhvelkswinhed, betegnes som honorarer.

Som eksempler pa honorarmodtagere kan naevnes pgrdenmodtager betaling for foredrag,
bestyrelsesarbejde eller artikelskrivning.

Det er karakteristisk for honorarindtaegter, at dekarakter af éngangsvederlag, og at indtaegterne
erhverves uden gkonomisk risiko.

Ad c)

Hobbyvirksomhed adskiller sig fra erhvervsmaessigsamhed ved ikke at veere indrettet med
systematisk indkomsterhvervelse som det primaeradoied hobbyvirksomhed er hovedformalet
at pleje ens personlige interesser for den pagabdaktivitet.

Begrebet ikke-erhvervsmeessig virksomhed omfattesved, hvad man i almindelig geengs forstand
betegner som ’hobby’, ogsa aktivitet, der er bafadealistiske eller religigse motiver eller f.eks
skyldes et gnske om, at man selv har et aktiadighed.

Erhvervsmaessig virksomhed vil - i modsaetning ththvirksomhed - veere indrettet pa
systematisk indteegtserhvervelse, dvs. det afgarfemcél er den fortjeneste, der kan opnas.

Ved afgarelsen af om der er tale om erhvervsmaes&gpmhed eller hobby, har man i praksis
bl.a. lagt vaegt pa falgende momenter:

1. Om der er udsigt til, at virksomheden for elleresidil give overskud (er rentabel),

2. om virksomhedens underskud er forbigaende, f.ekikdringsvanskeligheder, eller om
virksomheden vedvarende forudseetter, at ejerenthhile indteegter fra anden side for at
neutralisere et underskud,

3. om der forud for virksomhedens start har veeretémet undersggelse af
lsnsomheden/udsigterne til rentabel drift, heruraerder har veeret lagt budgetter mv.

4. om virksomheden har den forngdne intensitet oggsitet

5. om ejeren har seerlige faglige forudsaetninger falriae virksomheden, og om
virksomheden har en naturlig sammenhaeng med slatiys eventuelle gvrige
indteegtsgivende erhverv
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6. om der er andre end erhvervsmaessige formal mesovithkeden

7. om skatteyderen har vaeret afskaret fra at anveinkiwmhedens aktiver til privat brug
8. om virksomhedens omfang/varighed er af en vis slsar

9. om driftsformen er seedvanlig for virksomheder af gégeeldende art,

10. om virksomheden lever op til den erhvervsmaesseyedsird, der er geeldende for det
pagaeldende erhveryv,

11. om virksomheden i givet fald kunne seelges til ®etind, dvs. om den trods hidtidigt
underskud i tredjemands gjne matte have potentigjeiningsveerdi, eller om den slet ikke
kunne taenkes drevet lgsrevet fra den ejendom, petksy det regi, hvor den hidtil har
veeret drevet.

Ingen af disse kriterier er i sig selv afggrendeviorderingen af, om virksomheden er
erhvervsmaessig. Det afheaenger bl.a. af, hvilken wysomhed, der er tale om, men
rentabilitetsbetragtningen har veeret tillagt afgdeebetydning i mange afggrelser

Overskud ved hobbyvirksomhed og anden ikke-erhvesessig er skattepligtig, men den
skattepligtige skal kun selvangive nettoresultatetirksomheden. Underskud kan ikke fratraekkes i
underskudsaret, men hvis der kan konstateres ektelisammenhaeng mellem udgifter afholdt i ét
ar og senere indteegter, vil udgifterne formentligike modregnes i indtaegterne.

Reglerne om erhvervsmaessig virksomhed er neermeedtai8KATs Juridiske Vejledning, der
kan ses pa SKATs hjemmeside.

Medarbejdende aegtefeelle

Reglerne om medarbejdende segtefaelle findes i Kildedovens (KL) § 25 A. Bestemmelsen
indeholder fglgende muligheder for overfagrsel/ftrdgaf overskud af virksomhed mellem
aegtefeeller:

1. Overfarsel til medarbejdende aegtefeelle, KL § 25tR, 3
2. Lenaftale, KL 8§ 25 A, stk. 7
3. Fordeling af virksomhedens resultat, KL § 25 A, &k

Begrebet medarbejdende segtefeelle er ikke neermiznerd¢ i skattelovningen. Det er dog en
betingelse for anvendelse af reglerne om medarbdgleegtefeelle i KL § 25 A, at der er tale om
deltagelse i driften af selvsteendig erhvervsvirkech

Ad 1. Overfarsel til medarbejdende aegtefeelle

Anvendelsen af dette regelseet forudseetter, at keegiefeeller deltager i vaesentligt omfang i
driften af den ene aegtefaelles eller begges erhviegkesmhed.
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Hvorvidt vaesentlighedskriteriet kan anses for agifyberor pa en konkret bedgmmelse af den
medarbejdende aegtefeelles arbejdsindsats. Nornsltiskveere tale om medarbejde af fastere
karakter, som leegger betydeligt beslag pa den rhefilende segtefaelles arbejdskraft.

Nar den medarbejdende aegtefeelle arbejder i virkederhhver dag, anses veesentlighedskriteriet
for opfyldt ved en daglig arbejdsindsats pa 3-ZtinKravet til den medarbejdende aegtefelles
arbejdsindsats afhaenger dog af, om virksomhedpalergyndt, ophgart, kun drives en del af aret
eller den anden segtefaelles bivirksomhed.

Ad 2. Lgnaftale

Den af eegtefeellerne, der i overvejende grad drivksomheden, betragtes som arbejdsgiver. Den
anden eegtefaelle anses for lsnmodtager og behaiditemaessigt pA samme made som andre
ansatte.

Ad 3. Fordeling af virksomhedens resultat

Anvendelsen af dette regelseet forudseetter, at keegiefeeller deltager i vaesentligt og ligeligt
omfang i virksomhedens drift. Deltagelse i veesghtdimfang svarer til betingelsen for at anvende
reglerne om medarbejdende agtefeelle omtalt unddr ad

Herudover stilles der krav om, at begge aegtefdetidter i samme omfang for virksomhedens
forpligtelser.

Reglerne om medarbejdende aegtefeelle er neermert 08KAT's Juridiske Vejledning, der kan
ses pa SKAT’s hjemmeside.

74



UDVALG OM FORBEDRING AF FORHOLDENE FOR SELVST/ZANDIGERHVERVSDRIVENDE

7.5 Udvalgsmedlemmer og sekretariat

Udvalgsmedlemmer

Navn

Ministerium

Betina Hagerup

@konomi- og Erhvervsministerietrffand)

Christian Liebing

Finansministeriet

Peter Steensgaard Mgrch

Beskeaeftigelsesministeriet

Vibeke Dalbro

Beskeaeftigelsesministeriet, Arbejdstedsstyrelsen

Simon Kjeer Poulsen

Skatteministeriet

Betjening af udvalget

Navn

Ministerium

Kasper Lindgaard

@konomi- og Erhvervsministeriet

Rune R. Andersen

@konomi- og Erhvervsministeriet

Kristina Birkegard Pedersen

Finansministeriet

Rikke Kargaard Christensen

Beskeeftigelsesminigterie

Pernille Harden

Beskeeftigelsesministeriet

Annette Christiansen

Beskeeftigelsesministerietefdtbmarkedsstyrelsen

Charlotte Hvid Olavsgaard

BeskeeftigelsesministeRensionsstyrelsen
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7.6 Workshop i MindLab den 26. oktober 2010

Opsummering af workshop

Pa baggrund af kommissoriet for udvalgets arbejtey ller til workshoppen udvalgt fire
emneomrader, som deltagerne i workshoppen bleteirtitil at drafte:

e Ophgrsregler og esegtefeelleudtraeden
* Vejledning og sagsbehandling i a-kasser
» Skatteregler for selvstaendige

» Opstart af selvsteendig virksomhed (blev nedlagt fyda tilmeldinger)

Pa workshoppen drgftede deltagerne udfordringeonesélvsteendige i de respektive grupper.
Grupperne blev bedt om at prioritere de tre vigégsdfordringer inden for de tre omrader samt
udviklingsspargsmal til de udvalgte udfordringeredenfor er en opsummering af gruppernes

arbejde.

Gruppe: Ophgrsregler og aegtefeelleudtraeden

Udfordringer

Udviklingsspgrgsmal

* Ophgrsreglerne er for komplekse [og Hvordan kan selvsteendiges mulighed for at
afspejler ikke selvsteendiges situation. Der fa dagpenge og efterlan blive ligesa god som
er derfor brug for nye, mere fleksible regler, de gvrige lanmodtageres?
der fokuserer pa den selvsteendiges Hvordan kan reglerne udformes, sd det
beskeaeftigelsessituation. bliver mere attraktivt (og en reel mulighed)

* Reglerne om selvsteendig virksomhed ved for efterlgnnere at bevare deres virksomhed
overgang til efterlan bar forenkles, sa aktiv?
muligheden for at bevare virksomhederr Hvordan sikrer vi, at reglerne tilpasses
sikres. behovet for glidende generationsskifte?

* Reglerne bgr understgtte behovet |for
glidende generationsskifte ved overdragelse
af selvsteendig virksomhed.

Gruppe: Vejledning og sagsbehandling i a-kasser

Udfordringer Udviklingsspgrgsmal

* A-kasser skal kunne indsamle allee Hvordan kan vi sikre, at de oplysninger, som
oplysninger om den selvsteendige | i medlemmet har afleveret til en offentlig

forbindelse med dagpenge.

instans, kan genbruges af a-kassen?

» Udfordre det "endelige ophgr” som begré

sbe Hvordan kan definitionen af ledi

g

76



UDVALG OM FORBEDRING AF FORHOLDENE FOR SELVST/ZANDIGERHVERVSDRIVENDE

Det er problematisk, at man f.eks. skal selvsteendig klargares i A-

dokumentere, at alle driftsmidler er ophgrt. kasselovgivningen?

Feerre saerregler og nye kontrolmulighedes Hvordan kan vi sikre, at selvsteendige er i

og indfgrelse af gget sk@nsvurdering stand til at seette sig ind i reglerne om
» Arbejde med forstaelighed og tilpasning|af berettigelse til dagpenge?

reglerne til tiden. Regelseettet er forseldet og

bygger pa en anden tid. Desuden bar |der

arbejdes med den sproglige formidling |af

regelseettet.

Gruppe: Skatteregler for selvsteendige

Det er vigtigt generelt at nedsaette kompleksitetnagngde af krav:

« Et mal for kompleksitetsgraden af skattelovgivnimgg en smertegraense for hvor kompleks en

lovgivning ma veere.

* At der fortsat arbejdes med et mere dynamisk TadE®everv, som er simpelt og enkelt [at
bruge.

« At der skreeddersys kurser for selvsteendige i ngilawng.

Deltagerliste

Navn Organisation/Ministerium Emne
1 Rasmus Enemark IDA Ophgarsregler og aegtefaelleddiree
2 Charlotte Klovborg Dana Ophgrsregler og eegtetadtieeden
3 Keith Fobian Dana Start af selvsteendig virksomhed
4 Gitte Aabye AK-Samvirke Ophgrsregler og segtefadlieeden
5 Ingmar Jgrgensen AK-Samvirke Vejledning og salgabdling i a-kasser
6 Louise Holm Sommer De Samvirkende Kgbmeend Starlesteendig virksomhed
7 Jesper Bgge ASE Ophgrsregler og segtefaelleudtraeden
8 Anders Friis ASE Ophgarsregler og aegtefaelleudinsede
9 Karsten Mglgaard Jensen  ASE Vejledning og sagstiing i a-kasser
10 Jacob Thiell Handveerksradet Skatteregler for salusige
11 Lone Laursen Handvaerksradet, Virksomme Kvinder Opiegler og aegtefaelleudtreeden

77



UDVALG OM FORBEDRING AF FORHOLDENE FOR SELVST/ZANDIGERHVERVSDRIVENDE

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

Frederikke Abildtrup Handveerksradet

Britta Sejr Nielsen Landbrug og Fgdevarer

Lars Eghgj Landbrug og Fgdevarer

Betina Hagerup @konomi- og Erhvervsministeriet
Kasper Lindgaard @konomi- og Erhvervsministeriet
Rune Rathsach Andersen  @konomi- og Erhvervsmiméster

Rikke Kargaard Beskeeftigelsesministeriet
Christensen

Annette Christiansen Beskeeftigelsesministeriet,
Arbejdsmarkedsstyrelsen
Charlotte Hvid Olavsgaard Beskaeftigelsesministeriet

Pensionsstyrelsen

Christian Liebing Finansministeriet

Kristina Birkegard Finansministeriet

Pedersen

Simon Kjaer Poulsen Skatteministeriet

Benjamin Badtker Skatteministeriet

Susanne Kofoed Hansen @konomi- og Erhvervsminetteri

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Start af sebrstig virksomhed
Ophgtsrexy segtefeelleudtraeden

Skattereglerdiwstendige

78



