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1. Indledning

Det er afggrende for veeksten i Danmark, at der @degerhvervsvilkar for danske

virksomheder. Danmark ligger hgjt i fx Verdensbamkeundersggelse af kvaliteten af
erhvervsreguleringen, og den position skal fastb@ld_ave administrative byrder giver

danske virksomheder en konkurrencefordel og mutigioe at bruge deres ressourcer pa at
drive forretning og skabe veekst frem for pa ungdigin administrativt arbejde og

bureaukratiske processer.

| marts 2012 lancerede regeringen en malrettetaisd®r bedre erhvervsregulering, der skal
give virksomhederne enklere regler og gere detriettor dem at leve op til kravene fra det
offentlige. Indsatsen lgber forelgbig frem til 208§ vil forega i et teet samarbejde med
erhvervslivet. Som led i den nye indsats er dersae@t "Virksomhedsforum for enklere
regler”. Malet for regeringens indsats er, at reggeskal forenkles vaesentligt pa de omrader,
hvor virksomhederne oplever, at byrderne er stexgtat de administrative byrder samlet set
skal veere lettet i 2015.

Fremover vil der ikke kun vaere fokus pa selve negle men ogsa pda, hvordan reglerne
kommunikeres, implementeres, handhaeves og paskevirfksomhedernes daglige drift. Det
skal tage hgjde for, at virksomhedernes oplevdisy@erne ikke bare relaterer sig til selve
reglen og paragraffen men ogsa til den konkreteenetning, sagsbehandling, hjemmeside,
service mm., som samlet udggr det offentliges ‘Gthsoverfor virksomhederne. Der er
derfor behov for et nyt fokus for den fremadrettet¥sats.

Forenklinger kan saledes opnas pa flere maderfwed reduktion af traditionelle AMVAB
byrder eller en reduktion af de oplevede byrder $osagsbehandlingstider etc. Det afggrende
er, at indsatsen rettes mod de omrader, som vidkederne finder mest byrdefulde. Der vil
blive sat konkrete mal for de omrader, som Virksed#forum udpeger, og regeringen vil
lgbende opgare status pa indsatsen.

Den nye indsats kickstartes med en reekke konkndiativer, som skal gare det enklere at
drive virksomhed.

Endelig vil der fortsat veere fokus pa indsatsetidg pa, at EU-forenklinger kommer danske
virksomheder til gavn. | farste halvar af 2012 er dnder det danske EU-formandskab sat et
tydeligt dansk fingeraftryk pa den kommende dagsortbr bedre regulering i EU, "Smart
regulation”. EU-indsatsen flugter med den nationadtsats og skal i de kommende ar fokusere
pa de omrader, som er vigtigst for virksomhederne.

2. Gode rammer for at drive virksomhed i Danmark

For at sikre virksomhederne gode erhvervsvilkar sikhvervsreguleringen veere enkel og
effektiv, let at efterleve og administrere. Verdeasken har undersggt erhvervsreguleringen
i 183 lande. Her males og sammenlignes reguleriggaktiviteter forbundet hermed af
relevans for sma og mellemstore virksomheder. Wsmipzlsen indeholder vurdering af 10
vaesentlige virksomhedsaktiviteter, herunder opstaetaling af skat, opnaelse af kredit,



procedurer ved handel o§Wabel 1 viser, at Danmark ligger nr. 1 blandt Elddene og nr.
5 samlet set. De fire bedst placerede lande i wmd@isen er Singapore, Hong Kong, New
Zealand og USA.

Det fremgar af Verdensbankens undersggelse, at Bdknmlativt set har en administrativ let
regulering. Danmark ligger fx hgjt i forhold tilfektive procedurer i forbindelse med eksport
og import. Stgrsteparten af de gvrige lande stdlesempelvis krav om flere dokumenter i
forbindelse med handel, med hgjere tidsforbrugvitksomhederne til falge. Hertil kommer,
at den erhvervsvenlige regulering falges af et bagialt beskyttelsesniveau. For at fastholde
den hgje placering, er det vigtigt at fortseette maedikre enklere regler og gennemfgre
lettelser, som gavner virksomhederne.

Tabel 1: Kvaliteten af erhvervsreguleringen i de 1%hgjest placerede EU-lande (placering samlet)

Nr. Land Nr. Land Nr. Land

1 Danmark (5) 6 Tyskland (19) 11  Frankrig (29)

2 Storbritannien (7) 7 Letland (21) 12 Portugdl)(3

3 Irland (10) 8 Estland (24) 13  Nederlandene (31)
4 Finland (11) 9 Litauen (27) 14  @strig (32)

5 Sverige (14) 10 Belgien (28) 15 Slovenien (37)

Kilde: Verdensbanken, “Doing Business 20,1@4se of doing business index.

3. Udviklingen i de administrative byrder i 2011

Tabel 2 viser udviklingen i de administrative byril@011 fordelt pd seks ministeffiesg den
samlede udvikling i de @vrige ministefieDet fremgar af tabellen, at de administrativedeyr
samlet set er steget med ca. 79 mio. kr. i periopdgarende til 0,3 pct. Virksomhederne
anvendte pr. 31. december 2011 ca. 23,4 mia. kgt @a at efterleve administrative krav i
lovgivningen.

Tabel 2: Udviklingen i administrative byrder for virksomhederne i 2011

Administrative | Administrative Udvikling i de

byrder byrder administrative byrder
Ministerium pr. 1/1-2011 pr. 31/12-2011 i perioden

Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Pct.
@konomi- og Erhvervsministeriet 7.882 7.914 31,5 410
Skatteministeriet 7.424 7.459 35,3 0,5
Beskeeftigelsesministeriet 2.931 2.931 0
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og fiskeri 2350 2.516 12,5 0,5
Justitsministeriet 759 759 0 0
Miljgministeriet 710 710 0 0
@vrige ministerier 1.126 1.126 Q 0
| alt 23.336 23.415 79,3 0,3

Tabel 3 viser antallet af regler med henholdsvigiély og lettelser, som er udstedt/vedtaget i
2011 fordelt pa de seks ministerier og avrige nbémisr. Af tabellen fremgar, at der er indfart
flere byrdefulde regler end regler med lettels2011. Kun regler, der har haft konsekvenser
over 10.000 timer, er malt og indgar i opggrelsérkansekvenserne i kr. De malte love,
bekendtggrelser og gvrige initiativer har medfart@ndre stigning i administrative byrder for
virksomhederne pa ca. 79 mio. kr.

! Verdensbhanken 2012: "Doing Business 2012”, easkinig business index.

2 De administrative byrder ved reglerne er malt A&V AB-metoden (Aktivitetsbaseret Maling af
Virksomhedernes Administrative Byrder).

® @vrige ministerier med erhvervsrelevant lovgivnirag frem til oktober 2011: Ministeriet for Videresk,
Teknologi og Udvikling, Indenrigs- og Sundhedsmii@itet, Transportministeriet, Klima- og Energimieiset,
Socialministeriet, Forsvarsministeriet, Undervigigministeriet, Udenrigsministeriet, Kulturministrog
Finansministeriet.



Tabel 3: Antal love, bekendtgarelser og @vrige inativer med administrative byrder og lettelser i
2011

Regler med | Malte Regler med | Malte Udvikling
Ministerium byrder byrder* lettelser | lettelser*
Antal Mio. kr. Antal Mio. kr. Mio. kr.

@konomi og Erhvervsministeriet 33 31,5 6 0 31,5
Skatteministeriet 9 35,3 3 0 35,3
Beskeeftigelsesministeriet 5 0 3 0 0
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og fisker 12 23 19 0 12,5
Justitsministeriet 5 0 1 0 0
Miljgministeriet 10 0 3 0 0
@vrige ministerier 26 0 15 0 0

| alt 100 79,3 50 0 79,3

* | tabellen indgér alle regler med byrder og lsttel | kolonnerne med malte byrder og lettelsegémdun regler
med konsekvenser over 10.000 timer, som er bagataken for at male reglers administrative konsedemefor
virksomhederne.

Der blev indfgrt mindre byrder pa @konomi- og Entwaeinisteriets, Skatteministeriets og
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris adar. Pa det finansielle omrade er reglerne
om ledelse, styring og administration af invesigsioreninger aendret og udvidet for at
implementere et EU-direktiv. Det medfarer admimite byrder for 10,7 mio. kr. arligt for
investeringsforeninger og investeringsforvaltnirgdsisaber. Det er hensigten med direktivet at
indfgre feelles europeeiske standarder og sikre esvddig ledelse af foreninger, som
detailinvestorer investerer i samt sikre god fariregsskik, risikostyring og hensigtsmaessig
handtering af interessekonflikter i investeringsfdmingsselskaber.

Pa det finansielle omrade er der endvidere indfge regler vedrgrende risikomaerkning af
investeringsprodukter og i den forbindelse ggedapetencekrav til investeringsradgivere. De
nye regler medfgrer 20,8 mio. kr. i administratibgrder for finansielle virksomheder.
Risikomaerkningen er et trafiklys, der pa tre kategaangiver det enkelte investeringsprodukts
risiko for tab. Formalet med risikomaerkning og katgmcekrav er at sikre, at forbrugerne far
tilstreekkelige oplysninger til at seette dem i stéih@t vurdere risikoen for tab i forbindelse
med investering i en bestemt type investeringsgkbdDe nye regler er et supplement til
kravene i EU-direktivet om investorbeskyttelsedetailkunder.

Pa skatteomradet har indfarslen af en afgift patetdetdt givet virksomhederne administrative
byrder pa ca. 35 mio. kr. arligt. Afgiften blev agt producenter og importgrer af visse
fgdevarer som kad, ost, smgr, margarine, vegekagiseolie mv. Virksomhederne skal hver
maned beregne og indberette afgiften, herunder esifsgere den betalte afgift pa de
afgiftsbelagte fadevaretyper. Formalet med lovebler. at tilskynde til bedre kostvaner og
styrke befolkningens sundhed.

Pa fgdevareomradet har beslutningen om obligatosiskdhedsradgivning i minkfarme
medfart nye administrative byrder pa ca. 12,5 rkioarligt. Ejere af minkfarme over en vis
starrelse skal indga sundhedsradgivningsaftaler dyddeger. Formalet med bekendtggarelsen
er at hgjne dyrevelfeerden og dyresundheden i nrimida

4. "Enklere regler” — den virksomhedsrettede indsas for bedre regulering 2012-2015

Som det fremgar af regeringsgrundlaget, er detomedprioritet for regeringen at skabe vaekst
og nye arbejdspladser. Det forudseetter gode rantingbkser for danske virksomheder.
Regeringens mal er, at det skal veere enklere e gitksomhed i Danmark.



Den virksomhedsrettede afbureaukratiseringsind$agsn mod 2015 skal ske i et teet
samarbejde med erhvervslivet og fokusere pa atnkteereglerne savel som reglernes
kommunikation, implementering, handhaevelse m.v.

Indsatsen bygger piire indsatsomrader
1. Virksomhedsforum for enklere regler.
2. Lettelse af virksomhedernes administrative byragfosebyggelse af nye byrder.
3. Forenkling af EU-regulering.
4. "Kick start” med en raekke konkrete initiativer.

1. Virksomhedsforum for enklere regler

Virksomhedernes oplevelse af de administrative éyafhaenger i hgj grad af, om konkrete
krav virker meningsfulde, og af hvordan reglernenkaunikeres, implementeres, handhaeves
og passer ind i virksomhedens daglige drift. Eksaling er ansggning om byggetilladelse ikke
blandt de mest byrdefulde regler i AMVAB-regi, metirksomhederne oplever ofte, at
ansggningsprocessen er byrdefuld.

Regeringen vil forny erhvervsreguleringen i teet laja med virksomhederne og
organisationerne. Derfor har erhvervs- og veeksstentn nedsat "Virksomhedsforum for
enklere regler” med repraesentanter fra bade virkeoler og organisationer

Virksomhedsforum skal udpege sektorer og omradent hirksomhederne oplever de stgrste
byrder og komme med forslag til forenklinger. Deinkfx dreje sig om aendrede regler, nye
processer eller kortere sagsbehandlingstider. Dggrende er, at der seettes ind, hvor
virksomhederne efterspgrger det.

Regeringen vil veere omfattet af et "fglg eller fark-princip, som indebaerer, at regeringen
enten gennemfgrer initiativer til forenklinger p@ ddpegede omrader eller forklarer, hvorfor
der ikke igangseettes initiativer. Der vil blive skbnkrete mal for de omrader, som
Virksomhedsforum udpeger, og regeringen vil Igbengigare status pa indsatsen.

2. Lettelse af virksomhedernes administrative biyodeforebyggelse af nye byrder

De administrative byrder skal samlet set veere tlett2015. Ministerierne fortseetter deres
lobende indsats for at lette virksomhedernes aditnative byrder. Derudover skal der ske
vaesentlige lettelser pa de omrader, som Virksonfbrdsa peger pa.

Nye forslag til erhvervsregulering bliver fortsatrmpemset for administrative byrder. For at
kunne forebygge nye byrder fortseetter regeringed ateanvende AMVAB-metoden til at
gennemfare lgbende malinger af alle vaesentligéafptd ny regulering med savel byrder som
lettelser og @vrige tiltag med veesentlige lettetseerhvervslivet. Med fokus pa de vaesentlige
forslag til ny regulering koncentrerer regeringeiy som at male lovforslag eller
bekendtgarelser, som medfgrer administrative byfalevirksomhederne pa mere end 10.000
timer arligt. AMVAB er en internationalt anerkendetode og anvendes af de fleste EU-lande,
Europa-kommissionen, en reekke OECD-lande samt O&g-erdensbanken.

AMVAB-madlingerne af de administrative byrder vedyuéeringen bidrager bade til arbejdet

med at minimere administrative byrder i forslagniyl regulering, og gar det herudover muligt
at falge udviklingen i de administrative byrdemfrenod 2015.

3. Forenkling af EU-regulering




Regeringen arbejder for, at der fortsat er fokusbpdre regulering, "Smart Regulation”, i
EU. Det er vigtigt, at der arbejdes for at ggre rdagen for europeeiske virksomheder
enklere, og at forenklinger vedtaget pa EU-niveamier danske virksomheder til gavn via
implementering i dansk lovgivning.

EU's stats- og regeringschefer besluttede i fo06¥ at lette de administrative byrder med 25
pct. senest i 2012. Status maj 2012 er, at deedtaget lettelser for ca. 24,6 pct., svarende til
ca. 30,5 mia. euro. Der fglger ogsd andre lettileslag, som afventer vedtagelse, og
Kommissionen forventer, at reduktionsmalet nas nnéleets udgang. Den endelige opgarelse
forventes i lgbet af 2012.

Det er vigtigt, at arbejdet i EU fortsaetter eft@d 2. Derfor har regeringen prioriteret hgit at fa
fastlagt en fremtidig dagsorden under det danskddftdandskab. Et konkret resultat heraf er
vedtagelsen i februar 2012 af radskonklusibnem en fremtidig dagsorden for smart
regulering med stor fokus pa virksomhederne. Rédatl enigt om, at et fokus pa involvering
og indteenkning af virksomhederne skal veere et keleprincip i indsatsen for smart

regulering. Hermed er der fortsat en ambitigs dalgsoi EU, som flugter med den danske
indsats og prioriteter.

Regeringen har ogsa under det danske EU-formandsitdbkus pa det digitale indre markeds
rolle i forhold til at skabe vaekst, bl.a. gennerbuagaukratisering for virksomhederne som
folge af smarte e-forvaltningslgsninger. P& et mfdt rddsmgde i februar 201Zatte
regeringen fokus pa de store forenklingspotentiatst bl.a. elektroniske udbudsprocesser i
forbindelse med offentlige indkab og elektronisktémering. Der var bl.a. enighed om at sikre
elektronisk udbud i EU inden 2016, og at hovedpastkalle regninger kan sendes elektronisk
inden 2020.

| forbindelse med EU-arbejdet identificeres 15-2ihlkrete EU-retsakter, som Danmark vil
arbejde for at fa forenklet frem mod 2015. Herunidetsaetter arbejdet i EU med at forenkle
regnskabsdirektiverne og udbudsdirektiverne. Detile ske saledes, at der ikke sker
forringelser af det eksisterende beskyttelsesniveau

Forenkling af EU’s regnskabsregler

Kommissionen har fremlagt forslag om forenkling Ef)’'s regnskabsregler. Det er seerligt
harmoniseringen og lempelsen af regnskabskravensmi& virksomheder, der vil kunne
resultere i feerre administrative byrder for de dbefde virksomheder. Hvis Kommissionens
forslag vedtages som fremsat, vil det ifglge Konsnmisen medfgre administrative lettelser for
op til 1,7 mia. euro om aret for sma og mellemstardesomheder i EU.

Forenkling af EU’s udbudsregler

Kommissionen har ogsa fremlagt forslag om foremkliaf EU’s udbudsregler. Det
skalbl.a ske gennem gget mulighed for forhandling, formimdis af dokumentationskrav,
fokus pa elektronisk kommunikation, forkortelse &fster og lettelse af krav il
offentliggarelse. Saerligt vil forslaget om ggetdaf sakaldte egenerklaeringer kunne medfare
feerre administrative byrder for de involverede sokheder i en udbudsproces — ifglge
Kommissionen op til 169 mio. euro om aret. Det dkgl, at byrderne pa en kontrakt kan ngjes

* R&dskonklusioner om en fremtidig dagsorden forrsnegulering med stort fokus pé slutbrugeren, Réate
konkurrenceevne, 20. februar 2012.
® R&det for konkurrenceevne, 2.-3. februar 2012.



med at erkleere, at de lever op til kravene, sdledatet kun er vinderen af kontrakten, der
skal aflevere dokumenter, der beviser dette.

4. Kickstart med en reekke konkrete initiativer

Regeringen har kickstartet indsatsen for admirtiserdettelser frem mod 2015 med en raekke
konkrete initiativer, som skal gare det enklerevadre virksomhed. Initiativerne indgar i
regeringens samlede handlingsplan for enklere regi@dministrative lettelser. Det indebaerer
bl.a. indfarelse af en erkleeringsstandard, somesisshtte revision, og initiativer, der skal ggre
det nemmere at starte en virksomhed.

Erkleeringsstandard i stedet for revision

Der indfgres en erkleeringsstandard, som er sagiljigisset behovene for revision i mindre
virksomheder. Erkleeringsstandarden erstatter deveerende revision i forbindelse med
revisors gennemgang af virksomhedens arsrappddregntes at kunne give en besparelse pa
mindst 25 pct. i forhold til det, som en revisioosker i dag. Hvis standarden indfgres for alle
mindre virksomheder, der i dag er omfattet af laytja revision, sa vil den give en lettelse pa
op til 130 mio. kr. arligt for ca. 35.000 virksondes. Erkleeringsstandarden er udarbejdet af
FSR - danske revisorer. Initiativet er hermed ogsgksempel pa inddragelse af erhvervslivet i
at finde de rette Igsninger. Det vil derudover dlindersggt, om det er muligt at lempe de
formelle krav til regnskabet, der stilles til dekdomheder, der fraveelger revision.

Revision af husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen

Der bliver etableret en reekke nye anmeldeordninderbindelse med mindre aendringer pa
husdyrbrug. Indfarelsen af nye anmeldeordningerffoafgraesning til naturplejeformal og
omlaegning til gkologi vil betyde, at eendringer kilnne foretages alene efter en anmeldelse
fra den enkelte producent, og sagsbehandling i konem vil veere enklere og hurtigere.

Forenklet ansggningsprocedure for anvendelse adelbenede vagter pa skibe

Initiativet indfgrer en mere smidig og fleksibelsagningsprocedure for at bruge civile
beveebnede vagter pa danske lastskibe i omrader, deroer risiko for angreb af pirater.
Vabenloven bliver eendret, sa rederier kan fa enemgntilladelse til at bruge civile
beveebnede vagter. Det betyder, at rederierne édmgére skal sgge om tilladelse for hver
enkelt vagt og hvert enkelt vaben.

Forbedret service pa fadevareomradet

P& baggrund af kundetilfredshedsundersggelser gdaner Fgdevareministeriet en
systematisk indsats for at forbedre servicen owervirksomhederne. Derudover skal et
feelles kundecenter i NaturErhvervstyrelsen med kamkations- og webkompetencer, it-
kompetencer, servicekompetencer og projektledericdemzer skabe en entydig,
sammenhaengende og letforstaelig indgang for virkeaterne.

Nemmere opstart af ny virksomhed

Regeringen ser digitalisering som et af nggleimsénterne til at gagre det lettere at drive
virksomhed i Danmark. Nar kontakten mellem virkseadr og det offentlige bliver gjort
nemmere gennem digitale lgsninger, skaber detiltidrtetning og veekst i virksomhederne
samtidig med, at det gar det muligt at effektiveseagsbehandling, regler og administration i
det offentlige.

Der registreres arligt ca. 20.000 nye virksomhddeanmark. Kickstarten indeholder ogsa
initiativer, der skal ggre det nemmere at startksemhed. For det fgrste introducerer
Erhvervs- og Veekstministeriet inden udgangen af22@é&n digitale Igsning kaldet "Fgdt
digital”. Fadt digital skal ses i lyset af, at komnikationen med det offentlige bliver mere og
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mere digital, og at virksomhederne ma have flegitale redskaber for at kommunikere med
det offentlige pa nettet. Fadt digital skal sika jvaerksaetteren nemt og enkelt tilmelder sig
relevante offentlige digitale redskaber som NemillEthverv og Digital post i umiddelbar
forlaengelse af, at ivaerkseetteren registrerer sigiogt CVR-nr.

Pa Virk.dk lanceres der desuden i 2012 en digitadie til nye virksomheder. Guiden giver
nye virksomheder overblik over vigtige krav til igtgering og indberetning samt anbefalinger
om offentlige tilbud. Virksomhederne bliver guiddtrelevant registrering og indberetning
om fx momspligt, regnskaber, om at blive arbejdegiat handle med lande i EU/uden for
EU og om andre mulige afgifter mv. Guiden indeholdkesuden links til, hvordan
virksomhederne far mere information hos de relewamgndigheder.

Handlingsplanen for enklere regler og administetiettelser vil lgbende blive udvidet frem
mod 2015, efterhanden som der kommer nye initiattile Regeringen vil afrapportere pa
arbejdet, herunder give status pa de forslag, swirkSomhedsforum for enklere regler”
kommer med for at gagre hverdagen enklere for virksederne.



