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Resumé

Med aendringen af lodsloven i 2006 blev lodsningseate opdelt i hhv.
regionale lodsningersom er lodsninger til eller fra en dansk havn, og
gennemsejlingslodsningesom er lodsninger, hvor skibet ikke anlgber
dansk havn. Med loveendringen blev regionale lodgirkonkurrence-
udsat. Gennemsejlingslodsningerne blev ikke komkoeudsat, og det er
saledes fortsat kun DanPilot, som skal tilbyde maatg til skibe, der gen-
nemsejler dansk farvand.

Med regeringens konkurrencepolitiske udspil fraobktr 2012 blev det
fastlagt, at der skulle laves en analyse af lodketit, som skulle se pa,
hvordan der kan skabes gget konkurrence pa lodsetog derigennem
et mere effektivt lodsmarked med skarpere prisemet bliver mere at-
traktivt at anvende lodser, under hensyntagerejibds- og forsynings-
sikkerheden.

Folketinget vedtog den 30. maj 2013 Lov om DanPdet danner grund-
laget for en omdannelse af DanPilot til en selvsiigenffentlig virksom-
hed. Omdannelsen af DanPilot udger forste led iplanlagte effektivi-
sering af lodsomradet. Denne analyse af lodsmatkettgsr anden del af
indsatsen for at skabe et mere effektivt lodsmarked

Omseaetningen pa det samlede marked for lodsningderes at ligge pa
ca. 380-390 mio. kr. om aret. Omseetningen for gesegingslodsninger
var i 2012 ca. 266 mio. kr. P& begge markeder gedieleen forsynings-
pligt, som betyder at der skal stilles lods tilighad for skibe, som @n-
sker det eller har lodspligt.

Forsyningspligten geelder dggnet rundt, 365 dagedoeh og varetages
som udgangspunkt af DanPilot. P& markedet for negliodsninger, hvor

der er konkurrence, er der udover DanPilot seksdndr, som daekker en
mindre del af markedet. DanPilots takster er fagisanem en takstbe-
kendtgerelse, og DanPilot kan ikke fravige disgstt.

I mange af iseer de mindre havne er den fastsdist tar at tage lods
mindre end de reelle omkostninger ved at leversyldelsen. Prisen pa
gennemsejlingslodsninger er derimod hgjere end egaanitomkostnin-

gerne pa dette marked. DanPilot anvender gennepulglic service afta-

le en del af indtaegterne fra lodsning pa genneimgsppmradet til finan-

siering af lodsninger pa regionalomradet. DanPilat saledes forsy-
ningspligt pa et underskudsgivende omrade, samtitkg, at man har
monopol pa de overskudsgivende gennemsejlingslogsni

Starstedelen af regionallodsningerne foretageddratore og mellemsto-
re havne, og her er der ogsa allerede flere stéser,der er flere udby-
dere af lodsydelser. De private aktarer kan hekkomere pa pris og kva-

2/40



3/40

litet, mens DanPilot ikke kan konkurrere pa prismgtet takstbekendtgg-
relsen.

De resterende regionallodsninger foregar fra enkesgkindre havne,
hvor det er vanskeligt at drive en rentabel foiregrgivet forsyningsplig-

tens nuveerende form og faste takster under omkagsniveauet for
DanPilot. Her er DanPilot gennem forsyningspligterpligtet til at udfg-

re lodsninger til priser, som ikke svarer til omitosgerne ved at produ-
cere sadanne ydelser. | denne del af markedet kidluandre lodserier
dermed reelt fra at operere.

Pa den baggrund anbefales otte tiltag, som kammagkedets effektivitet
under hensyntagen til sejlads- og forsyningssikéeem. | anbefaling 1
abnes der op for at private virksomheder kan faideanPilots over-
skudsgivende monopol. | anbefaling 2 defineres agtkket effektivise-
ringsmal for DanPilot. Anbefaling 3-8 giver DanRilmulighed for i hg-
jere grad at effektivisere og smidiggare forreteimg

1. Indfasning af fri konkurrence pa gennemsejlimgsadet.

For at sikre et effektivt lodsmarked med skarpadiga priser, anbefales
det at indfase konkurrencen gradvist pa gennemsggsitimradet saledes,
at der er fri konkurrence pa gennemsejlingslods2®20. DanPilot vil fa
tid til at forbedre sin konkurrenceevne, og nyegadat far tid til at op-
bygge de rette kompetencer. Den gradvise konkuetetszettelse af gen-
nemsejlingslodsningerne skal ske fra 2016, hvoratableres en ansgg-
ningsordning, hvor 300 gennemsejlingslodsningerkkomenceudseaettes
til de aktgrer, der kan tilbyde lodsning, som ogéylde fastsatte krav om
kvalifikationer m.m.

2. Effektivisering af DanPilots drift

Det anbefales at effektivisere DanPilots drift.ekffviseringerne vil bl.a.
kunne gge DanPilots konkurrenceevne, sa DanPileebl stand til at
konkurrerer pa et fremtidigt marked med fri konlance.

3. Tydeligere definition og afgraensning af forsygspligten.
Forsyningspligten tydeligggres, blandt andet vedeatdre varslingsplig-
ten for hvornar der skal bestilles en lods til halatsninger og ved at
differentiere forsyningspligten mellem stgrre oqdné havne.

4. Maksimaltakster pa leengere sigt og synliggeraefseverfarsler mel-
lem forskellige lodsningstyper

Pa laengere sigt bar der indfares maksimaltaksteiDanPilot frem for
faste takster, sa DanPilot far mulighed for ogsdkanhkurrere pa pris.
Overfgrsler mellem de forskellige lodsningstyped sknliggares

5. Mulighed for, at DanPilot kan indga seerlige laftaned kunder
DanPilot far mulighed for at indga seerlige aftalered kunder, sa Dan-
Pilot kan konkurrere yderligere pa service.
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6. Krav til uddannelse og opretholdelse af cerdit#t for lodser.

Der foretages en revision af kravene til uddannelgeopretholdelse af
certifikater, hvor der indfares starre fleksibitiiekravene og der i hgjere
grad anvendes simulatorer i forbindelse med uddseneg opretholdel-
se af certifikater.

7. Placering og antal af lodspasaetningssteder.
Der skal ved revisionen af lodsloven tages stiltihgvordan systemet
med lodspaseetningssteder kan moderniseres, reduekee afskaffes.

8. Undersggelse af mulighederne for landbasershind
Der igangseettes en uafhaengig teknologivurderingafghederne for at
udfgre landbaseret lodsning i visse danske farvande

Samlet set er der tale om en balanceret tilgang, s® laengere sigt skal
bidrage til et normalt fungerende marked. Bade ymetstil forsynings-
sikkerheden, konkurrencesituationen og behovet skarpere priser,
DanPilots gkonomi og effektiviseringspotentialeirksomheden er sale-
des taget i betragtning.

Anbefalingerne vil kreeve en revision af lodslovem @ens tilhgrende
bekendtggrelser.
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1 Indledning

Med aendringen af lodsloven i 2006 blev lodsningseate opdelt i hhv.
regionale lodsningersom er lodsninger til eller fra en dansk havn, og
gennemsejlingslodsningesom er lodsninger, hvor skibet ikke anlgber
dansk havn.

Med loveendringen blev regionale lodsninger konkwreaidsat, og det
blev saledes muligt for private aktgrer at tilbyddsning til eller fra en
dansk havn.

Gennemsejlingslodsningerne blev ikke konkurrencat)dgy det er sale-
des fortsat DanPildtsom skal tilbyde lodsning til skibe, der gennemsej
ler dansk farvand.

Af hensyn til sejladssikkerheden fik det statsligdsveesen med loveen-
dringen forsyningspligten pa bade gennemsejlingesejlads til og fra
dansk havn for dermed at sikre, at der altid vitesdeds til radighed for
skibe i dansk farvand.

| regeringens konkurrencepolitiske udsptyrket konkurrence til gavn
for Danmark” fra oktober 2012 fremgar fglgende:

"Regeringen iveerkseetter en analyse af lodsmarkesiedlysen vil bl.a.

se pa, hvordan der kan skabes gget konkurrencedsbinradet og der-
igennem et mere effektivt lodsmarked med skarpa@serpsa det bliver

mere attraktivt at anvende lodser, under hensymtadesejlads- og for-

syningssikkerheden. | analysen vil bl.a. indga darimger med konkur-

renceudsaettelse af regionallodsninger, der er opsi@ien 2006. Som led
I analysen undersgges, om de eksisterende ramméwoifkurrenceud-

seettelse af regionallodsninger skal justeres, oglemkan ske yderligere
konkurrenceudseettelse med bibeholdelse af eksiseigordriftsfordele

pa gennemsejlingsomradet.”

Lovforslag om omdannelse af DanPilot til en selvetag offentlig virk-
somhed (SOV) blev vedtaget 30. maj 2013 i Folketingtableringen af
DanPilot som en selvsteendig offentlig virksomhedardfarste led i den
planlagte effektivisering af lodsomradet. DanPiatskrives naermere i
afsnit 3 nedenfor.

Neerveerende analyse af lodsmarkedet udggr andexi ohelsatsen for at
skabe et mere effektivt lodsmarked. Desuden sdysaraogsa pa erfa-
ringerne med konkurrenceudseettelsen af regionaliogerne, som blev
indfart i 2006.

! DanPilot hed tidligere Det Statslige Lodsvaesen



2 Lodsydelsen

Lodsning er radgivning af skibets fgrer om naviggrisejlads og mangv-
rering. Lodsningen gennemfgres i praksis ved, @édo med seerlig ind-
sigt og erfaring i det pagaeldende farvandsomréatesporteres til skibet
og dér foretager radgivningen.

2.1 Definitioner

Regionallodsning

En regionallodsning er lodsning af en sejlads allerdel heraf, som pa-
begyndes eller afsluttes i dansk havn, uanset omrder sejladsen skif-
tes lods og uanset at der sejles igennem de datskder, som fx Store-
beelt eller @resund.

For regionallodsninger ggr det sig geeldende, at #ienhold til lodslo-
ven er lodspligt for skibe med saerlig risikabet E&som olie, kemikalier,
radioaktivt materiale eller lignende. Ca. 55 p€tegionallodsningerne er
lovpligtige lodsninger og ca. 45 pct. er lodsningesm skibene veelger
uden at veere forpligtet dertil.

Gennemsejlingslodsninger

Gennemsejlingslodsning er lodsning af skibe, des@i@r igennem dansk
sgterritorium uden at laegge til i dansk havn. Gersglingslodsninger
foretages typisk gennem de to starste streederStosebaelt og Gresund.

I modseetning til regionallodsninger er det ikkedlgtigt for et skib at
tage lods ombord ved gennemsejling af dansk farvaneller ikke for
skibe med saerlig risikabel last. Det skyldes, atrdark har tiltradt inter-
nationale konventioner, der forhindrer indferelsésadanne reglér.

Den Internationale Maritime Organisation (IMO) hedtaget anbefalin-
ger om, at visse stgrre skibe bgr benytte lodsgezshemsejling af dre-
sund og Storebeelt. | 2012 blev anbefalingen om lafulpds for skibe
med en dybgang p& 11 meter og derover, for Stotehatikommende,
efterlevet af 96,3 pct. af alle de skibe, herur@®® pct. af olietankski-
bene pa streekningen mellem Spodsbjerg og Grena.

Det er saledes kun pa en del af streekningen fraHadm til Skagen at
der er en hgj lodsanvendelse i danske farvandasi gejler skibe hele
vejen igennem dansk farvand fra Bornholm til Skadzer er ikke tal pa
hvor hgj en anvendelsesgrad af lods, der er p&a®@tede streekning.

2 Kgbenhavnertraktaten af 1857 ger det frivilligt tmlenlandske skibe at anvende lods
under transit igennem de danske straeder.
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Udenlandske skibe har ret til at foretage uskadgdigsage igennem de
danske farvande og i praksis vil de danske myndigh&un have meget
begraensede muligheder for at gribe ind, hvis mandshlandske skibe
anvender andre r&dgivere end danske lotiser.

Hgjsglodsning

En hgjsglodsning er en lodsning uden for sgtereitotypisk til Dstersg-
en, og henregnes statistisk under gennemsejlingisiogerne.

2.2 Lodsningsomrader

Danske farvande er i gjeblikket geografisk indiddl lodsningsomrader,
som er inddelt i kategorier efter sveerhedsgrad showaderne er vist pa
et kort nedenfor. Lodsningsomrader bestar af fatsamrader (typisk

store omrader) samt af fjorde, broer, render ogédtypisk mindre om-

rader, der er vist som cirkler pa kortet). Inddgéin er fastsat ud fra et
hensyn om, at lodsen skal kunne opna det fornaakagkendskab. Desu-
den er der taget hensyn til, at en havnelods ildtesleer lokalkendskab til
omradet uden for havnegraensen.

Opdelingen i lodsningsomrader har betydning i ensmenhaenge. For
det fgrste anvendes den til at bestemme antalletrature, som en lods-
aspirant skal gennemfare, fgrend den pageaeldendélikaneksamineret

0g opna status som lods i et givent lodsningsomride det andet an-
vendes den til at fastlaegge det arlige antal lodgri som en lods skal
udfare i et givent omrade for at opretholde sifustaom operativ lods
heri. Endvidere benyttes inddelingen til at bestenuat arlige antal sej-
ladser, som en kaptajn skal udfgre i et givent denf@dr at fa lodsfrita-

gelse, dvs. tilladelse til ikke at anvende lods.

% | dag anrébes skibene pa transitpassage, og kv&odstateres, at de ikke lever op til
IMO lodsanbefalinger, underrettes sgfartsmyndighezleflagstaten med en sakaldt
"flagstatsskrivelse”. Dette er i praksis den enésaémktion” som kan anvendes overfor
udenlandske skibe, som ikke lever op til IMO’s ladksefaling.
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Figur 1. Geeldende inddeling af lodsningsomrader i @nske farvande (dec. 2012)
Mﬁ@ x ' Hrav il opndelse of lodscertifikatfritanelzesheyvis:
» * __f @ 10 lod=ningerfzejladser pr. & skibe jf. Lodslovers § 4 og beky. om

;3 anvendelse of lodz. Efter 5 &ts erfering; 5 Iodsningersjladser pe. Sr
| Kattegat ‘K\Q

20 lodzningerizejladser pr. & skibe jf. Lodslovers § 4 og beky. am
anvendelse af lods. Efter 5 &rs erfaring; 10 lodsningersejladser pr, &r

£ 1
” i @ Geelder kun for skine jf. Locslovens § 4
. !\‘-". l:‘ 10 lodsningerizejladser pr. & . for skibe jf. Lodslaven § 4*
g A ; 5 lodsninger/zejladser pr. &, efter 5 &= erfaring
‘{\p l:‘ 20 lodsningerfsejladser pr. & for skibe jf. Lodsloven § 4*
5 If 10 lodsninger/sejladser pr. & ., efter 5 &= erfaring
7 A \ For skibe med en dybogang pi uncder 9 meter:
- wﬂ‘\. P Kattenat 10 Indzningerizeilaczer pe. & for skibe jf. Lodsloven § 4
.f:/ Eirabjarden Mgk g S Indsninger/seiladzer pr. & ., efter 5 &= erfaring
' 4 e _.{l Lirnfjorden &=t
Limfjorden West b
sl S L K P For havne og farvande, som ikke et markeret og sam et omfattet af

. h ¥ ';;_2’}‘- Lodslovers § 4, aselder: 5 lodsninger Eejladser og der under pr. &r.
g e :,,\( 5] r\:q
#4500

Lodsningsomeddear | darske farvande e anoivet ved rade linjer og er
Kattegat afgrzenset fra havne, fiorde og andre landes territoriale farvande

* lndsningsamrader uden for darsk territorialfaryand geelder BPAC
hejsmcertifikat. Tideles ved opnaelze af lodscertifikat | det pagasldende

i omr&de.
2 3 P "}; Skibe har ret til uskadelig passage uden lods gennem streederne.
o : : i p
o Isefjord HBresund f

5 2 5

2.3 Lodspaseetningssteder

Efter lodslovens § 7 ma lodser i danske farvandedaiom bord eller fra
borde, nar skibene ligger i havn, ved badebrogpBsiler lignende, eller
ved godkendte lodspaseetningssteder, medmindregeafsthold ger sig
geeldende. Ved seerlige forhold forstas isaer vejoldthsom kan aendre
stedet for paseetning eller aftagning af lodsen.

Lodspaseetningsstederne godkendes af Sgfartsstyrefser hgring af

relevante, maritime interessenter. Ved fastleeggetdelodspasaetnings-
stederne tages der hensyn til skibsfarten og sajlkkerheden, idet pa-
saetning eller aftagning af lodser pa et uhensigtsigiested kan medfare
fare for lodsens liv og skibets sikkerhed.

Hvis lodsoperatgrer eller andre interessenter gnakeanvende andre
lodspaseetningssteder, ma de derfor ansgge om ssi#leerhedsmaessig

“ At ligge pa red betyder, at skibet ligger i et damrade, hvor vanddybder og naturlig
beskyttelse mod store bglger gar det muligt fobeskit ligge for anker, fx for at vente
pa at komme til kaj.
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godkendelse af de nye steder. Et oversigtskort pusitioner for god-
kendte lodspasaetningssteder i danske farvandengsiesnfor

Figur 2. Lodspaseetningssteder i danske farvande

{ /"h

2.4 Uddannelse og certifikater

Lodserne skal gennemga praktisk og teoretisk udelaarsamt have saer-
ligt kendskab til det pageeldende farvandsomradéeD®nstateres dels
ved praver, dels ved krav om hvor ofte den enKkette skal have besejlet
det pagaeldende omrade.

Lodsens uddannelse er baseret pa anbefalingeNfsarfaritime organi-
sation IMO® Dermed folger de danske krav til lodsens uddaenafs
internationale forpligtelser og anbefalinger.

® Lodspaseetningssteder angives i danske sgkortodsgdsaetningssteder. Lodspéseet-
ningsstederne angives i officielle sgkort som etkpuEt lodspasaetningssted skal imid-
lertid i praksis opfattes som en cirkel. Det skgldat lodsen ved korrekt pasaetning skal
ga om bord s tidligt, at pageeldende er klar tibdse senest pa det tidspunkt, hvor
skibet passerer lodspasaetningsstedets positiorhblktil sgkortet.



Hvis en skibsfarer eller overstyrmand skal veers |e#tal vedkommende
efter de i dag geeldende regler:
« have gennemgéet en raekke kurser.
« have deltaget i praktisk sidemandsopleering pa @@Jl&r 5 og
derunder lodsninger alt efter, hvilket lodsningsade pagaelden-
de skal lodse i.
» besta en lodsegnethedsprgve med en lods som ekdanog
med Sgfartsstyrelsen som cengden praktiske del af egnetheds-
preven omfatter en lodsning af op til 3 timers ghed i et af de
ansggte omrader. Den teoretiske del af egnethedspanfatter
1 — 2 timers eksamination i resten af de ansggréden. Varig-
heden af lodsegnethedsprgven afhaenger derforafetratf an-
sggte omrader.

Bestas egnethedspragven, udstedes lodscertifikatrfdiemarig periode.
Herefter kan den pageeldende lodse skibe op tiktamelse og i det om-
rade, som den pageeldendes uddannelse giveraefdile.

| denne forbindelse opereres der med begrebern®-Aeg C-omrader.
Det er Sgfartsstyrelsen, der fastseetter hvilke demrader skal defineres
som hhv. A-, B- og C omrader. Ved A- og B-omradansfas havne og
lodsningsomrader med hhv. hgj og middel sejladefSiC-omréder er
havne med lav sejladsrisiko eller meget fa lodsging

Opretholdelsen af certifikatet forudseetter, at émdsden for de farste 5
ar lodser mindst 20 gange i A-omrader og 10 gar@@irader om aret.
Efter 5 ar nedseettes kravet til det halve i A- ogrBrader. For C-
omrader, er kravet mindst én lodsning inden for.5 a

For en del af lodsningsomraderne er yderligerestoeyvet, at lodserne
farst efter en periode pa op til to eller tre an Karetage lodsning af de
starste skibe. Kravet om tre ars forudgaende logswedrarer i praksis
kun et mindre antal (ca. 8) skibe arligt med engdyty p& mere end 15
meter. De fleste lodser er derfor i realiteten fulddannet efter 2 ar.

Konkret udstedes lodscertifikatet af Sgfartsstgelfor en femarig peri-
ode, hvilket koster et gebyr p& 1.000kr.

Lodsen har principielt selv ansvar for at overhdkdavene til at opret-
holde sit lodscertifikat. Lodsen kan overlade adstiationen til lodseri-
et!?

® IMO Resolution A.960, Recommendations on trainimgj @ertification and operation-
al procedures for maritime pilots other than dega-pilots

" Kurserne er beskrevet i bilag 1.

8 Se bilag 2 for beskrivelse af A, B og C omréader.

° Gebyret modsvarer Sgfartsstyrelsens administrativieostninger til formalet
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Omkostningerne ved opretholdelse af et lodscedtifizlder i tre katego-

rier:

« Vedligeholdelse af lodsens uddannelse inden foédeirsom f.eks.
Bridge Ressource Management, skibsmangvreringuiejgperson-
lig sikkerhed mv**

» Der betales et arligt gebyr pa 10.000 kr. pr. logsl A-krav og 5.000
kr. pr. lods med B-krav og C-krav. Dette deekkera®gstyrelsens til-
syn med lodssektoren . Gebyret anvendes til fireaimg) af tilsynsop-
gaverne.

» Selve lodscertifikatet fornys hvert femte ar.

Samlet set er der dermed tale om en omkostningp£06.000 - 125.000
kr. for opretholdelse af et lodscertifikat overpariode pa fem ar.

1% selve administrationen foregér via Sgfartsstyrelsmline lodsrapporteringssystem.
Her kan lodsen, lodseriet og Sgfartsstyrelsendselus operative status, herunder udfar-
te lodsninger mv. Rapporteringssystemet giver aatisk tilbagemelding om udlgb af
certifikater og lodsuddannelser m.m.

* Omkostningerne hertil afhaenger af kursusudbydeprissr, men kan skensmaessigt
ansaeettes til ca. 10.000 - 15.000 kr. pr. ar.



14/40

3 Lodsmarkedet

DanPilot havde indtil 1. december 2006 eneret p&ring i danske far-
vande bortset fra lodsninger i nogle fa havne nigtkédnavnelodserier.

Med aendringen af lodsloven i 2006 blev regionalhiiger konkurren-
ceudsat, mens DanPilots eneret blev opretholdgémmemsejlingslods-
ninger. Formalet med konkurrenceudsaettelsen abmatiodsningerne
var at give private lodsoperatgrer adgang til aetige regionallodsnin-
ger og dermed medvirke til effektivisering af loes®ren gennem pris-
konkurrence.

Det samlede marked for regionallodsninger anslasskeessigt at vaere
pa lidt over 100 mio. kr. DanPilot havde i 2012taegter pa 67,4 mio. kr.
svarende til en andel pa skansmeaessigt 2/3 af mettked

Gennemsejlingslodsninger er ikke konkurrenceuddaledes har DanPi-
lot eneret pa at foretage denne type lodsningenavgle i 2012 en om-
saetning pa 266,5 mio. kr. pa dette marked.

3.1 Forsyningspligt

Det folger af Kgbenhavnertraktaten af 1857, at Dakner forpligtet til
at sikre, at der er lodser til rAdighed for deminationale trafik igennem
Storebeelt, Lillebeelt og Dresund. Lodstaksterne ekar Kgbenhavner-
traktaten veere "moderate” og af samme stgrrelsddonske og udenland-
ske skibe. Det bemeerkes, at der i praksis ikke deenipretages lodsnin-
ger gennem Lillebeelt.

Det fglger af lodslovens 8§ 19, at DanPilot har yarsgspligt. Det bety-
der, at DanPilot er forpligtet til at stille lodi tadighed for skibe, som
matte gnske det eller som er omfattet af lodsplgtsyningspligten in-
debeerer, at DanPilot skal varetage de lodsopgawer,private lodserier
ikke kan eller vil udfare.

Forsyningspligten er i henhold til bekendtggrelse lestilling af lods
defineret som fglgende

"For skibe, der kommer fra sgen, skal bestillingiaés mindst 18 timer
far forventet ankomst til det sted, hvorfra lodgnanskes, og bekraeftes
eller korrigeres 4 timer fogr forventet ankomst. Riibe, der skal lodses
fra havn, ankerplads eller lignende, skal bestglefgives mindst 4 timer,
far lodsning gnskes pabegyndt. Bekreeftelse og umlEntkorrektioner
skal ske senest 1 time for forventet afgang.”

12 Bestemmelserne om forsyningspligten er uddybetkieBdtgarelse om bestilling af
lods: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspxBid#3




Forsyningspligten geelder dggnet rundt, aret rumdalle skibe, som mat-
te gnske en lods.

Forsyningspligten omfatter dansk sgterritorium eg danske eksklusive
gkonomiske zone samt andre kyststaters eksklusigromiske zoner i
Den Engelske Kanal, Nordsgen, Skagerrak, Katteg@siersgen. Dan-
Pilot kan indga samarbejdsaftaler med private odyldglse af forsy-

ningspligten.

| praksis varetager de lokale private havnelodsdaesyningspligten i
Arhus, Hirtshals, Hanstholm, Skagen og Rgnne. Defer operatgrer har
pataget sig forsyningspligten gennem frivilligeaddt, og kan derfor veel-
ge at opgive denne, hvorved man falder tilbage @dFilots lovbestemte
forsyningspligt.

3.2 DanPilot

Ved kongelig resolution af 3. oktober 2011 blev Paot og Lodstilsynet
overfart fra Forsvarsministeriet til Erhvervs- oge¥{stministeriet.

Lovforslaget om omdannelse af DanPilot til en sebredig offentlig
virksomhed (SOV) blev vedtaget den 30. maj 2018lké&tinget. DanPi-
lot er saledes nu en selvstaendig forvaltningsentiedyaretager en be-
stemt del af den offentlige forvaltning og har elvstaendig indteegt og
formue.

DanPilot vil som fglge af sin nye status ikke laargadga i det alminde-
lige statslige, administrative hierarki, og erhwerag vaekstministeren vil
skulle udgve sine befgjelser over for den selvsigendrksomhed i kraft
af statens ejerskab.

DanPilot vil blive ledet af en professionel beslsee som skal varetage
den overordnede og strategiske ledelse af virksdemheog en direktion,
der skal varetage den daglige drift.

Etableringen af DanPilot som en selvsteendig ofignirksomhed ledet
af en professionel bestyrelse med en kombinatiarhafervsgkonomiske
og administrative kompetencer udggr fgrste ledni planlagte effektivi-
sering af lodsomradet og har bl.a. til formal atlsk grundlaget for, at det
fortsat er attraktivt at anvende lods.

3.3 Private udbydere

Udover DanPilot opererer to private lodserier i gagmarkedet for regi-
onallodsninger: Partnerselskabet Danish Pilot $erag aktieselskabet
Skagen Lodser. Endvidere har havnene i Arhus, Halmst Hirtshals og
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Ranne egne lodstjenester baseret pa en grandfathetsder undtager
disse havne fra havnelovens bestemmelser om ataegkemarkedet for
udbydere hvert 5. &°.

Disse seks lodserier/lodstjenester konkurrerer meadPilot pa dele af
markedet for regionallodsninger. Det vurderes,aaitkkirrencen er meget
lokalorienteret, idet partnerselskabet Danish P8etvice dog betjener
flere havne. Danish Pilot Service er med udsprifggretningen omkring

Fredericia og Kalundborg aktiv i hele omréadet frands Nord over Ka-

lundborg til Abenrd, Kebenhavns Havn og tilligedld Limfjorden og

har certifikater til at tage lodsninger for mereddriot selve havnelods-
ningen fra havnen og ud til neermeste lodspasaestads

| praksis opererer aktgrerne primaert pa forskelligeader af markedet;
havnelodserierne for hver deres havn og Danish B#éovice for Frederi-
cia og Kalundborg med videre lodsning og forretsindyikling derfra-*

3.4 DanPilots Takster

DanPilots takster er fastlagt pa baggrund af taksthdtgarelsen, der er
udstedt i medfer af lodsloven.Takstbekendtggrelsen indebeerer fuld-
steendig dbenhed om DanPilots prisniveau, og Dankilo ikke fravige
de fastsatte takster.

Konkret bestar DanPilots takst typisk af fire elemee, dvs. et grundbe-

lob, der er ens for alle skibe, et tilleeg til grbalbbet, der varierer efter
skibets stgrrelse samt betaling pr. lodset sgrailligeledes varierer efter
skibets starrelse. Hertil kommer et procenttillaégldekning af lodsens

rejseomkostninger. | mindre typiske situationer Bandesuden veere tale
om ekstra omkostninger til f.eks. lodsning i istgdarvande. DanPilots

takstprincipper er offentligt tilgeengelige og kaases i DanPilots takst-
bog pa DanPilot.dk.

DanPilots takstmodel indebeerer, at store skibe st@dindtjeningsevne
betaler mere end sma skibe med lille indtjeningsefor den samme
lodsning pa den samme rute. Da omkostningerne vedugtion af en
lodsning som hovedregel er naesten ens for storsnuy skibe pa den
samme rute, indebeerer takststrukturen, at stotee skipisk betaler en
pris, der overstiger omkostningerne ved den koeKatsning, mens sma
skibe typisk betaler en pris, der er mindre end astrkingerne ved den
konkrete lodsning.

*Grandfathers right er beskrevet i Havneloven ogliadrer, at disse havne, der hidtil
har udfart skibsrelaterede hjeelpetjenester, herdndsning, bugsering og trossefaring,
har ret til fortsat at udfare disse tjenester,kdg ier forpligtet til at undersgge markedet
for udbydere hvert 5. ar.

4 DanPilot er dog ogsa aktive i disse havne.

13 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx2i8g183




Det bemeerkes, at takstmodellen fgr den nuveerendelropererede med
starre forskelle pa store og sma skibes betalindpfisning. Det aktuelle
takstsystem fra 2009 er derfor mere omkostningsbasad det tidligere
takstsystem, men 2009-systemet indebaerer stadygddet subsidiering

til fordel for de mindre skibe. Det er internatitthalmindeligt, at bl.a.

skibets starrelse anvendes som kriterium for begadif lodsningen, selv-
om dette ikke har reel betydning for omkostningeraeé lodsningen.

3.5 Omseetning og antal lodsninger pa markedet

Det er vanskeligt at dokumentere de private lodsgromsaetning. De
vurderes skansmaessigt at have en arlig omsaetnidg-g& mio. kr. Til
sammenligning 1& DanPilots samlede lodsningsindieggterioden 2009-
12 pa mellem 273,4 og 344 mio. kr. Indtaegterndliestieret i tabel 1:

Tabel 1. DanPilots omseetning pa lodsninger inkl. jeepenge. Mio. kr.

2009 2010 2011 2012
Regionallodsninge 73,2 74,C 78,1 72,1
Gennemsejlingslodsning 193,: 230,k 253,¢ 266,k
Hajsglodsninge'® 6,7 10,1 6,3 5,4
Lodsningsindteegt i alt 2734 314,6 338,8 344,0

Det vurderes pa denne baggrund, at lodsningsmarkedeske farvande
i gjeblikket samlet set ligger pa rundt regnet 380-mio. kr.

DanPilot har i perioden 2009-12 foretaget fglgeantal lodsninger:

Tabel 2. Antal lodsninger foretaget af DanPilot

2009 2010 2011 2012
Regionallodsninge 12.07: 10.29¢ 10.65: 9.83:
Gennemsejlingslodsning 7.35¢ 6.857 7.39( 7.86
Hgjsglodsninge 14( 211 14( 112
Lodsninger i alt 19.566 17.363| 18.183| 17.812

Overordnet set kan der for de fire ar observereslgagegang i antallet
af regionallodsninger pa lidt over 15 pct. og eenfgang i antallet af
gennemsejlingslodsninger pa lidt over 5 pct., magrsikke kan udledes
en klar tendens for hgjsglodsningernes vedkommexeo er der tale
om et fald i det samlede antal lodsninger pa lidtar 10 pct.

16 Omseetningen p& hgjselodsninger i 2009 er et skgerét pA gennemsnitsprisen for
hgjsglodsninger i 2010. DanPilot foretog i 2009ustering af deres rutetabel, som
indebeerer at DanPilot ikke har datagrundlaget ii@mkte beregning af omsaetningen pa
hgjsglodsninger i 2009.
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Udviklingen med feerre regionallodsninger og fleenigemsejlingslods-
ninger vurderes, hvis den fortseetter, at medvitkat iindske DanPilots
omkostninger til finansiering af forsyningspligt@d regionallodsnings-
omradet.

Det vil dog afhaenge af DanPilots fordeling af ontkoger til oprethol-

delse af forsyningspligten pa regionallodsningsaleraDet er saledes
ikke givet, at de samlede omkostninger til overbtdd af forsyningsplig-
ten pa regionallodsningsomradet falder forholdsrigessed antallet af
lodsninger.

| denne forbindelse er det veesentligt at bemeetkde dodsede skibes
starrelse i perioden fra 2010 til midten af 2013 rgemsnitligt er gget
med naesten 18 pct. malt efter deres leengde, boggldgbgang. Da Dan-
Pilots lodsningsindteegter efter den nuveerendertadds| bl.a. afheenger
af skibenes stgrrelse, slar nedgangen i antalledahinger ikke ngdven-
digvis igennem pa indteegtssiden. Det skal dog tap@s med i betragt-
ning, at lodsningsindteegterne afhaenger af den diedskstance, som
gennemsnitligt faldt med ca. 2 pct. i samme periode

Desuden bemeerkes, at der kan forekomme betyddligng inden for
de enkelte ar. Eksempelvis var der markant feedsnimger under isvin-
teren i 2010 end i vinteren 2009.

Den gennemsnitlige pris pr. lodsning hos DanPik kidregnes ved at
dividere omseetningen med antal lodsninger, hvitheér falgende bille-
de:

Tabel 3. Gennemsnitspris pr. lodsning hos DanPiloKr.

2009 2010 2011 2012
Regionallodsninger 6.081 7.188 7.388 7.332
Gennemsejlingslodsninger 26.281| 33.615| 34.344| 33.876
Hgjsglodsninger 47.86]7 47.867| 45.000| 48.214
Lodsninger i alt 13.973| 18.119| 18.633| 19.313

Den gennemsnitlige pris pr. regionallodsning ogngensejlingslodsning
fra 2009 til 2010 steg med hhv. 18 pct. og 28 Pett skyldes formentlig
I hgj grad taksteendringen i 2009, som bl.a. blewngenfart for at genop-
rette DanPilots gkonomi.

DanPilot har indledt et arbejde med henblik pa tipdeaf regnskabet i
en regionaldel og en gennemsejlingsdel, indeholelemdler til fordeling
af omkostningerne.

Antallet af lodsninger i forskellige havne

Havnelodsninger er efter den nuveerende definittgmonallodsninger og
dermed udsat for konkurrence. DanPilots lodsniadgissik viser en bety-
delig spredning i antallet af lodsninger i de etkdlavne. Eksempelvis
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foretog DanPilot i Limfjordsomradet i 2012 henhaolids237, 153, 140 og
13 lodsninger til og fra Grgnlandshavnen, AlborgyaRomdrup Kaj og
Alborg Oliehavn, dvs. i alt 543 lodsninger i Albarzvne.

Omvendt foretog DanPilot kun 4 lodsninger i Legstavn og 14 pa Fur.
@vrig statistik for fire andre omrader viser esvdrende markant varia-
tion mellem havne med mange og fa lodsninger.

Baggrunden herfor er bl.a. en meget stor forskelfikintensiteten. Malt
efter Danmarks Statistiks opggrelse af godsomsgenin danske havne
handterer de ca. 30 starste havne omkring 96 poimazetningen og de
resterende knap 100 havne handterer omkring 4pgbdsomsaetningen.

De ca. 30 stgrste havne kan opdeles i store (m&dirmgr80 pct. af gods-
omsaetningen) og mellemstore havne (med omkringci6ab godsom-
seetningen).

Antallet af lodsninger indskraenker for de sma hammdighederne for
konkurrence i levering af lodsydelsen og for oveduaet at drive en en-
kelt lodsningstjeneste med overskud. DanPilot skal forsyningspligten
er indrettet servicere disse havne hele dagnetidgé om aret.

3.6 Efterspgrgsel og forventninger til markedets udnd|

Der er gennem de senere ar sket en veesentlig fimgesly udvikling af
de tekniske hjeelpemidler, som er til radighed fhibsfarten, som fx
GPS, digitale sgkort mv. Den tekniske udvikling kaaligvis indebeere,
at behovet for lodsning bliver mindre pa sigt. Bmer det dog ikke fun-
det hensigtsmaessigt at gennemfgre lempelser aékea lodsfritagelse
som fglge af den teknologiske udvikling.

Det bemeerkes i denne forbindelse, at efterspgrgsten regionallods-
ninger ikke alene skyldes lodspligt. Saledes vard&apct. af regional-
lodsningerne i 2012 frivillige i form af lodsningesom ikke er lovpligti-

ge. Pa gennemsejlingsomradet har der siden 201€ etestigende antal
lodsninger.

Efterspargslen pa lodsninger afhaenger derudoveraafge faktorer. Det

drejer sig bl.a. om de internationale konjunktutglyiklingen i den russi-

ske olieudskibning og klimatiske forhold som fxasthelsen i @stersgen
og indre farvande.

3.7 Konkurrencen pa lodsmarkedet siden 2006

Formalet med at konkurrenceudseette lodsydelse@d, Z&vel som andre
statslige ydelser, er at sikre den stgrst muligekgVitet og kvalitet i
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opgavevaretagelsen. En effektiv opgavevaretagéléedaydelsen kom-
mer de maritime erhverv og dermed hele Det Bla Dahrtil gode.

Samtidig kan en effektiv varetagelse af lodsningsepen veere med til at
sikre sejladssikkerheden, idet en hgj effektivagtlave priser vil med-
virke til at sikre, at flest mulige skibe tager $odde farvande, hvor der
ikke er lodspligt.

3.8 Konkurrencen pa undermarkederne for gennemsejlagsiinger,
starre havne og sma havne

Konkurrencesituation pa lodsmarkedet kan inddel@sundermarkeder:
Markedet for gennemsejlingslodsninger, markedetdgionallodsninger
i store og mellemstore havne samt markedet fooregiodsninger i sma
havne.

Konkurrencesituationen pd markedet for gennemsgilidsninger

Som beskrevet tidligere er markedet for gennenmggglodsninger ikke
konkurrenceudsat, og DanPilots gennemsnitstaketegégnnemsejlings-
lodsninger er hgjere end for regionallodsningeisefr pa lodsydelserne
for dette marked er derfor hgjere end gennemsnibsiningerne.

Derfor anvender DanPilot en del af indtaegterndddsning pa gennem-
sejlingsomradet til finansiering af lodsninger pgionalomradet. Det vil
sige, at der sker overdaekning pa gennemsejlingstarvor DanPilot
har eneret, for at deekke et tab pa regionalomréléeter konkurrenceud-
sat.

DanPilots tab pa regionalomradet skyldes til delmkinationen af for-
syningspligt og faste priser, der er fastsat umgtnreelle omkostningsni-
veau, bl.a. af hensyn til sejladssikkerheden. Fongyspligten pa lodsom-
radet defineres som en tjenesteydelse af almenoakisk interesse, ogsa
kendt som en public service forpligtef<e.

Der indgas derfor en sakaldt public service kortragllem Erhvervs- og
Veekstministeriet og DanPilot om varetagelsen afawpg. Det indebee-
rer, at DanPilot bliver kompenseret for at udfaire gublic service for-
pligtelse, idet virksomheden far mulighed for atafisiere forpligtelsen
med indteegterne fra gennemsejlingsomradet, hvidket overensstem-
melse med de geeldende statsstgtteregler.

Konkurrencesituationen pad markedet for regionahautger i store og
mellemstore havne

Markedet for regionallodsninger i store og mellansthavne udgares af
havne som eksempelvis Kgbenhavn, Arhus, Fredeogigalundborg.
Disse havne er som beskrevet i afsnit 2.3.2 kegdeteved, at der er

" Forsyningspligtens betydning for konkurrencen umgynedenfor.
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relativt meget trafik, og at de private lodseridtest har indgaet faste
aftaler med rederierne.

Markedet er kendetegnet ved, at der findes flerkluoerende aktarer.
For eksempel er det stgrste private lodseri DaRikdt Service til stede i
Fredericia (markedsandel ca. 85 pct.), Aabenraak@daandel ca. 60
pct.), Kalundborg (markedsandel ca. 60 pct.) og Medfjorden/Aalborg

(med en mindre markedsandel). | de resterende hawri2anish Pilot
Service pa nuvaerende tidspunkt ikke aktiv.

Samlet har Danish Pilot Service siden 2006 opnaenarkedsandel af
regionallodsningerne i omegnen af 25 Pfdbenne markedsandel skal ses
i lyset af, at de mere overskudsgivende gennemgs|bdsninger ikke er
konkurrenceudsat.

DanPilot og Danish Pilot Service har begge oplgstDanish Pilot Ser-
vice udfarer lodsninger til lavere priser end DaoiPDet kan skyldes, at
Danish Pilot Service opererer med et lavere omkaogsmiveau end Dan-
Pilot, at takstbekendtgarelsen paleegger DanPil@tgat haje priser i store
havne med forholdsvis store skibe som f.eks. Freideog Kalundborg

eller en kombination af begge forhold. Danish P8etvice er ikke bun-
det af forsyningspligten, og vil derfor kun operetevne, hvor virksom-

heden far et overskud.

Udover Danish Pilot Service er en raekke havneloglsespm beskrevet
aktive pa markedet.

Markedet er herudover kendetegnet ved, at de stpreellemstore havne
er placeret i umiddelbar neerhed af de stgrre byerved reduceres om-
kostningerne til transport, idet lodsen ofterewatre bosat i umiddelbar
neerhed af havnen. Dette, sammen med de relativgen&odsninger,

medfgrer, at omkostningerne ved at lodse i disseéhar mindre, end i
de sma havne.

For destore havngyeelder, at antallet af lodsninger (med starree9kdo
sa stort, at en lodsforretning vil kunne drives roedrskud for gije.

DanPilot har ikke opgjort omkostningerne ved ajdret demellemstore
havne men Sgfartsstyrelsen vurderer, at hvor DanPrandet bl.a. star-
re transportomkostninger og hgje lodslgnninger ypaarende tidspunkt
har vanskeligt ved at fa en lodstjeneste til abbeg¢re, kan en havn eller
en privat aktgr bedre etablere et lodseri i gkosknbialance baseret pa
havneassistenter ansat efter overenskomst medtSwufdredere, der ud
over lodstjenester tillige udfgrer andet arbejdehtavnen.

'8 Danish Pilots Services markedsandele er beredi@ir&kurrence og Forbrugerstyrel-
sen pd baggrund af oplysninger om firmaets omsgetrie enkelte havne.



| bade de store og mellemstore havne vil der vaénelinm behov for at
have en defineret forsyningspligt for at sikre fmisg af lodser. Volu-
men af skibe, der skal lodses ind og ud vil vadseraekkelig stor til at det
vil kunne betale sig for de private lodserier &teien forsyning af lodser,
som eksempelvis havnelodserier gor i dag.

Herudover vil bestillingstid og fleksibilitet bliveetragtet som konkur-
renceparametre pa linje med prisen.

Konkurrencesituationen pa markedet for sma havne

Der er en reekke sma danske havne med meget farigdsiom aret, som
fx L@gstar og Fur. DanPilot er den eneste aktii@raga dette marked,
da de pa grund af forsyningspligten er forpligteat servicere ogsa de
sma havne hele dagnet 365 dage om aret.

Det lave antal lodsninger saetter for de sma haegeabnsninger pa mu-
ligheden for konkurrence, idet det er vanskeligtide en rentabel for-
retning givet de nuveaerende krav til lodserierner. &eformentlig en ten-
dens til at enhedsomkostningerne pa lodsning erest@e mindre havne
end i de starre havne. Det skyldes, at der er omkager ved transport til
og fra havnen for lodsen, hviletidsbestemmelser mv.

Det kan derfor vaere ngdvendigt at se pa, hvordakosmingerne for-
bundet med lodsninger i disse havne kan reducBette kan eksempel-
vis ggres ved at belyse, om forsyningspligten odkmde der stilles til

DanPilot kan eendres, sa det i hgjere grad blivdigiat drive en kom-

mercielt levedygtig virksomhed.

3.9 Andre forhold med betydning for konkurrencen

Konkurrencen mellem DanPilot og de private lodsegieudover under-
markederne starrelse pavirket af en reekke forhmédunder DanPilots
forsyningspligt, eneret pa gennemsejlingslodsereganisatoriske for-
hold samt takstbekendtggarelsen.

Forsyningspligtens betydning for konkurrencen pakedet

DanPilot er pa det konkurrenceudsatte regionaloenif@dpligtet til at
foretage de lodsninger, som private lodserier ikksker at udfgre. Det
omfatter ogsa mindre lgnsomme, direkte tabsgivead# tidsmaessigt og
geografisk ubelejlige lodsninger. Forsyningspligten pa lodsomradet
beskrevet generelt og tager ikke hgjde for lokaleslyn*®

Forsyningspligten er pa andre markeder definerete malfarligt. Pa
postomradet indebaerer forsyningspligten eksempedti®ost Danmark

% Det bemaerkes, at lodsloven ikke omtaler force umajerelation til forsyningspligten,
Eventuelle afbrydelser af lodsningen som falgetrafler eller lignende forudsaettes
derfor kun at veere af kortvarig karakter.
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har pligt til at levere en raekke ydelser. Dettalefra regler om pligt til
at tilbyde landsdaekkende forsendelse af adressereste pa op til 2 kg
til, at de har pligt til, at behandle klager frarpere og virksomheder m.v.
over postale ydelser, der er omfattet af forsyrtigeen

Givet at forsyningspligten er omkostningsfuld, ad relative omkostnin-
ger forbundet hermed stige i takt med, at Danf\@ntuelt afgiver yder-
ligere markedsandele til de private lodserier. Dimnfar dog i et vist

omfang imgdegaet de ekstra omkostninger ved ogséskeeftige lodser
— med certifikater til konkurrenceudsatte omradgheor markedsande-
len er lille — andre steder, ligesom private loasengsa i visse omrader,
som en totalservice, patager sig alle regionallmdgm og dermed de
facto har pataget sig forsyningspligt for disse @der. Endelig er der i
den geeldende lodslov reelt mulighed for, at ddslksge lodsveesen kan
delegere sin forsyningspligt til et privat lodseri.

Da DanPilot ikke har opgjort omkostningerne vedsyoingspligten, er
det vanskeligt at vurdere omfanget af de urentidaleninger og betyd-
ningen af forsyningspligten. Den made taksterndearegnet pa i dag
medfarer dog med sikkerhed, at omkostningerne gidmeallodsningsom-
radet ikke daekkes. Saledes har DanPilot i 2012d@¢nskud pa regional-
lodsningsomradet pa ca. 44 mio. kr.

Det, der udgar en ikke-rentabel lodsning for DamiPKkan veere en renta-
bel lodsning for et privat lodseri. Det private $edi kan eksempelvis
have feerre omkostninger til lan, materiel ellerénaalgt en anden orga-
niseringsform.

Forsyningspligt er ikke i almindelighed en hindrifog konkurrence. Det
er muligt at operere med forsyningspligt pa et konénceudsat marked,
som det eksempelvis er tilfaeldet pa el-markedgiasgmarkedet.

DanPilots omkostninger

DanPilots omkostningsstruktur er forskellig fra plévate lodseriers. For

det forste er DanPilots personale ansat under diy sseerenskomst

« 12011 var den gennemsnitlige arlige Ignindteegtddserne 1,1 mio.
kr.

« 12012 la standardlgnnen for en fuldtidsbeskaefiiggs inkl. pension,
men ekskl. overarbejdsbetaling pa 963.896,01 kr.

% For en naermere og mere detaljeret beskrivelse &rdyningspligtige posttjene-
ster/opgaver, kan man med fordel kigge i Postlogehg-15.

L Lodsoverenskomsten er indg&et i 2007 mellem Foesv@ersoneltjeneste og Sgfar-
tens Ledere/Danske Lodser i Det Statslige Lodsvagsfear ressortomleegningen i 2011
har Moderniseringsstyrelsen under Finansministenettaget forhandlingsretten fra
Forsvarets Personeltjeneste. Med lov om DanPildeeskabt grundlag for at DanPilot
kan overtage forhandlingsretten fra Moderniseritygstsen.
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e 12012 udgjorde lgnninger til lodserne i DanPild018 mio. kr. (ud af
omsaetningen pa 346,7 mio. kr.). Heraf var 23,4 kiicovertidsbeta-
ling.

DanPilot har ikke mulighed for at supplere sin soknhed ved at lade
lodsbadene indga i andre aktiviteter, f.eks. trjsseste, bugsering, pro-
viantering af skibe og lignende ydelser med tilkmyg til skibsfartser-
hvervet. Dermed kan DanPilot ikke udnytte lodsb&detomgangsperio-
der til alternative, indteegtsgivende aktiviteteetdemaerkes, at den ef-
fektive udnyttelse af lodsernes tid i dag kun eopring 45 pct.

Hvis DanPilot anvendte sine bade til andre komnedieciaktiviteter vil
der veere fare for, at DanPilot pafarte andre vinkseder unfair konkur-
rence ved anvendelse af statsstatte. Der vil deog veere tale om stats-
statte, hvis DanPilot opererede pa markedsvilké&salgte sine ydelser pa
samme vilkar som en privat udbyder ville gare.

Lodsloven tillader DanPilot at stille lodsbaderéitighed for private lod-
ser mod betaling. Det sker dog kun i begreensetmgntavilket kan skyl-
des, at DanPilot pa grund af forsyningspligten miéripere egen benyt-
telse af materiel hgjest i tilfeelde, hvor bade Dimi®g en privat opera-
tar har behov for samme bad pa samme tidspunkt.

Private aktgrer kan formentlig ogsa i et vist ongfdilvejebringe ba-
dydelsen billigere end via DanPilot, bl.a. fordiglévate aktarer ogsa kan
anvende badene til andre formal end lodsning.

Lodsloven giver endvidere mulighed for, at DanPgoller sin degnbe-
mandede lodsbestillingscentral til radighed forvaté operatgrer mod
betaling. |1 denne forbindelse afholder DanPilot ostkinger til brug af
et landsdeekkende VHF-net, som sikrer, at alle s&lbd kan komme i
kontakt med DanPilot, sa forsyningspligten overksld

De private operatgrer har ikke hidtil gnsket atyiienDanPilots central.
Det skyldes sandsynligvis, at de konkurrerer medHiat og derfor ikke
gnsker at dele oplysninger om lodsningsaktiviteted DanPilot. Hertil
kommer, at de private lodsoperatgrer kan klarareg enklere og billi-
gere lgsninger i form af mobiltelefoner og hjemrdesi

Sammenfattende er DanPilots forretning pa en raskk@der, eksempel-
vis lgn- og materielomradet relativt omkostningstuhvilket fordyrer
DanPilots ydelser. Samtidig er der visse forretamgligheder, der kun-
ne udnyttes bedre end i dag. Der kan saledes vebmy lfor en styrkelse
af virksomhedens generelle effektiviseringsindsktdlet til starre fri-
hedsgrader for virksomheden.
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Prisfastseettelsens betydning for konkurrencen

Prisfastseettelsen hos DanPilot og de private lggtser vidt forskellig.
DanPilot kan ikke fravige bekendtggrelsens takstekan derfor ikke pa
kort sigt anvende prisinstrumentet som parametesnkurrencen med
private lodsoperatarer. En privat operatgr som ghaRilot Service ope-
rerer ikke med et fast takstblad, men indgar pradaff med de enkelte
kunder?” DanPilot har ikke denne mulighed.

En fast pris forhindrer i udgangspunktet ikke, @t konkurreres pa kvali-
tet. Endvidere er der fuldt ud mulighed for, atvpte aktarer kan pafare
hinanden konkurrence.

DanPilots gennemsnitstakst for gennemsejlingslaodgri er som tidlige-
re naevnt hgjere end for regionallodsninger. Nedesrfdorsaggt en bereg-
ning af effekten pa taksterne af overfgrslen aflemnitta gennemsejlings-
lodsningerne til regionallodsningerne.

| 2012 opnaede DanPilot et underskud pa regionstiogsomradet pa
ca. 44 mio. kr. Dette underskud blev deekket afverskud pa gennem-
sejlingslodsningsomradet pa ca. 62 mio. kr. Udlftie kan det beregnes,
hvor meget taksterne pa regionallodsningerne dgé $or, at under-
skuddet kan deekkes udelukkende ved denne takstgtign

Der blev i 2012 af DanPilot udfert:

» 9.833 regionallodsninger med en gennemsnitlig omisagepa 7.332
kr.

» 7.867 gennemsejlingslodsninger med. en gennenggaitliseetning pa
33.876 kr.

Skal DanPilots underskud pa 44 mio. kr. pa regiodashingerne deekkes

udelukkende ved en takststigning, vil det kreeveraeger i de nuveeren-

de takster.

* Den gennemsnitlige omsaetning pr. regionallodsnihgkulle stige til
11.807 kr., svarende til en takststigning pa 4 Ki7®ller 61 procent.

* Den gennemsnitlige omsaetning pr. gennemsejlingsings/il om-
vendt falde til 28.283, svarende til et takstfadd5593 kr. eller 17
procent.

En eventuel indfarelse af omkostningsbaseredediakgtaltsa indebaere
lavere gennemsnitstakster pa gennemsejlingslodsniog hgjere gen-
nemsnitstakster pa regionallodsninger.

22 At der eksisterer en aktgr, der er underlagt endeds samt en aktar, der frit kan seette
prisen herunder, betyder ikke ngdvendigvis, afkler er konkurrence pa markedet. Om
der er konkurrence pa markedet afhaenger af hvatearaste pris er fastlagt. Er denne
tilstraekkeligt teet pa de faktiske omkostningerdét opsta konkurrence selv under et
sadan regime. Det kan dog tyde pa, at det ikké@wat®nen pd markedet for regional-
lodsninger, jf. ogsa beregningerne senere i déttita



Det bemeerkes dog igen, at det ikke er givet, atrdkostninger og der-

med takster der for DanPilot er forbundet med &eryiodsning, vil veere

det samme for et privat lodseri eller en havn. &dekan det veere, at
taksterne ikke stiger helt s& meget, safremt thajeére grad abnes op for
konkurrence. Det bemeerkes, at der jo allerede ietakpnkurrence pa

regionallodsningsomradet, sadledes at en stigniBgriPilots takster pa
regionallodsningerne vil gagre det mere attraktort grivate leverandgrer
at udbyde regionallodsningsydelser.

Da den ny takstbekendtgarelse trade i kraft i 20089 taksterne justeret,
sa de i hgjere grad var omkostningsbaserede. Dettifarte en forhgjel-
se af taksten pa gennemsejlingslodsningerne ogmalipdsningerne, jf.
tabel 3 i afsnit 3.5. Med disse aendringer kom tkst i 2009 til at svare
nogenlunde til takstniveauet i 2001. Taksterneezefter blevet reguleret
arligt med den generelle lan- og prisudvikling.

Som anfgrt i tabel 2 i afsnit 3.5. skete der ed fahntal lodsninger fra
20009 til 2010 udfart af DanPilot pa 15 procent pgionallodsningsom-
radet og 6 procent pa gennemsejlingsomradet. Antafl lodsninger er
herefter stagneret pa regionalomradet og gget pdegesejlingsomradet.
Dette indikerer, at isaer regionallodsningsomradetrisfalsomt overfor

prisstigninger pa lodsydelsen. Hvorvidt det eridiet er usikkert, da der
ikke foreligger data over andelen af de samleddsgr som anvendte
lods i perioden.

Faldet i DanPilots antal regionallodsninger kamsélbgsa veere forsaget
af et generelt fald i antallet af sejladser, somdakvens af opbremsnin-
gen i gkonomien pga. den gkonomiske krise eller konsekvens af et
tab af markedsandele fra DanPilot til private adtar

Stiger taksterne pa regionallodsningerne vil d&ttene saenke sejlads-
sikkerheden, safremt det farer til fravalg af Idd5 % af regionallods-
ningerne er "frivillige” og ikke omfattet af lodsgten). Desuden er det
en mulighed, at noget af den transport, som forawgt skib, flytter over
til andre transportformer, eksempelvis lastbiler.

En stigning i DanPilots lodstakster pa regionalatetasa taksterne i hg-
jere grad svarer til markedsomkostningerne veddsd de pageeldende
ruter, vil endvidere veere med til at reducere bagrne for etableringen
af nye lodserier pa markedet for regionallodsninémdi de private lod-
serier vil fa nemmere ved at konkurrere med DanPilo
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4 Internationale erfaringer og lodsninger ved Grgnlard
4.1 Taksterne for lodsydelsen i andre lande

Der findes ikke statistik til belysning af prisudlimgen og niveauet for
lodsninger i Europa. EU-Kommissionen har imidleiitid012 faet gen-
nemfart et studie om lodsfritagelsesbeviser i Ehéne og Norge.

Studiet giver blandt andet et billede af takstdardesse lande i 2012 for
lodsning af et konkret last-, container og passsgjer Studiet tager for-
behold for, at det er vanskeligt at sammenlignestimkter, som ofte af-
haenger af lokale faktorer. Med dette forbehold ¢éegstudiet et billede
som fglger.

For lastskibe ligger taksterne relativt hgjt i Ner&verige, Holland, Bel-
gien og Tyskland og relativt lavt i Bulgarien, Kti@a, pa Cypern, i visse
italienske havne, pa Malta, i visse spanske hawnélovenien, mens
Danmark er placeret i en midtergruppe. For contakikee ligger takster-
ne relativt hgjt i Norge, Sverige, Holland, Belgiem Frankrig, og relativt
lavt pa Cypern og i Kroatien, mens Danmark er pltceen midtergrup-
pe. Endelig ligger taksterne for passagerskibdivelagjt i Norge, Sveri-
ge, Danmark og Finland og relativt lavt pa Cypegri Kroatien.

Studiet tegner et billede af, at takstniveauet pssed betydelig spredning
med Nordvesteuropa som typisk prisfarende og Sgddsteuropa som
typisk lavprisomrade. Studiet forholder sig ikkepfisudviklingen over

tid.

4.2 Organisering af lodstjenesten i andre lande

EU-Kommissionens studie har desuden forsggt aedgge de europeei-
ske landes strukturer i deres respektive lodssekt@et oplyses, at an-
svaret for lodsning ligger hos offentlige myndigkedde fleste lande.

Studiet oplyser desuden, at lodsning udfagres andffje organisationer i
11 lande. Det drejer sig konkret om Estland, Fid|dfrankrig, Tyskland,
Graekenland, Irland, Italien, Litauen, Holland, Nemg Sverige. Videre
varetages lodsning af private operatgrer i 7 lafRlégarien, Kroatien,
Malta, Polen, Rumaenien, Slovenien og Spanien), rfienkande (Belgi-
en, Danmark, Letland og Storbritannien), benyttgrag en blanding af
offentlige og private operatgrer. Endelig udfeashinger af halvoffent-
lige institutioner pa Cypern og i Portugal.
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4.3 stersgaftaler (BPAC)

BPAC er en samarbejdsorganisation for lodsmyndigirezl i landene,
der stgder op til Dstersgen/det Baltiske Hav oggsltt BPAC har en
reekke regler vedr. hgjsglodsning, som har betydargdet danske
lodsmarked*

Blandt andet er der aftaler om, at der i Katteggsund samt Store- og
Lillebeelt udelukkende ma udfares lodsning af dareler svenske lod-
ser. Dele af aftalekomplekset anerkendes og peaksskke af de danske
myndigheder, idet de vurderes at kunne veere prailske i forhold til
EU-retten.

Det vurderes bl.a. at den sakaldte "Port of DeparfRule” indeholder
begreensninger i strid med EU-retten. Aftalen mestfegat hgjsglodsnin-
ger skal udfgres af nationale lodser fra oprind#iaenen, samt at lodsen
skal vende hjem ved fgrste destination pa destingitindets sgterritori-
um. Det skyldes, at reglen er lavet i 1983, hvoABRandene ville sikre,
at lodsen kunne komme hjem med det samme, narroaisieom til en
havn i et land i den tidligere Warszawapagt.

Begrundelsen for indfgrelse af Port of DeparturéeRar at sikre, at hgj-
sglodser kunne rejse hjem fra et tidligere gsthladein at skulle have et
visum. Reglen har pa bl.a. dansk foranledning veFmftet pa de seneste
ars BPAC-mgder. Hgjsglodsning i @stersgen er derrdbaseret pa
IMO-regler?®

4.4 EU’s havnepakke

I maj 2013 praesenterede EU-Kommissionen et udiash thavnepak-
keZ® hvis formal er skabe et mere effektivt, sammenteedg og baere-
dygtigt system af havne i EU. Havnepakken retigiilkdie mod alle euro-
paeiske havne, men kun de starste havne.

Havnepakken bergrer ogsd rammerne for at udfasnioger, idet for-
ordningen finder anvendelse péa lodsninger til agfavnene, som i dansk
optik er en del af regionallodsningerne. Ifglge astlet skal der veere fri
markedsadgang til disse lodsninger. Desuden fareddd at de enkelte
havnes forvaltningsorganer skal kunne fastseetietkrimdserne.

2 BPAC star for The Baltic Pilotage Authorities Coiasion

4 Aftaleteksterne kan ses hemww.sjofartsverket.se/upload/3915/BPAC%20rules.pdf
http://www.balticpilotage.org/481/rules---recommatidns

%5IMO resolution A.480(XIl) af 19 november 1981, maoendation on the use of ade-
quately qualified deep-sea pilots in the Baltic

% Meddelelse (KOM 2013 (295)) og forordning (KOM 30(296)
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Hvis disse tiltag vedr. markedsadgang og krawotilser bliver vedtaget,
vil det formentlig have betydning for de danskeleegedr. takstfastseet-
telse for DanPilot samt uddannelses- og certifiggkrav til lodser.

4.5 Lodsning ved Grgnland

Lodsloven geelder ikke pa nuveerende tidspunkt fam@nd. Folketinget

har den 28. maj 2013 vedtaget en aendring af losi&kerhed til sgs og
lodsloven, der giver mulighed for at indfgre lodgpfor skibe, hvis sej-

lads i arktiske farvande udger en seerlig risiko donbordveerende pa
skibet eller det arktiske milja.

Det er i farste omgang hensigten at etablere |qusitet i Grgnland og
indfares lodspligt for krydstogtskibe med mere @%@ passagerer om
bord i de granlandske farvande. Den konkrete indhrgtaf lodspligten pa
Grgnland vil ske i teet samarbejde med erhverv&ealgstyret.

Der eksisterer i dag en sakaldt "kendt mands ogdré Gregnland, som
benyttes af flere skibe. En "kendt mand” har kewadbskl de lokale for-
hold ved Grgnland, herunder geografiske og metegisike, og sejler
med det pagaeldende skib som en ekstra del af agagtn

"Kendt mands ordningen” er en uformel og frivilligdning. Der eksiste-
rer saledes ingen formaliserede krav og tilsyn nadde pageeldende
personer besidder det forudsatte lokalkendskabsdign de opgaver og
funktioner, som er knyttet til det at veere "kendanmd” ikke er nsermere
afgreenset eller beskrevet.

Lodsning i grgnlandske farvande giver ganske seetddfordringer, bl.a.
fordi vejret meget hurtigt kan skifte fra roligtjveil storm, og der langs
kysten findes klipper, undersgiske skeer, ishjemgestore omrader med
hav-is. Store dele af de grgnlandske kystomraddesuden ikke opmalt
I nyere tid, hvilket kan medfgre usikkerhed om dgddg bundforholde-
ne. Endvidere er der i en ngdsituation som hoveditaggt til hjeelp.



5 Anbefalinger til tiltag, som kan effektivisere lodsnarkedet

Pa baggrund af ovenstaende beskrivelser af lodsderlog konkurren-

cesituationen preesenteres otte anbefalinger nededém beskrevet i

kapitel 4 kan EU-kommissionens havnepakke-forséagetydning for de

danske regler vedr. bl.a. takstfastseettelse saddrmdlses- og certifice-
ringskrav til lodser. Det er derfor en generel dalaeg, at der tages hgjde
for udkastet til havnepakken og EU-forhandlingelrerom i arbejdet

med at revidere lodsloven og dens tilhgrende bekenelser.

Pa den baggrund anbefales otte tiltag, som kammzgkedets effektivitet
under hensyntagen til sejlads- og forsyningssikéeen. | anbefaling 1
abnes der op for at private virksomheder kan faideanPilots over-
skudsgivende monopol. | anbefaling 2 defineres agtkket effektivise-
ringskrav til DanPilot. Anbefaling 3-8 giver Dan&iimulighed for i hgje-
re grad at effektivisere og smidigggare forretningen

Der er tale om en balanceret tilgang, hvor badeyrest til sejladssikker-
heden, forsyningssikkerheden, konkurrencesituatiage DanPilots gko-
nomi tages i betragtning.

5.1 Anbefaling 1: Indfasning af fri konkurrence pa genrsejlingsom-
radet

* For at sikre et effektivt lodsmarked med skarpasiga priser, anbe-
fales det at indfase konkurrencen gradvist pa gerseglingsomradet
saledes, at der er fri konkurrence pa gennemsejlouger i 2020.
Den gradvise konkurrenceudseettelse af gennemssgohgningerne
anbefales pabegyndt i 2016, sa DanPilot har tictilndstille sig pa
de nye vilkar. | 2016 bar der etableres en ansaggordning, hvor
300 gennemsejlingslodsninger konkurrenceudseetids siktarer,
der kan tilbyde lodsning, som opfylder de fastdatse om kvalifika-
tioner m.m.

Skarpere priser kan opnas gennem en konkurrenctéetssaf gennem-
sejlingslodsningsomradet. Der anbefales en batanhog gradvis tilgang
til konkurrenceudsaettelsen, sa DanPilot har stytkeat opretholde for-
syningspligten.

Indfasningen af konkurrenceudseettelsen bgr skeemednsggningsord-
ning, saledes at private lodserier kan ansgge di lav til at tilbyde et

vist antal lodsninger. Iveerksaettelse af en ansggnondel med indfas-
ning af fri konkurrence baseret pa konkrete kvalita kriterier (lods-

kompetencer etc.) vil kreeve en aendring af lodslbven

" Lodslovens §13 gar det forbudt for andre end lotieyttet DanPilot at foretage
gennemsejlingslodsninger.
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Hvad angar sejlruten, skal den udgere en vis aafdelarkedet for gen-
nemsejlingslodsninger, for at det er muligt at utisagen for konkurren-
ce. Streekningen mellem Bornholm og Skagen gennesrel&elt kan
derfor overvejes, idet det er den mest trafikerede for gennemsejlings-
lodsninger*®

Hvad angar antallet af lodsninger blev der i 20t knap 8000 gen-
nemsejlingslodsninger, jf. kapitel 3. Indledningsviil et mindre antal

konkurrenceudsatte gennemsejlingslodsninger kunveeagfaringer med

konkurrenceudseettelse. Pa leengere sigt bar dejdesbben i mod fri

konkurrence i 2020, samtidig med at DanPilot gimgsede frihedsgrader
med henblik pa, at virksomheden kan agere pa aktigel markedsvil-

kar.

Det star umiddelbart klart, at safremt DanPilottdges monopolet pa
gennemsejlingslodsninger vil der ske et fald i Dn® omsaetning og
hermed ogsa DanPilots mulighed for at finansierai@atable regional-
lodsninger.

Gennemsejlingslodsningerne har en vaesentlig hegerabilitet end re-
gionallodsningerne, og DanPilot har i dag monopbldenne type lods-
ninger. Det vil i et vist omfang veere muligt for mRilot at tilpasse sine
omkostninger som reaktion pa et forventet faldtivitietsniveauet.

Det foreslas desuden, at DanPilot bagr kompenserest fopretholde for-

syningspligten, da DanPilots monopol p& gennenmgsitmradet brydes.
Kompensationen bgr finansieres af private lodsesi@&rde ogsa bidrager
til at opretholde forsyningspligten.

Det skal bemeerkes, at der ved en indfasning &oftkurrence forment-

lig pa kort sigt vil opsta to forskellige priser gg@nnemsejlingsomradet
(en for private lodsvirksomheder og en for DanRjlogesom det er til-

feeldet pa regionallodsningsomradet i dag, safremmMilot ikke ogsa

gives mulighed for priskonkurrence, som naevnt iedalng 4.

De konkurrenceudsatte lodsninger bar administres@sler er frihed for
alle private lodserier til at indga aftaler medler flere rederier, safremt
lodseriet er i besiddelse af de ngdvendige dansitdikater.

Tilsvarende bgr det veere transparent, hvordan euringt aktgr med de
relevante danske certifikater kan komme ind pa edekfor gennemse;j-
lingslodsningerne.

8 DanPilot oplyser, at denne rute i 2012 udgjordes8a% af gennemsejlingslodsnin-
gerne.
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Da alle lodserier allerede har pligt til at indrapgere hvilke lodsninger
de udfarer til lodstilsynet, vil det veere forholdswemt at overvage, at
der ikke udfares flere end de aftalte antal lods®in

For at sikre transparens og ligebehandling vil\dete hensigtsmaessigt
hvis lodstilsynet hver maned offentligger hvor margdsninger, der er
foretaget af private lodserier. Et lodseris kontligk forpligtelser bgr
ikke give lodseriet ret til en bestemt andel akdakurrenceudsatte lods-
ninger. | tilfeelde af en overskridelse af den tileévote bar det veere op
til det private lodseri selv at genforhandle dezkesisterende kontrakter.

Der er pa nuveerende tidspunkt ikke andre starnafariaktarer pa det
danske marked end Danish Pilot Service. Med frikkorenceudseettelse
vil der blive givet mulighed for, at andre aktgrbgrunder udenlandske
lodserier, kan komme ind pa markedet. Det vil fatrtgzere et krav — af
hensyn til sejladssikkerheden — at lodserier haraep de nagdvendige
tilladelser og certifikater.

Hvis der er flere lodserier, der ansgger om tillseleil at foretage lods-
ning, kan antallet af lodsninger fordeles efterlketi selskab der har de
tilstreekkelige kompetencer til at foretage lodseimgog — i det omfang
det er udfarligt i praksis - kan tilbyde rederieden laveste pris.

5.2 Anbefaling 2: Effektivisering af DanPilots drift

* Det anbefales at effektivisere DanPilots drift.dkffviseringer vil
bl.a. kunne gge DanPilots konkurrenceevne, sa DanBliver i
stand til at konkurrere pa et fremtidigt marked nfiedonkurrence.
Hertil kommer, at effektiviseringerne vil kunnerhaigke til at finansie-
re meromkostninger, der fglger af en forventetstig i antallet af
beseaetningsmedlemmer i lodsbadene.

DanPilot star fra 2014-2015 overfor et arligt effeiseringskrav pa 3-4
pct. af omsaetningen stigende til 5-8 pct. af omsegém fra 2016 og
frem, jf. tabel 4 nedenfor. Det skyldes, at DantPskal finansiere dele af
det indteegtstab, der falger af, at gennemsejlimigsimgsomradet kon-
kurrenceudseettes.

Hertil kommer, at det forventes, at DanPilots dofnkostninger fra 2014
vil stige med 10-15 mio. kr. arligt som falge af @mdret fortolkning af
reglerne om bemanding af erhvervsfartgjer. Andrningetyder, at flere
lodsbade skal sejle med 2 badsmaend frem for so mdsmand. Det
vurderes med en vis usikkerhed, at udgifterne fodett med at forage
antallet af badsmaeend vil udggre 10-15 mio. krgérli

Det samlede effektiviseringskrav til DanPilot udg@r denne baggrund
10-15 mio. kr. i 2014 og 2015 og herefter 19-29 .rkio arligt, jf. tabel 4
nedenfor.



Tabel 4: Effektiviseringskrav til DanPilot

Mio. kr. 2014 2015 2016

Forhgjelse af besaetningsmedlemmer 10-15 10-15 10-15

Konkurrenceudsaettelse

- . 0 0 9-14
af gennemsejlingslodsninger
Samlet effektiviseringskrav (mio. kr) 10-15 10-15 19-29
Samlet effektiviseringskrav (%) 3-4% 3-4% 5-8 %

Note: 1) effektviseringskravet er beregnet ud femPilots samlede omsaetning pé ca. 346 mio. kr.

Effektiviseringsmulighederne, der fglger af anahsevrige anbefalin-
ger, indgaikkei den ovenstaende opgarelse af effektiviseringshra

5.3 Anbefaling 3: Tydeligere definition og afgreensnafidorsynings-
pligten.

« Forsyningspligten tydeligggres, blandt andet veecatre varslings-
pligten for, hvornar der skal bestilles en lodshélvnelodsninger og
ved at differentiere forsyningspligten mellem st@yg mindre havne.

For at gge konkurrencen og ggre lodsmarkedet nfieitiet, er det vig-
tigt med skarpere priser, der i hgjere grad tilnesrate reelle omkostnin-
ger. Derfor bgr forsyningspligtens omfang justetesunder serviceni-
veauet for de ydelser, der er omfattet af forsysiatigten.

Fristerne for bestilling af lodsydelsen, samt miwiden for at eendre en
bestilling kan med fordel justeres. De eksisterengéeer indenfor hvilke,
der kan rekvireres en lods, vanskeliggar en optiptahlaegning af lod-
sernes arbejdstid.

DanPilot anfgrer, at det korte varsel ved afgangnogjgheden for op til
1 time for afgang at udskyde tidspunktet — omkosgfsirit — binder ledig
lodskapacitet i havnene. Dette bidrager til, at d&aktive udnyttelse af
lodsernes tid i dag kun er pd omkring 45 pct.

Et leengere varsel ved afgang vil give bedre mutigioe planlsegning og
udnyttelse af lodsernes tid og dermed bidrage wige effektiviteten. Det
bar ogsa overvejes, om muligheden for at paleegipesé ventepenge
skal forbedres, sa det ikke er helt omkostningéfritskibene at udskyde
ankomsttidspunktet.

Der kan ogsa pa tveers af havnene indfgres diffierede bestillingstider.

Planleegger et rederi at anlgbe en mindre havrediriet typisk vide

dette i god tid. | det tilfeelde kan det veere hetssngessigt med krav om,
at der gives et laengere foregaende varsel, fgetodadeligt bestilles.
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Endvidere kan forsyningspligten justeres, s desse sma havne kun
skal tilbydes en lodsydelse i fx 12 ud af dggnetgither, frem for som
nu, hvor det er hele dagnet rundt. Forsyningspligfen ogsa fiernes i de
helt sma havne. | s& fald er det havnene selvskigrafholde udgifterne
til at opretholde en lodstjeneste, hvis havnen ensk tilbyde en sadan
service. Nogle sma havne vil pa denne baggrundgvisliveelge ikke at
tilbyde lods. En mulighed er, at disse havne kamikoere lodsydelsen
med andre havneydelser og derigennem opna stdeldietet. Det kan
ogsa taenkes, at der i de sma havne indfgres eeehegt lodsordning,
hvor kravene til lodsen i hgjere grad end nu tieastil, at der kun skal
lodses der. Lodspligten til disse havne bgr indesnkafremt en sadan
justering af forsyningspligten gennemfares.

En justering af forsyningspligten vil have en reekkaesekvenser:

» DanPilots omkostninger til opretholdelse af et dwmgedskab alle
arets 365 dage vil muligvis kunne reduceres.

* En disciplinering af havne og rederier, idet omkosjerne ved en
udskydelse af lodsningen ikke ngdvendigvis faldelquiseriet, men
ogsa kan tilfalde havnen/rederiet, der reelt baenswaret for eventu-
elle forsinkelser.

* En mindre fleksibel lodsbestilling for rederierieksempelvis vil det
i de mindre havne eventuelt ikke veere muligt apbalhavnen hele
dagnet. Dette vurderes dog ikke at udggre et véggegmioblem, da
der i de sma havne kun anlgber ganske fa skibereml&e ca. 30
stagrste havne handteres ca. 96 pct. af den sagbedeneengde, mens
yderligere knap 100 havne handterer de resterepaé 4#vis DanPi-
lot far muligheder for at indga saeraftaler, somedales i anbefaling
5, vil disse ogsa kunne daekke forsyningspligtea mihdre havne.

5.4 Anbefaling 4. Maksimaltakster pa leengere sigt atiggarelse af
overfarsler mellem forskellige lodsningstyper

« Paleengere sigt bar der indfgres maksimaltaksteDtnPilot frem
for faste takster, s& DanPilot far mulighed for &gg konkurrere pa
pris. Overfarsler mellem de forskellige lodsningstyskal synligga-
res

Nar der sker en offentlig indblanding i prisfastsdsen pa et marked,
sker det ofte ved at indfgre faste priser eller smaklpriser.

Maksimalpriser giver mulighed for at afvige fra defientligt fastsatte
maksimaltakst i nedadgaende retning, og skabeode# visse markeder

29 DanPilot har i anfart, at de efter deres vurdeifitkg vil kunne reducere i beredskabet
som falge af en reduktion af dbningstiderne udedukle i de sma havne. Dette skyldes,
at DanPilot ikke opretholder et beredskab udelukkemed henblik pa at lafte forsy-
ningspligten for de sma havne, at antallet af louger i disse havne er relativt lavt og at
hovedparten af lodsningerne i forvejen udfgredsrtimmet fra 6:00-18:00.



mulighed for forbrugerbeskyttelse kombineret mediaam for priskon-
kurrence. Maksimalpriser kendes eksempelvis frabtarchen, hvor
kommunerne fastseetter maksimaltakster for karslen.

Maksimalpriser er under normale omsteendighederebgxrkonkurren-
cen end faste priser. Det skyldes, at maksimalptilk@der de regulerede
virksomheder at erobre markedsandele ved at tillbgbatter eller lave
priser til nye kunder. Dynamiske markedsandelet &eedetegn ved vel-
fungerende konkurrence.

Indfarelsen af maksimalpriser frem for faste priparlodsomradet vil
give DanPilot mulighed for i hgjere grad at konlkuer pa prisen og vil
veere med til at reducere muligheden for, at deapgivodserier prisfast-
seetter i forhold til det offentligt tilgeengeligek&tblad.

Det anbefales dog ikke, at der uden andre resiné&ti indfgres maksi-
maltakster pa lodsomradet, sa leenge DanPilot hereepa gennemsej-
lingslodsningerne. | s& fald vil DanPilot kunnediirsiere lavere maksi-
maltakster pa regionallodsningerne ved hgjere prisg¢ de ikke-

konkurrenceudsatte gennemsejlingslodsninger.

Det skal afklares neermere, om maksimaltakster @gaeining til faste
priser) kan rummes indenfor den public service kakit som indgas mel-
lem DanPilot og staten. Det skal sikres at DanPRitt&n forbindelse kon-
kurrerer pa markedsvilkar dvs. ikke frit underbyderprivate aktarer ved
at overfgre midler fra ikke-konkurrenceudsatte gensejlingslodsninger
til at saenke prisen pa regionallodsninger.

| public service kontrakten skal indga et regnskgbtem, der skaber et
gennemsigtigt DanPilot. DanPilots regnskab skgdejfe de indtsegter og
omkostninger der er forbundet med de forskelliggstonger. Dette vil
bl.a. synliggere den overfgrsel der i dag eksistarellem forskellige
typer af lodsninger. Grundlaget for at indfgre sialaltakster er en gen-
nemsigtigt regnskabssystem, med gennemsigtigheerfarslerne mel-
lem de forskellige lodsningstyper.

Pa leengere sigt vil DanPilot med muligheden fdveatytte sig af maksi-
malpriser ogsa kunne konkurrere pa pris pa rediotstiingerne til de
stgrre havne. Dette er en forbedret forretningsgheld i forhold til i dag,
hvor DanPilot pga. den fastsatte takst ikke karkkomere pa pris — ogsa
selvom deres faktiske omkostninger tillader dette.

5.5 Anbefaling 5: Mulighed for, at DanPilot kan indgaedige aftaler
med kunder

« DanPilot far mulighed for at indga seerlige aftal®ed kunder, sa
DanPilot kan konkurrere yderligere pa service.
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Som en del af en justering af forsyningspligtem KmnPilot gives mu-

lighed for at indga faste seeraftaler med konkretedier. Dette kan ek-
sempelvis veere relevant i de sma havne, hvor delukkende efterspor-
ges lods pa bestemte tidspunkter af aret, eller teo af anden arsag er
meget begraenset antal seersejladser.

Ved at lade DanPilot indga szeraftaler fx med devesite rederier redu-
ceres omkostningen forbundet med forsyningspligtesd at denne be-
graenses pa andre tidspunkter) samtidig med, atieede sikres en betje-
ning i de perioder, hvor denne er ngdvendig. Det ikden forbindelse
overvejes at give DanPilot adgang til at indgalaftsmed kunder om le-
vering af et bestemt antal lodsninger til én samitit (storkundeatftaler).

Muligheden for at indga sadanne faste aftaler madFilot, vil give mu-
lighed for, at kunderne opnar en lavere pris p&slaftale. | sa fald skal
DanPilot sikre, at virksomheden konkurrerer pa redskilkar dvs. ikke
frit underbyder de private aktgrer ved at overfanaler fra ikke-
konkurrenceudsatte gennemsejlingslodsninger tdnother foretaget ved
seeraftaler. Alene lavere omkostninger for dissedigeeydelser kan sale-
des fare til lavere priser.

Det kan endelig overvejes, om DanPilot ogsa skeé maulighed at leve-
re andre maritime tjenesteydelser end lodsningapdnee vilkar som en
privat udbyder ville gare det. | sagens natur sledl sikres, at der ikke
sker konkurrenceforvridning.

DanPilot vil med muligheden for at indga seeraftddanne planlaegge
bedre i forhold til forsyningspligten, og samtidignkurrere med private
lodserier pa prisen for regionallodsninger, hviliketderes at have positi-
ve konsekvenser for DanPilots gkonomi.

5.6 Anbefaling 6: Krav til uddannelse og opretholded$eertifikater
for lodser.

» Der foretages en revision af kravene til uddannelgeopretholdelse
af certifikater, hvor der indfgres starre fleksitat i kravene og der i
hgjere grad anvendes simulatorer i forbindelse raddannelse og
opretholdelse af certifikater.

Opretholdelse af lodscertifikater forudseetter i,dagodsen inden for de
farste fem ar lodser mindst 20 gange pr. lgbendi@aertificeringen i de
sakaldte A-omrader og 10 gange i de sakaldte B-denra

Der er fra bl.a. DanPilots side udtrykt et gnskeamet fleksibilitet i rela-
tion til de tidsmeessige krav, der stilles i foretge med uddannelsen af
lodser samt opretholdelsen af lodsbeviser.



Dette skyldes, at kravene, som de er udformet j Kag medfare, at det
er ngdvendigt at have dobbeltbemandede lodsnihger,lodserne even-
tuelt arbejder pa overarbejdstimer, for at de kpreiholde deres certifi-
kater.

| stedet for at kreeve et bestemt antal sejladsdppende ar fra certifice-
ringen, kan opretholdelsen gagres mere fleksibelatddde optjeningspe-
rioden veere leengere. | denne sammenhaeng bgr detsagds, om en
lzengere optjeningsperiode indebaerer aendringdadssjkkerheden.

Uddannelsen af lodserne kan gares yderligere fieksied at se pa mu-
ligheden for at indfgre en periode som efteruddesemeskal ske inden-
for. Som det er i dag oplever DanPilot, at de Sleadde en stor andel af
deres lodser pa efteruddannelse samtidig, hvilaeskeliggar en optimal
planleegning af den resterende forretning.

Endvidere anbefales det, at undersgge mulighederrad bruge simula-
torer i forbindelse med uddannelse og oprethold&isertifikater.

Endelig anbefales det, at der i IMO fra dansk sideejdes for, at anbefa-
linger om lodsers uddannelse moderniseres.

Det er forventningen, at mere fleksible til uddasaeng opretholdelse af
certifikater, samt en gget brug af simulatoreraatiet lige vil have en
positiv indflydelse pa DanPilots gkonomi.

5.7 Anbefaling 7. Placering og antal af lodspasaetniteybsr.

» Der skal ved revisionen af lodsloven tages stiltihgvordan syste-
met med lodspasaetningssteder kan moderniseres;eiedueller af-
skaffes.

Effektivisering af lodsvaesenet kan ogsa ske vatdaternisere placerin-
gen og antallet af lodspaseaetningssteder i Danmark.

Den optimale placering af lodspaseetningsstedegevitire sig over tid i
takt med, at handelsmgnstrene aendrer sig. Plaeerafjodspasaetnings-
steder bgr derfor veere dynamisk.

Ved at lade DanPilot, i samarbejde med de privadedrier, veere med til

at bestemme lodspasaetningsstedernes placerindpdsinadenes place-
ring optimeres og der kan eventuelt ske en ces&mtig. Det bgr samti-

dig overvejes om der skal fijernes et antal lodspdisgssteder, eller om

de fastlagte lodspaseaetningssteder helt skal aéskaffj erstattes med et
generelt krav om sikkerhedsforanstaltninger vedgtamg af lods.
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Ved at begreense antallet af lodspaseetningssteti@mkostningerne
forbundet med opretholdelsen af det ngdvendigebler@siskab for Dan-
Pilot reduceres.

Der har i analysearbejdet konkret vaeret et forskacat fierne lodspasaeet-
ningsstedet Tango/23 ud for Kalundborg, da dettispésaetningssted
muliggar, at rederierne i gennemsejlingen kan s#atisen af tidligere
end anbefalet af IMO. Fjernes lodspaseetningssteklat,skibene anven-
de lods gennem Hatterrev/Hatterbarn-omradet hgémvé Grenaa, hvil-
ket vil gge sejladssikkerheden.

For eventuelle nedlaeggelser eller flytninger afspEtbeetningssteder, er
det vigtigt at sikre, at der er sammenhaeng medrigtatp lodseriers for-
retning. Samtidig er det ogsa vigtigt, at redesrfieksibilitet i forhold
til valget af pa- og afsaetningssted for lodsen ikgraenses ungdigt.

Det anbefales derfor, at der i forbindelse medsiewien af lodsloven
tages stilling til, hvordan systemet med lodspasagssteder kan moder-
niseres, revideres eller afskaffes.

En modernisering af placeringen og antallet af pdgsetningssteder farer
alt andet lige til at DanPilot far ggede frihedstgai planlaegningen af
den daglige forretning.

5.8 Anbefaling 8: Undersggelse af mulighederne for tasegret lods-
ning

» Derigangseettes en uafhaengig teknologivurderingwdighederne
for at udfgre landbaseret lodsning i visse danskeainde.

Lodsning foregar i dag ved fysisk tilstedeveereléeshibet. Ikke desto
mindre er der ogsa eksempler pd, at lodsningddrtforegar fra lands i
andre lande, eksempelvis i Nederlandene. Og inderaridre erhverv
som eksempelvis luftfart udnyttes teknologiske hgalidler, sa piloter
modtager vejledning fra flyveledere pa landjorden.

Da de teknologiske muligheder konstant forbedrdsetates det, at der
igangseettes en uafheengig teknologivurdering afghatierne for at ud-
fare landbaseret lodsning i visse danske farvande.

Undersggelsen skal vurdere, om der via ny tekndtagiforetages land-
baseret lodsning med samme eller hgjere sikkerrelivf gods og miljg

som ved traditionel lodsning. Hvis det er tilfeeldskal undersggelsen
videre sammenligne omkostningerne ved landbased=sining med ny
teknologi med omkostningerne ved traditionel lodgnVed undersggel-
sen inddrages udenlandske erfaringer med landldsdsaing.



6 Bilag
6.1 Bilag 1. Kursuskrav

Lodsen skal have gennemgaet fglgende kurser:

o Bridge Resource Management og Emergency Training
Electronic Chart Display and Information System [HE)
Skibsmangvrering. Kursusomfang varierer efter lousalet.
Lodsjura og
Personligt sikkerhedskursus

O O OO

Det er lodseriet og kursusudbyderne, som skattgleegge undervisnin-
gen, saledes at lodserne overholder uddannelsesl@aiursusleengden
for den teoretiske lodsuddannelse kan varierehdiolr til behovet i lods-
omradet. Erfaringsmaessigt tager det ca. 12 - 18usdiage og de samle-
de udgifter sk@nnes at veere ca. 75.000 kr. Lodskai® ansgge om di-
spensation for uddannelse, som sk@gnnes at veer@emdsd for at lodsen
kan udfgres sit arbejde. Det betyder, at lods&raatskraeddersy den teo-
retiske lodsuddannelse efter behovet.

Afhaengig af lodsens konkrete opgaver kan der dererdeeere behov for
seerlige kurser vedrgrende:

o Ship-til-Ship operationer (STS), hvor lodsen lodsérbindelse
med en operation med overfgrsel af olie mellenkibestil sgs

0 Slaebebadskursus (Tug handling), hvis lodsen skkseld forbin-
delse med anvendelse af sleebebade.
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6.2 Bilag 2: A-, B-, og C-omrader

For at fa udstedt eller opretholdt et lodscertifigker lodsfritagelsesbevis
skal indehaveren opfylde de geeldende krav til dsfigppighed. Sejlads-
hyppigheden er defineret som et antal lodsningéadser, der er inddelt

i folgende kategoriet®

Kategori A - Mindst 20 lodsninger/sejladser pr.dabe ar fra da-
toen for certificering af lodsningsomradet (Hgkisavne og —
lodsningsomrader evt. med tilhgrende opgraderiray$kr
Kategori A* - Hvis indehaveren af et certifikat metdA omrade
har opfyldt kravene til sejladshyppighed kontinigtrl mere end
5 ar, halveres kravet til mindst 10 lodsninger&dskr pr. lgbende
ar

Kategori B - Mindst 10 lodsninger/sejladser pr.dabe ar fra da-
toen for certificering af lodsningsomradet (Middgikohavne og
— lodsningsomrader evt. med tilhgrende opgradekiag$
Kategori B* - Hvis indehaveren af et certifikat medB omrade
har opfyldt kravene til sejladshyppighed kontiniggrl mere end
5 ar, halveres kravet til mindst 5 lodsninger/skgkr pr. lgbende
ar.

Kategori C - 5 lodsninger/sejladser og derundelgirende ar fra
datoen for certificering af lodsningsomradet (Laikbhavne og
fa lodsninger). Hvis indehaveren i mere end 5 ke ikar haft
mindst en lodsning/sejlads i et kategori C omrawistes certifi-
ceringen i det pagaeldende lodsningsomrade.

%0 Jf. Bekendtggrelse om udstedelse af lodscertifigdbdsfritagelsesbevis



