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1. INDLEDNING

Naalakkersuisut og den danske regering nedsatte i 2013 en arbejdsgruppe, der inden for
rammerne af selvstyreordningen blev bedt om at komme med forslag, som kan fremme
det kommercielle samarbejde inden for erhvervslivet i Grgnland og Danmark, og som
kan bidrage positivt til erhvervsudviklingen i Grgnland p& kommercielle vilkar. Malet er at
skabe ggede kommercielle investeringer i Grgnland.

Arbejdsgruppen har veeret ledet af Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel
og Erhvervs- og Veekstministeriet i feellesskab og har inddraget synspunkter fra
grenlandske og danske erhvervsorganisationer og andre relevante parter.

Der har veeret afholdt dialogmgder med danske og grgnlandske erhvervsaktgrer og
videnspersoner, der har kommet med forslag til, hvordan samarbejdet mellem danske og
grenlandske myndigheder kan bidrage til at styrke erhvervsudviklingen i Grgnland.
Ligeledes er afholdt en investorkonference for danske, grgnlandske og internationale
aktarer, der belyste muligheder og barrierer for kommercielle investeringer i Grgnland.

| denne rapport praesenteres arbejdsgruppens resultater, herunder anbefalinger om
styrket dansk-gr@gnlandsk samarbejde, der kan bidrage til udvikling af en flerstrenget
erhvervsudvikling i Grgnland pa kommercielle vilkar til gavn for bade danske og
grgnlandske virksomheder.

1.1 SAMMENFATNING

Grgnland star over for betydelige skonomiske udfordringer, herunder et voksende
strukturelt underskud péa de offentlige finanser. Der er behov for, at forbedre de offentlige
finanser med op mod 0,9 mia. kr. hvert &r frem mod 2040 for at sikre balance mellem
udgifter og indtaegterl. Der er derfor behov for reformer samt ny vaekst og
erhvervsudvikling, der kan skabe arbejdspladser og ggede indkomster, og dermed
forbedre grundlaget for en holdbar gkonomisk udvikling i Grgnland.

Det er Naalakkersuisuts malszetning at udvikle nye erhvervssektorer, s Grgnland pa sin
vej mod starre gkonomisk uafhaengighed kan udvikle en flerstrenget gkonomi. Visionen
er et Grgnland, hvor fiskerisektoren hand i hand med mineindustri, turisme og andre
erhverv danner basis for en beeredygtig samfundsgkonomisk udvikling.

Det er imidlertid ikke enkelt at fa skabt ny veekst og erhvervsudvikling i Grgnland.
Fiskeriet er den primaere erhvervssektor, men mulighederne for at udvide fiskeriet pa en
beeredygtig made er begraensede. Et hgjt omkostningsniveau, hgje
transportomkostninger og lavt uddannelsesniveau ger det vanskeligt at udvikle
internationalt konkurrencedygtige produktionserhverv.

Der er dog andre muligheder for at skabe en ny og mere flerstrenget erhvervsudvikling i
Grgnland.

P& baggrund af de gennemfarte draftelser med dansk og grenlandsk erhvervsliv og
internationale investorer vurderes rastofsektoren og turismeomradet at have starst
potentiale for at skabe ny veekst og beskeeftigelse. Desuden er der mulighed for, at
begge erhverv kan bidrage positivt til udviklingen af erhvervslivet pa bade péa kort og pa
mellemlang sigt. Tilsvarende kan der pa sigt veere fremtidige erhvervsmaessige

! Grgnlands @konomiske Rads rapport "Opdatering af bereghifiganspolitisk holdbarhed 2014".



muligheder vedr. Grgnlands vandressourcer og gget gennemsejlingsaktivitet via
nordgst- og nordvestpassagerne.

@get myndighedssamarbejde
Simple regler og let administration er til gavn for erhvervsliv og myndigheder, hvilket
frigar ressourcer og letter samarbejdet mellem den offentlige og private sektor.

Internationale regler spiller en central rolle i reguleringen af erhvervsomradet i Grgnland,
og en velfungerende erhvervssektor kraever Igbende tilpasninger til internationale
standarder. Selvom Grgnland ikke er medlem af EU, haenger bl.a. tilliden til den
finansielle sektor i Grgnland sammen med overholdelse af internationale regler og
standarder udformet i Europa. Det anbefales derfor, at der udformes en proces, der giver
mulighed for at kunne omdanne og iveerkseette internationale regler hurtigt og smidigt til
gavn for grgnlandsk erhvervsliv og den finansielle sektor.

Danmark er Grgnlands stagrste samhandelspartner og grgnlandske virksomheder
afseetter i stort omfang deres produkter til danske forbrugere. Grgnlandsk erhvervsliv har
lgbende dialog med danske myndigheder, men har ikke mulighed for at anvende digitale
indberetningslgsninger hertil. En ukompliceret og direkte kommunikation med danske
myndigheder vil fare til feerre administrative byrder. Det anbefales derfor, Danmark og
Grgnland samarbejder om erhvervsregistrering, saledes at granlandske virksomheder
registreres i det danske CVR-register hvilket er en forudseetning for, at grenlandske
virksomheder kan anvende digitale indberetningslgsninger til danske myndigheder.

Grgnland som mineland
Grgnland har muligheder for at udvikle sig som et mineland og gnsker i de kommende ar
at udvikle en permanent rastofsektor med minedrift.

Der er aktuelt ikke minedrift p& Grgnland, men der har veeret en betydelig
efterforskningsaktivitet efter mineralske rastoffer, og i forleengelse af efterforskningen har
Grgnland givet udnyttelsestilladelser til to projekter, dels et stort jernprojekt ved
Nuukfjorden og dels et mindre rubinprojekt. Herudover er der identificeret en reekke
potentielle kommende mineprojekter, jf. kapitel 5.

For at realisere ambitionen om permanent minedrift i Grgnland og treekke kommercielle
investeringer til realiseringen af disse, er det vaesentligt at fastholde stabile rammevilkar
for opstart af nye rastofprojekter.

Grgnland har vedtaget en ny 5 arig rastofstrategi, som har til formal at sikre kendte og
stabile rammer. P& baggrund af en international benchmark af beskatningsmodellerne
har Naalakkersuisut fastsat de fremtidige grgnlandske beskatningsmodeller, som fra
grenlandsk side vurderes at veere pa et konkurrencedygtigt niveau. En anden meget
vigtig tilpasning af rammevilkarene er den endelige vedtagelse af storskalaloven og den
heraf fglgende tilpasning af udleendingelovgivningen i Danmark vedr. tildeling af arbejds-
og opholdstilladelser i Grgnland. Derudover er Grgnland i faerd med at implementere en
beskeaeftigelsesstrategi for at sikre en fokuseret indsats for dels af bringe
arbejdslgsheden ned og dels at sikre et kompetencelgft hos de ledige. Der er ligeledes
iveerksat uddannelsesaktiviteter for at forbedre arbejdskraftens kvalifikationer.

En udfordring for minedrift i Grgnland er dog tilvejebringelse af kapital til gennemfarelse
af de store investeringer, som udvikling af minedriften i Grgnland forudsaetter. Etablering
af miner er i de fleste tilfeelde forbundet med betydelige omkostninger, da der ud over
selve minen ogsa skal investeres i udvikling af tilhgrende infrastruktur, herunder anleeg,
veje, bebyggelse, samt afsaettes midler til nedlukning af minen. Det fremgar bl.a. af
koalitionsaftalen, der danner grundlag for det nytiltradte Naalakkersuisut, at koalitionen
har aftalt, at der skabes optimale rammebetingelser for rastofsektoren for at gare landet



tiltraekkende for investorer, samt at det vil rette henvendelse til Danmark med forslag om,
at der oprettes en feelles udviklingsfond, som skal bruges til investeringer til
storskalaprojekter i Grgnland, som bliver rentable pa lang sigt.

Nogle rastofprojekter i Granland star overfor at ga fra efterforsknings- til
udvindingsfasen, men selskaberne med udnyttelsestilladelser leder efter investorer til at
finansiere projekterne.

Det er forventningen, at der i givet fald vil blive tale om overvejende internationale
investorer og forventeligt med inddragelse af mineoperatgrselskaber pa de store
projekter fra lande med erfaring i minedrift, der vil skulle afveje risiko og afkast ogsa
henset til forventet udvikling i verdensmarkedspriserne.

| dialogen med investorsiden er der samtidig blevet peget p4, at deltagelse fra danske
investorer ogsa vil veere vaesentligt for bedemmelsen af projekter i lyset af de dansk-
grenlandske relationer og dansk kendskab til Grgnland. Hertil kommer, at dansk
deltagelse i finansiering pd kommercielle vilkar vil spille ind pa mulighederne for, at
danske og grgnlandske virksomheder kan fa del i underleverancer mv.

Der er fra danske pensionsinstitutter samt det danske og grenlandske erhvervsliv
tilkendegivet interesse for at deltage i udviklingen af Grgnland som mineland, hvis de
gkonomiske forudsaetninger er pa plads, og det i gvrigt lykkes for selskaberne med
udnyttelsestilladelser at fa de internationale investorer i spil.

Det anbefales derfor, at dialogen med investorsiden fortseettes med fokus pa at afklare
potentielle finansieringsmodeller for mineprojekter i Grgnland pa kommercielle vilkar. Fra
offentlig side stattes der op om de igangsatte initiativer til en raekke dansk-grgnlandske
erhvervssamarbejder.

Herudover anbefales en raekke initiativer, som kan medvirke til udvidelse af nuveerende
finansieringsmuligheder og styrke det dansk-grgnlandske erhvervssamarbejde. Det
drejer sig om oprettelse af en arktisk laneramme i Den Nordiske Investeringsbank samt
adgang til kapital fra Den Europaeiske Investeringsbank. Ligeledes anbefales det, at EKF
assisterer med at identificere sunde projekter i Grgnland. Safremt kaber er kreditveerdig,
vil der kunne stilles en garanti, sdledes at finansieringen til indkgb hos danske
underleverandgrer til mineindustrien bliver mere tilgaengelig.

Olie og gas omradet har veeret genstand for betydelig efterforskningsaktivitet i
farvandene ved Vestgrgnland frem til 2011. Boringerne har bekraeftet eksistensen af
kulbrinter, dog endnu ikke i kommercielle maengder. Efterforskningsaktiviteter pa
olieomradet er karakteriseret ved betydelige investeringer og ikke mindst betydelige
efterforskningsrisici. De naeste boringer forventes gennemfgrt i Baffinbugten i
Nordvestgrgnland, men der er endnu ikke sat dato for, hvornar disse gennemfgres. Det
er dermed fortsat usikkert, hvornér der kan ske kommerciel udvinding af olie og gas i
Grgnland. Et centralt element i Grgnlands strategi for tilladelser pa olie-/gasomradet er
derfor, at der til stadighed fastholdes et hgijt efterforskningsniveau i flere forskellige
regioner i Grgnland.

For at sikre gennemsigtighed og hgjere standarder for udvindingsindustrien i Grgnland
anbefales det desuden, at rammerne for en grgnlandsk associeringsaftale med
Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) afdaekkes, ligesom der er behov for
implementering af IEAEs safeguards samt etablering af et eksportkontrolsystem ved



Grgnlands gnske om eventuel fremtidig eksport af grgnlandsk uran. Dette behandles i
regi af uranarbejdsgruppen under Udenrigsministerietz.

Grgnland som turistdestination

Turisme er et internationalt veeksterhverv, og i 2012 var der for farste gang over 1
milliard overnatninger globalt. Vaeksten skyldes bl.a., at middelklasserne i vaekstlandene
vokser og far gkonomisk mulighed for at besgge udenlandske destinationer.

Samtidig giver eendrede rejsemgnstre og sggen efter nye destinationer og oplevelser
mulighed for at skabe ny veekst og flere arbejdspladser. Det geelder ogséa for Granland,
hvor den internationale interesse for Grgnlands saerlige natur og dyreliv er voksende.

| 2013 havde Grgnland knap 37.000 overnattende gaester fra udlandet, og ca. 21.500
krydstogtsturister. Der er over de senere ar sket en udbygning af det granlandske
turismeerhverv med flere overnatningsfaciliteter og nye turismeprodukter. Der vil —
selvom Grgnland er et dyrt rejseland — formentlig kunne opnas en 50 pct. fremgang i
udenlandske turister over de naeste 10 ar, safremt der kan tilvejebringes en udbygning af
turistfaciliteter og anden infrastruktur.

Naalakkersuisut har derfor taget initiativ til strategier, som skal sikre, at Grgnland far
andel i den stigende internationale turisme. Dette omfatter bl.a. udbygning af offentlige
lufthavne mv. P& baggrund af Naalakkersuisuts analyse af afgiftsstrukturen pa
turismeomradet har Naalakkersuisut fremsat forslag om at nedsaette afgifterne for
krydstogtsskibes anlgb betragteligt, séledes at Gragnland leegger sig op ad islandsk
prisniveau. Ogsé nar det drejer sig om afgifter for flytrafik arbejder Naalakkersuisut pa
tilpasninger.

Det er vigtigt at fa tiltrukket udenlandske kommercielle investeringer, herunder ogsa
danske, til at gennemfare udbygning af det granlandske turisterhverv. Ligesom en sadan
udbygning forudseetter arbejdskraft med de ngdvendige kompetencer.

Der er ogsa pé turistomradet potentiale for et udbygget dansk-grenlandsk samarbejde.
VisitGreenland har allerede et taet samarbejde med Visiticeland om at tiltreekke
nordamerikanske og europaeiske turister til kombinerede rejser pa Island og Grgnland.
Island er et trafikalt knudepunkt for flytrafik mellem Europa og USA, og landet har
oplevet en eksplosiv vaekst i antallet af turister. Islandske rejsebureauer har stor succes
med at seelge kombinationsrejser Island/Grgnland.

P4 tilsvarende vis foreslas det at etablere et netveerk mellem danske og grenlandske
turistaktarer samt etableret et formelt samarbejdet mellem VisitGreenland og
VisitDenmark, saerligt i forhold til det asiatiske marked. Rutenettet fra Kgbenhavn til
Asien bringer mange turister til Skandinavien, og mange oplever Kghenhavn og
Danmark i kombination med Norge og resten af Skandinavien. Her kunne en ny
kombinationsmulighed veere Danmark/Skandinavien og Grgnland.

Samarbejdet kunne blandt andet fokusere pa udbygning af viden, markedsfaring og
produktudvikling mellem Grgnland og Danmark pa turismeomradet, som fx
gennemfarelse af faelles markedsfaringsinitiativer i forhold til det asiatiske marked samt
styrket samarbejde om udarbejdelse af statistik om turismen i Grgnland. | 2014 har
Grgnland igangsat statistikindsamling i de internationale lufthavne med henblik p& at
kortleegge antallet af besggende fordelt pa forskellige lande. Endvidere har Visit
Greenland i en arreekke arbejdet med indsamling af kvalitative data om turister mhp. pa
at samle gget viden om de forskellige turistsegmenter.

2 Rammerne for eksport af uran fra Grgnland etableres afelgbejdsgruppen om konsekvenserne af opheevelsd-af n
tolerancepolitikken, der afgav sin farste rapport i efteZ0&8. Heri anbefales indgaelse af samarbejdsaftaler mBliermark og
Grgnland, der bl.a. skal sikre, at eksport af grenlandsk teguleres efter de hgjeste internationale standarder.



Samarbejdet skal ogsa ses i lyset af muligheder for flere kinesiske turister, som den nye
turismeaftale mellem Kina og Danmark fra april 2014 abner op for, og som bade
Danmark og Grgnland kan fa nytte af.

Anbefalinger

Det er arbejdsgruppens malsaetning, at anbefalingerne i denne rapport kan medvirke til
at skabe en flerstrenget grgnlandsk erhvervsstruktur, hvor opbygning af mine- og
rastofindustri samt samarbejde om fortsat udvikling af Grgnland som turismedestination
kan medbvirke til at skabe vaekst og nye jobmuligheder i Granland for bade dansk og
grgnlandsk erhvervsliv samt arbejdstagere.

Anbefalingerne forudsaetter et fortsat samarbejde mellem danske og grgnlandske
myndigheder.

Ligeledes vil gennemfarelsen af anbefalingerne indebeere tilpasninger af lovgivning og
en forsat dialog og indsats over for investorer, erhvervsaktgrer mv., som Departementet
for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel i Grgnland og Erhvervs- og Vaekstministeriet i
Danmark vil fortseette i de kommende ar.

Figur 1 Oversigt over anbefalinger

@get myndighedssamarbejde

1. Forsggsmodel for smidig og hurtig proces for opdatering af lovgivning for Grgnland pa
det finansielle omrade som fglge af nye EU-forordninger

2. Samarbejde om virksomhedsregistrering med henblik pa at give mulighed for, at
gronlandske virksomheder kan indberette digitalt til danske myndigheder

Grgnland som mineland

Fortsat dialog med investorer om kommercielle investeringer i Grgnland

Styrke eksisterende dansk-grgnlandske erhvervssamarbejder

Garanti fra EKF til kreditveerdige grenlandske erhvervsprojekter

Arktisk ldaneramme under Den Nordiske Investeringsbank

Den Europeeiske Investeringsbank (EIB) skal kunne finansiere erhvervsudvikling i
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8. Afdeekning af rammerne for granlandsk associeringsaftale med Extractive Industries
Transparency Initiative (EITI)

9. Etablering af lovgivningsmeessige og administrative rammer for et

eksportkontrolsystem i Grgnland

No o

Grgnland som turistdestination

10. Dget samarbejde mellem VisitGreenland og VisitDenmark om etablering af dansk-
grgnlandsk turismenetvaerk

11. Ny og forbedret statistik inden for turismeomradet i Grgnland

12. Feelles markedsfaring med fokus pa kombinationsoplevelser i Danmark og Grgnland
overfor seerligt det asiatiske marked



2. GRONLANDS OKONOMISKE OG
ERHVERVSMALSSIGE FORHOLD

Grgnland oplevede frem til 2012 en steerkere vaekst og kom dermed bedre igennem
finanskrisen end de fleste europaeiske lande.

Den gkonomiske fremgang kan bl.a. tilskrives de store efterforskningsaktiviteter efter olie
og mineraler, der i 2011 toppede med investeringer pa over 5 mia. kr.

Figur 2 Andring i BNP (faste priser)*
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Kilde: Grgnlands statistik

*Tallene for 2003-2011 er endelige tal og 2012-2013 er forelgbige tal.
Den gkonomiske aktivitet har veeret for nedadgaende i 2012 og 2013 jf. tabel 1. Det
Grgnlandske @konomiske Rad forventer, at denne udvikling fortseetter i 2014 og 2015.
Tabel 1 Andring i forsyningsbalancen (faste priser)

Andel af

BNP 2012 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Privat forbrug 47,6 0,7 0,8 -0,9 -0,4 1,7 2,7 -0,7 -0,4
Offentligt forbrug 51,9 34 8,3 2,2 3,7 -1,4 -1,1 0,4 3,7
Bruttoinvestering 37,6 -0,6 30,7 46 -23,7 75,2 37,4 -42,3 -30,4
Eksport af varer og 314 0,6 -3,3 8,1 -11,3 12,5 -1,7 -4,9 -4,6
tienester
Forsyning i alt 168,5 11 6,5 10,1 -6,7 16,5 7,9 -15,1 -6,8
|[‘ﬂP0|'t af varer og 68,5 5,3 11,9 22,7 -14,6 37,6 14,2 -29,9 -13,6
tienester
Bruttonational- 100 5.4 3.4 21 -0,7 2,5 2,2 -0,3 =L,
produkt

Kilde: Granlands statistik, Tallene for 2003-2010 er endelige tal og 2012-2013 er forelgbige tal.

* 2014-2015 er opgjort af Grgnlands @konomiske Rad i "Grgnlands @konomi 2014".
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Hertil kommer, at Grgnland star over for stigende gkonomiske udfordringer i de
kommende ar. Det fremgar ikke mindst af den grgnlandske Skatte- og
Velfeerdskommissions beteenkning "Vores velstand og velfeerd kreever handling nu” fra
2011 samt rapporter fra Grgnlands @konomiske Rad fra 2010, 2011, 2012, 2013 og
2014.

Beteenkningen pegede pa en reekke udfordringer i forhold til mulighederne for at
fastholde og udbygge velfeerdssamfundet i Grgnland. Sammenlignes en raekke
basisparametre inden for indkomst, indkomstfordeling, relativ fattigdom, uddannelse og
middellevetid med de gvrige nordiske lande, har Grgnland ifglge betaenkningen en mere
ulige indkomstfordeling, en hgjere forekomst af relativ fattigdom, en mindre uddannet
befolkning og en lavere middellevetid.

Pa lidt leengere sigt far Grgnland en udfordring, nar de store fgdselsargange fra
1960erne og 70erne naermer sig pensionsalderen. Der er i 2013 et mindre underskud pa
det offentlige budget, og hvis der skal skabes balance mellem indtaegter og udgifter frem
mod 2040, er der brug for varige, fastholdte budgetforbedringer pd op mod 0,9 mia. kr.
Baggrunden herfor er relativt flere seldre og faerre i arbejdsstyrken, der medfgrer ggede
offentlige udgifter og faldende offentlige indteegter. Til sammenligning svarer det stort set
til selvstyrets nuveerende provenu fra direkte skatter.

Figur 3 Offentlige indtsegter og udgifter som andel af BNP, 1994-2040
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Kilde: Holdbarhedsmodellen, Grgnlands @konomiske Rad, 2013

Udviklingsmulighederne i fiskeriet anses samtidig for begraensede, hvorfor det vil kreeve
et bredere erhvervsgrundlag end det nuveerende, hvis der skal tilvejebringes indteegter,
der kan medvirke til at bringe det offentlig budget i Grgnland i balance fremadrettet.

En udvikling af nye erhverv i Grgnland udfordres af, at der i Grgnland er et hgjt
omkostningsniveau, en geografisk meget spredt befolkning med deraf fglgende
smadriftsulemper, hgje transportomkostninger og et lavt uddannelsesniveau.



2.1 GRONLANDS ERHVERVSSTRUKTUR

Den grgnlandske virksomhedsstruktur er kendetegnet ved fa store virksomheder, hvor
en stor andel af den grgnlandske arbejdsstyrke er beskaeftigede. Langt hovedparten af
disse store virksomheder ejes helt eller delvist af selvstyret, som fx Royal Greenland.

Fiskeriet udggr ca. 90 pct. af Grgnlands samlede indtaegter fra vareeksporten. Som det

fremgar af figur 4, har fiskeriet efter rejer og hellefisk stor betydning for den granlandske
eksport.

Figur 4 Eksporten fordelt pa varer i 2013
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Kilde: Grgnlands Statistik — arbog 2014

Fiskeriet er med en eksport pa ca. 2,5 mia. kr. det vaesentlige eksporterhverv for
Grenland. Vaekstpotentialet for fiskeriet p& en beeredygtig made vurderes dog at veere
begreenset, selvom erhvervet drager fordel af stigende priser pa en raekke fiskeprodukter
og fiskeri efter nye arter.

De tre starste erhverv i Granland baseret pa beskeaeftigelse er den offentlig sektor (33
pct.), private tjenester (24 pct.) og fiskeri, fangst og landbrug (17 pct.). Turisme, herunder
hotel- og restaurationsbranchen, og rastofudvinding udgjorde i 2012 henholdsvis 4 og 1
pct. af den samlede beskeeftigelse.
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Figur 5 Hovedbeskaeftigelse efter branche, 2012
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Kilde: Grgnlands Statistik

Perspektiver i udvinding af granlandske rastoffer

Réstofudvinding, herunder minedrift, vurderes som den mest realistiske mulighed for at
skabe en flerstrenget erhvervsstruktur i Gregnland, da Grgnland har paviste mineraler i
undergrunden og flere projekter, som fx zinkminen i Citronen Fjord og minen i Kvanefjeld
indeholdende uran og sjeeldne jordarter, er nu sa langt, at de er gaet fra
efterforskningsfasen og nu sgger at etablere en egentlig udnyttelsesvirksomhed (lses
mere om status pa de mest fremskredne mineprojekter i kapitel 5).

Bl.a. Grgnlands @konomiske Rad og Nationalbanken har peget pa udnyttelse af
Grgnlands naturressourcer og etablering af storskalaindustri som det mest realistiske
omrade, der vil kunne bidrage til veekst og beskeeftigelse og pa sigt en mere
diversificeret og selvbaerende gkonomi i Grgnland.

Rastofudvinding og etablering af nye mineprojekter er temmelig konjunkturfalsom.
Priserne pa de forskellige rastoffer svinger over tid, hvor perioder med lave priser aflgses
af perioder med hgje priser. P& laengere sigt er der dog en underliggende tendens til
svagt stigende priser, hvilket kan medvirke til realisering af en egentlig mineindustri i
Grgnland. En kommerciel udnyttelse af grenlandske rastoffer udfordres dog af, at
produktionsomkostningerne i Grgnland ligesom i andre arktiske regioner generelt er
hgjere end en raekke traditionelle minelande samt aktuelt af vigende priser pa
verdensmarkedet.

Herudover vurderes turismen til at veere et potentielt veeksterhverv ogsa i Granland.

Dette billede understattes af en reekke rappor‘(er3 og arbejdsgruppens dialog med
erhvervet og bade danske, grgnlandske og internationale ressourcepersoner, som peger
pa minedrift og turisme, som de to sektorer, der i dag udger en lille del af granlandsk
beskeeftigelse og granlandsk gkonomi, men som har potentialet til at udvikle sig i de
kommende ar.

Ogsa den ikke landbaserede rastofsektor, olie og gas, vurderes fra flere sider® at
indebaere potentiale for at udvide det grgnlandske erhvervsgrundlag. U.S. Geological

® Se bl.a. Rambglls rapport “Hvor kan udviklingen komraé fPotentialer og barrierer i de grgnlandske erhvervssektem mod
2025", marts 2014.
“ Se bl.a. Nationalbanken "Aktuelle tendenser i den grgnlandk&nomi”, juni 2014.
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Survey (USGS) estimerer saledes, at der kan veere 31 milliarder tander olie og gas ud
for Nordgstgranland og 17 milliarder teander i omraderne mellem Grgnland og Canada®,
men med en stor usikkerhed, da der er tale om ikke-paviste ressourcer.

Til sammenligning vurderer GEUS pa baggrund af tal fra Energistyrelsen, at de samlede
danske olie- og gasressourcer er 7-8 mia. tender, hvoraf en stor del allerede er
produceret eller pavist.

Efterforskningsaktiviteten inden for olie- og gassektoren i farvandende ved Vestgrgnland
har i 2010 og 2011 ligget pa et hgijt niveau med efterforskningsomkostninger pa ca. 4,5
mia. kr. Dette er efterfglgende faldet igen. Saledes var der hverken i 2012, 2013 eller
2014 efterforskningsboringer, men der er fortsat en del aktivitet i form af bl.a. seismiske
studier. De naeste offshoreboringer i Grgnland forventes gennemfart i Baffin bugten
offshore Nordvestgranland, men det er usikkert hvornar.

Figur 6 Udgifter til olieefterforskning 6
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Kilde: Rastofstyrelsen

Primo 2014 er der meddelt 22 tilladelser med eneret til efterforskning og udnyttelse af
kulbrinter i havomrader ud for Granland. Tilladelserne er meddelt i udbudsrunder, som er
blevet gennemfgrt siden 2002. Flere tilladelser i Vestgrgnland er dog under afvikling eller
naermer sig kritiske drill-or-drop beslutninger.

Udover tilladelser med eneret til efterforskning og udnyttelse er der primo 2014 meddelt
17 forundersggelsestilladelser, som giver ret til at foretage forundersggelser i én af
standardregionerne Nord, Vest og @st.

Under begge typer tilladelser foretages efterforskningsaktiviteter pa kulbrinteomradet,
herunder indsamling af seismiske data, oceanografiske undersggelser, isstudier,
miljgstudier mv. Ved de forskellige efterforskningsaktiviteter er rettighedshaver ansvarlig
for leverandgrer og underleverandgrer til aktiviteterne.

I 2010 og 2011 gennemfgrte Cairn Energy 8 efterforskningsboringer i havet vest for
Grgnland. Der blev her fundet spor af kulbrinter, men de blev vurderet som
utilstraekkelige til kommerciel udnyttelse.

° USGS, 2008.
® Omregnet fra USD til DKK til kurs 6,29 pr. 8/1 2015.
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Det er Naalakkersuisuts malsaetning at fortsaette arbejdet med at tiltreekke investorer til
at foretage olieefterforskning i Grgnland. Naalakkersuisuts malsaetning er at have
olieefterforskning i forskellige regioner af Grgnland, og det er styrets vurdering, at det
nuveerende niveau for tilladelser er tilfredsstillende. For at fastholde det nuveerende
aktivitetsniveau er det ngdvendigt, at der lgbende bliver udbudt nye licensomrader for at
kompensere for de licenshlokke, som over tid vil blive leveret tilbage. Naalakkersuisut vil
derfor i perioden 2014-2018 udbyde falgende geologisk interessante omrader:

«  Onshoreomraderne Disko og Nuussuag-halvgen med ansggningsfrist den 15.dec.
2016

«  Onshoreomradet Jameson Land — &ben dar’ fra 1. september 2014

«  Offshoreomraderne Sydvestgrgnland — &ben dar fra 1. september 2014

«  Offshoreomrader i Baffinbugten med ansggningsfrist den 15.dec. 2017

«  Offshoreomrader i Davisstraedet vest for Nuuk med ansggningsfrist den 15.dec.
2018

"1 en "&ben dgr-procedure” fastseetter Naalakkersuisutrbesttser om, at et neermere bestemt omrade skal veere &btticode
meddelelser af tilladelser. | udbudsmaterialet beskriver Niealakisut f.eks.: hvilke tilladelsesvilkar der skal geeldelkavomréder

selskaberne kan sgge inden for, og hvilke udveelgelsesidriter geelder. Ansggninger vurderes i den raeekkefdégeodtages.
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Figur 7 Udbudsrunder til og med 2018
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Udbudsomraderne og den reekkefalge, hvori omraderne udbydes, er vurderet i forhold til
deres prospektivitet samt tidsperspektivet for tilvejebringelsen af de data, som er
ngdvendige for at udbyde omraderne.

Med henblik pa at fastholde en vis efterforskningsaktivitet gennemfarer Naalakkersuisut
arligt en reekke markedsfgringstiltag, herunder Grgnlandsdage, for at promovere
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Grgnlands olie-/gaspotentiale, tilladelsesstrategien mv. over for olie- og gasselskaber.
Dette er bl.a. sket ved messer og konferencer i USA og Europa sdsom AAPG, NAPE og
PETEX.

Det skal endelig bemeaerkes, at Grgnlands mange smeltevandssger pa leengere sigt kan
udnyttes til at producere store meengder af vedvarende energi. | dag udnyttes
smeltevandssger allerede til at producere energi i forbindelse med vandkraftvaerker i en
lang reekke byer. Disse veerker leverer strgm til en stor del af Grgnlands energiforbrug,
og ca. 67 pct. af Nukissiorfiits (Grgnlands forsyningsselskab) produktion kommer fra
vedvarende energi.?

| Grgnland har der i en arraekke veeret arbejdet pa planer om etablering af en
aluminiumsindustri. Vandkraft muligger en miljgrigtig og fremfor alt billig
energiproduktion, der er afggrende for rentabiliteten af en aluminiumssmelter.
Udviklingsplanerne er dog heemmet af, at aluminiumsmarkedet i arene siden den
internationale finanskrise har vaeret kendetegnet ved en betydelig overkapacitet og et
meget stort lager af metal, hvorfor priserne pa aluminium har ligget pa et forholdsvis lavt
niveau i en arraekke. Ligeledes vanskeliggares tiltreekning af energi-intensiv industri til
Grenland af de nuveerende lave internationale priser pa olie og gas.

8 Kilde: Nukissiorfiits hiemmeside
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3. OGET
MYNDIGHEDSSAMARBEJDE

Simple regler og let administration er til gavn for erhvervsliv og myndigheder. Udvikling
af gennemskuelig regulering og en model for hurtig tilpasning som fglge af nye
internationale regler medvirker til at skabe tillid til rammerne for erhvervsudvikling i
Grgnland, ligesom det mindsker ressourceforbruget hos alle parter.

Grgnland har overtaget starstedelen af erhvervsomradet. En raeekke omrader inden for
erhvervsomradet er imidlertid stadigveek under danske myndigheders kompetence,
ligesom dansk lovgivning for Grgnland pa erhvervsomradet i stor udstraekning
udspringer af international regulering, herunder fra EU.

En velfungerende erhvervssektor i Grgnland kraever derfor mulighed for en hurtig
tilpasning i lyset af den internationale udvikling og lsbende modernisering af den
erhvervsmaessige regulering med et klart fokus pa enkle regler og let samarbejde med
offentlige myndigheder.

Ens regler pa tveers af rigsdelene inden for erhvervs-, selskabs- og regnskabsomradet vil
kunne fare til administrative lettelser for bade danske og grenlandske virksomheder. Det
er saledes et granlandsk gnske, at lovgivningen pa de naevnte omrader kan opdateres
uden veesentlig tidsmaessig forsinkelse i forhold til de danske regler.

Danmark er Grgnlands vigtigste samhandelspartner, hvorfor det ligeledes er vigtigt, at
grgnlandske virksomheder far mulighed for en ukompliceret og direkte kommunikation
med danske myndigheder. Anvendelse af digitale indberetningslgsninger vil kunne fare
til administrative lettelser og dermed friggre ressourcer til ny veekst i grgnlandske
virksomheder.

Anbefalinger
1. Forsggsmodel for smidig og hurtig proces for opd atering af lovgivning for

Grgnland pa det finansielle omrade som fglge af nye EU-forordninger
Af hensyn til Grgnlands tiltreekning af udenlandske investorer og virksomheder er det af
stor betydning, at Grgnland har en tidssvarende og transparent lovgivning.

En del erhvervsrettet lovgivning i Danmark og Grgnland er baseret pa international
regulering, herunder EU-regler. | de senere ar er det blevet mere almindeligt, at
regulering af seerligt det finansielle omrade udformes i EU og sker ved forordninger.
Disse geelder umiddelbart i Danmark, hvorfor de som udgangspunkt ikke skal
gennemfgres i dansk lovgivning. Da Grgnland ikke er medlem af EU, er Grgnland
saledes ikke automatisk omfattet af de nye regler.

En ensartet regulering i rigsfaellesskabet betyder, at forordningernes indhold farst skal
vedtages som dansk lov for Grgnland, hvilket kraever tid og ressourcer, der er afheengig
af forordningens omfang og kompleksitet.

Konsekvensen bliver ofte, at lovgivning for Grgnland ikke altid falger geeldende
standarder i EU, ligesom der opstar usikkerhed om, hvilke regler der geelder for
investering og erhvervsudvikling i Grgnland, hvilket kan vaere med til at afholde
internationale investorer fra at involvere sig i granlandske erhvervsprojekter.

Erhvervs- og Vaekstministeriet har i samarbejde med Departementet for Erhverv,
Arbejdsmarked, og Handel og med inddragelse af Justitsministeriet set pA muligheden
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for en smidigere gennemfarelse af finansielle regler for Grgnland, der svarer til regler i
EU-forordninger. Det er en forudsaetning, at der er tale om tekniske regler, som ikke er
rettet mod borgere.

Lagsningen forsgges i farste omgang anvendt for CRR-forordningeng. Der udarbejdes et
forslag til en dansk lov for Grgnland, hvoraf det fremgar, at bestemmelserne i
forordningen geelder for Grgnland. Bestemmelserne i forordningen omskrives séledes
ikke til dansk lovtekst, men optages som bilag til den danske lov. | bemaerkningerne til
lovforslaget beskrives forordningens bestemmelser naermere. Der vil i gvrigt skulle
udarbejdes bemaerkninger til lovforslaget i overensstemmelse med de retningslinjer, der
falger af Lovkvalitetsvejledningen.

Der er i lovforslaget desuden indsat en bemyndigelse til erhvervs- og veekstministeren til
at fastsaette regler for Grgnland om anvendelsen af forordningens regler mv. samt en
bemyndigelse til, at ministeren kan fastsaette regler for Grgnland, der gennemfarer
delegerede retsakter i medfar af CRR-forordningen.

Grgnland inddrages i lovgivningsprocessen mv. i overensstemmelse med de
retningslinjer, der falger af Statsministeriets vejledning.

Der er tale om en forelgbig testmodel, som efterfalgende vil skulle evalueres.

Det anbefales, at det sgges afdeekket, om der kan ske en tilsvarende forenkling
vedrgrende gennemfarelse af regler, der svarer til regler i EU-forordninger, pa andre
omréader, hvorved lovgivning omfattende Grgnland kan opdateres hurtigt og smidigt i
forbindelse med ny EU-regulering.

2. Samarbejde om virksomhedsregistrering med henblik pa at give mulighed for

gronlandske virksomheder kan indberette digitalt ti | danske myndigheder

Offentlige myndigheder i Granland og Danmark har begge fokus p4, hvordan der skabes
administrative lettelser for erhvervslivet igennem anvendelse af digitale Igsninger.
Anvendelsen af danske digitale lgsninger kreever, at selskabet er tildelt en digital
signatur / NemID. Dette er kun muligt, s&fremt virksomheden har et dansk CVR-nummer.

Da Grgnland ikke er omfattet af loven for CVR, kan grgnlandske virksomheder ikke
tildeles et CVR-nummer. Grgnlandske virksomheder er dermed afskéret fra at anvende
danske myndigheders digitale indberetningsmuligheder pa trods af, at Danmark er
Grgnlands vigtigste samhandelspartner.

De grenlandske virksomheder er saledes ngdsaget til at tage kontakt til hver enkelt
dansk myndighed, hvortil der skal ske indberetning om deres aktiviteter i Danmark for at
aftale alternativ indberetningsmetode.

Grgnlandske virksomheders mulighed for at blive omfattet af CVR-registret og fa tildelt et
NemlID vil veere til gavn for bade virksomheder og myndigheder i Grgnland og Danmark
og nedbringe administrative byrder hos alle parter.

Det anbefales derfor, at der skabes mulighed for, at grgnlandske virksomheder kan
anvende danske myndigheders digitale lgsninger, hvilket kan ske ved et samarbejde
mellem Danmark og Grgnland om erhvervsregistrering, sdledes at grgnlandske
virksomheder registreres i det danske CVR-register.

¢ Forordningen omfatter regler for kapitalkrav og tilsynsmaesisigv for kreditinstitutter og investeringsselskaber ogner
forudseetning for at kunne udpege SIFI-banker (samfizackside) i Granland og Feergerne.
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4. GRONLAND SOM MINELAND

Alle faser af mineralproduktion er omkostningstunge, og der er behov for adgang til bade
kapital og viden, hvis et nyt mineprojekt skal blive en realitet. Det er lige fra
efterforskningsfasen, udvinding, bearbejdning, omdannelse af det forarbejdede mineral
til slutproduktet. Endeligt skal der ske en baeredygtig afvikling af minen, nar produktionen
er slut.

Erfaringer fra eksisterende minelande, som fx Canada og Chile viser, at attraktiviteten af
nye mineprojekter athaenger af en lang raekke geologiske, gkonomiske og politiske
faktorer. Det drejer sig om alt fra verdenspriser p& det udvundne mineral til
beskatningsmodel, miljgregulering, infrastruktur og adgang til kvalificeret arbejdskraft i
landet, hvor mineralet skal udvindes og evt. efterfglgende raffineres'®. Alle disse faktorer
vil pavirke beslutningen om at investere, hvorfor det er vigtigt, at disse adresseres for at
skabe de bedst mulige rammer for opstart af nye mineprojekter.

En positiv udvikling i rastofsektoren vil kunne medbvirke til gkonomisk veekst og
tilvejebringe vellgnnede varige jobs fx inden for transport, boreteknik, spreengning,
serviceydelser, vedligeholdelse og catering. Ligeledes rummer den grgnlandske
undergrund en reekke erhvervsmuligheder indenfor efterforskning, anlaeg, produktion og
nedlukning.

En udbygget rastofsektor med en portefglje af mineprojekter vil dermed kunne bidrage til
et langsigtet og stabilt beskeeftigelsesgrundlag for arbejdsstyrken i Grgnland og imgdega
de senere ars betydelige nettoudvandring. Erfaringer fra allerede etablerede minelande
som Australien og Canada viser, at det er vigtigt, at der ikke bliver tale om enkeltstaende
mineprojekter, men af en portefglje af projekter, der Igbende fornys, séledes at der
opbygges de ngdvendige kompetencer og kan dokumenteres resultater. Det er ikke
alene af stor betydning for investorsiden, men ogsa for dansk og granlandsk erhvervsliv
varigt at investere og engagere sig i aktiviteter i relation til minedrift.

Erfaringer fra Canada og Australien peger ogsa pa, at opbygningen af minesektoren
tager tid og kreever en vedholdende og talmodig indsats, der finder sted over en arraekke
og kontinuerligt tilpasses nye markedsvilkar og den internationale konkurrence™.
Udvikling af nye mineprojekter kraever et laengerevarende udviklingsforlgb fra
forekomsten lokaliseres, til en aktiv mine kan veere i drift. Stabile og forudsigelige
rammevilkar er saledes essentielle, sdfremt nye kommercielle investeringer skal treekkes
til og medvirke til at skabe nye rastofprojekter i Grgnland.

4.1 POTENTIALET I DEN GRONLANDSKE MINEINDUSTRI

De stigende efterforskningsaktiviteter i Granland gennem de seneste ca. 10 ar viser, at
der er international tillid til, at der er potentiale i den gr@nlandske undergrund. Ligeledes
vurderes forholdene for mineindustrien i Grgnland positivt, hvor bl.a. canadiske Fraser
Institute placerer Grgnland som nr. 23 ud af 112 minelande/-provinser i dets Policy
Perception Index ud fra en samlet vurdering af landenes rammebetingelser.

Ligeledes har dialogen med danske og internationale investorer og erhvervsliv peget pa,
at der er interesse i den grgnlandske mineindustri og de heraf afledte opgaver.

*© United Nations Conference on Trade and Developmeest Practices in Investment for Development, How to Attract and Benefit
from FDI in Mining: Lessons from Canada and Chile. 2011.

' Hovedpunkter fra konferencen Mines and Money, Lorldi3
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Efterforskningen af forekomster i Grgnland gennemfares, som i andre minelande, af
mindre selskaber, de sdkaldte juniorselskaber. Som forretningskoncept dokumenterer
de, at undergrunden indeholder mineralske forekomster, der har en kvalitet og meengde,
som ggr udvinding rentabel. For at kunne tiltraekke disse juniorselskaber er der behov for
en grundlseggende geologisk viden om undergrundens sammensegetning.

Siden 2009 er der pa den baggrund givet stadig flere tilladelser til efterforskning og
forundersggelse, ligesom disse har dannet grundlag for enkelte udnyttelsestilladelser. |
2012 var der 109 aktive tilladelser i alt.

1 2011 toppede udgifterne til efterforskningsaktiviteter i mineralsektoren med ca. 700 mio.
kr. og udgjorde i 2013 i omegnen af 300 mio. kr. (se figur 8).

Figur 8 Efterforskningsudgifter inden for mineomrade t
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Kilde: Rastofredeggrelse 2013

Disse efterforskningsaktiviteter har fart til nye indtaegter og job i Grgnland. Igangsaettelse
af minedrift i starre skala vil styrke denne udvikling og medfgre nye og varige indteegter
til Grgnland.

Efterforskningsselskabernes begraensede stgrrelse betyder, at de ofte ikke selv har
ressourcer til at kunne ga videre med projektet, safremt undergrunden indeholder
mineraler, der ggr udnyttelse umiddelbar rentabel.

Der er behov for yderligere teknisk ekspertise og kapital for at kunne ga fra
efterforsknings- til udnyttelsesfase.

Stgrstedelen af de nuveerende mineralforekomster er koncentreret i Vest- og

Sydgregnland, men som kortet nedenfor viser, eksisterer der ogsa muligheder for
forekomster i Nordgrgnland.
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Figur 9 Kort over mineralforekomster og fremskredne mineprojekter i Grgnland
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Figur 10 Kort over tildelte licenser i Grgnland
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Status for de mest fremskredne mineprojekter i Granl and

Jernmineprojektet ved Isukasia

Der er afviklet en offentlighedsfase med hgringer og offentlige borgermgder. Minen vil
kunne producere knap 15 millioner tons malm-koncentrat om aret. Forelgbig forventes
en driftsperiode pa 15 ar.

IBA-forhandlinger vedrgrende inddragelse og uddannelse af granlandsk arbejdskraft og
erhvervsliv er teet pa afslutning (se bilag for indhold af IBA).

Udnyttelsestilladelse i henhold til § 16 i Rastofloven blev udstedt i oktober 2013.
Godkendelser i henhold til § 19 og 43 (produktions- og nedlukningstilladelse) er i
udkastform fremsendt til selskabet tidligere pa aret. 88 19 og 43 godkendelserne vil fgrst
blive formelt udstedt, nar IBA aftalen er underskrevet.

Igangseettelsen af anlaeg af minen afventer finansiering. De budgetterede
anleegsinvesteringer andrager 13-14 mia. kr., hvorved projektet opfylder en af
betingelserne for at kunne blive omfattet af reglerne for storskalaprojekter. Grgnlands
Selvstyre har deltaget i mgder med diverse finansielle institutioner i Kina for at fremme
muligheden for kinesisk medfinansiering af projektet. Der er aftalt yderligere mgder med
det kinesiske Ministry of Land and Resources og industrirepraesentanter i Kina.

I henhold til udnyttelsestilladelsen skal produktionen igangseettes senest den 31.
december 2020.

Naalakkersuisut godkendte i december 2014 et salg af London Mining Greenland A/S,
som er indehaver af udnyttelsestilladelsen til Isua-projektet, til General Nice
Development Limited, som er et selskab stiftet og inkorporeret i Hong Kong i 1992.
Salget skete pa baggrund af de gkonomiske vanskeligheder som London Mining Plc,
moderselskabet til London Mining Greenland A/S, befinder sig i.

Rubinmineprojektet ved Qeqertarsuatsiaat

Ved Qegertarsuatsiaat har det canadiske selskab True North Gems Inc. siden 2004
efterforsket og dokumenteret en forekomst med rubiner og safirer. Der er afviklet en
offentlighedsfase med hgringer og offentlige borgermgader.

Projektet bestar af et &bent brud med knusning og sortering ved minen og efterfalgende
rensning og sortering i Nuuk.

Udnyttelsestilladelse i henhold til § 16 i Rastofloven blev udstedt i marts 2014.
Selskabets IBA blev godkendt i juni 2014.

Godkendelser i henhold til § 19 og 43 (produktions- og nedlukningstilladelse) er ligeledes
udstedt i 2014.

Den samlede budgetterede anleegsinvestering andrager godt 200 mio. kr. Der er indgaet
aftale med selskabet LNS™ om, at det finansierer starstedelen af udgifterne til
opbygningen af selve minen.

Anleegsfasen startede i efteréret 2014. | henhold til udnyttelsestilladelsen skall
produktionen igangseettes senest den 1. juli 2015.

2 eonhard Nilsen & Sgnner (LNS) er Norges 10'endestet@ntreprengrvirksomhed og lgser bl.a. mineprojekter iepotarader.
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Eudialytprojektet ved Kringlerne

Det australskejede selskab Tanbreez Mining Greenland A/S har igennem en leengere
arraekke efterforsket en forekomst med sjeeldne jordarter i omradet Killavaat Alannguat
(Kringlerne) mellem Narsaqg og Qagqortog. Forekomsten bestar af en reekke forskellige
mineraler og grundstoffer, der er interessante for en eventuel udnyttelse; primaert
niobium, tantalum, zirkonium, feldspat og en reekke sjeeldne jordarter. Det er mineraler,
der primaert anvendes i hgjteknologiske produkter som mobiltelefoner, flymotorer og
specialglas.

Selskabet har skannet, at der findes ca. 3 mia. tons malm. Dette vil vaere nok til flere
hundrede ars produktion med de nuvaerende planer. | farste omgang kalkuleres der med
brydning af 500.000 tons malm arligt.

Ansggningen om udnyttelsestilladelse omfatter ikke oparbejdning af koncentrat med
sjeeldne jordarter i Grgnland, da selskabet gnsker, at dette skal ske uden for Grgnland.
Naalakkersuisut har tidligere behandlet muligheden for at dispensere for at oparbejde
koncentratet med sjeeldne jordarter i Grgnland. Naalakkersuisut har tilkendegivet, at man
agnsker yderligere analyser af mulighederne for oparbejdning i Grgnland eller udlandet,
inden man vil tage stilling i spargsmalet.

Tanbreez indsendte en ansggning om udnyttelsestilladelse, som opfylder formalia i
august 2013. Efterfglgende blev der afviklet en offentlighedsfase med hgringer og
offentlige borgermgder.

Selskabet har 26. marts 2014 faet tilsendt et udkast til en udnyttelsestilladelse i henhold
til § 16 i Rastofloven, et udkast til en godkendelse af en produktions- og nedlukningsplan
og et udkast til en IBA-aftale.

Zinkmineprojektet ved Citronen Fjord

Ved Citronen Fjord i det nordgstligste Grgnland har det australske selskab Ironbark Zink
Inc. dokumenteret en af verdens starste forekomster af zink. Selskabet regner med en
arlig produktion pa ca. 250.000 tons zink koncentrat med en mindre produktion af bly p&
ca. 30.000 tons koncentrat. Selskabet har estimeret en eventuel mines levetid til mindst
14 &r med de nuveerende ressourceestimater og produktionsplaner.

Selskabet er i gang med at faerdiggere ansggningen om udnyttelsestilladelse, og den
forventes modtaget i 2015. Herefter starter offentlighedsfasen med hgring og
borgermgder.

De samlede anleegsudgifter forventes at andrage ca. 2,7 mia. kr. Selskabet har
underskrevet en hensigtserklaering med det kinesiske selskab China Non-Ferrous Metal
Industry’s Foreign Engineering and Construction Co. Ltd. (NFC), hvor det kinesiske
selskab skal sta for op til 70 pct. af anleegsinvesteringen og have en aktieoption pa 20
pct.

Sjeeldne jordarter/uranminen ved Kvanefjeld

Ved Kuannersuit har det australske selskab Greenland Mineral and Energy Ltd. (GME)
et projekt med efterforskning af sjaeldne jordarter og uran. Efter at Inatsisartut pa
efterdrssamlingen 2013 besluttede at ophaeve uran-nul-tolerance politikken, har
selskabet tilkendegivet at ville indsende en ansggning om udnyttelsestilladelse primo
2015.

GME indsendte i august 2014 en forelgbig projektbeskrivelse indeholdende tre

forskellige modeller for det samlede mineprojekt i offentlig forhagring. Af materialet
fremgar, at GME forventer at foretage en kemisk oparbejdning til uranoxid (yellow cake)
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og et sjeeldne jordartskarbonat i Grgnland. Den videre forarbejdning af
jordartskarbonatet forventes helt eller delvist gennemfart i udlandet.

Et sédant scenario kan overstige anleegsudgifter pa 5 mia. kr., hvorved projektet opfylder
en af betingelserne for at kunne blive omfattet af reglerne for storskalaprojekter.

Greenland Minerals and Energy har indgéet en ikke-bindende hensigtserkleering med
NFC (China Non-Ferrous Metal Industry’s Foreign Engineering and Construction
Co.Ltd). Selskabet vil kunne tilfare GME kompetencer inden for anlaeg, design og drift af
minen og oparbejdningen. Samtidig planlaegger NFC opfarsel af et raffinaderi i Kina, der
vil kunne foretage den endelige oparbejdning af de sjeeldne jordarter til slutprodukter.

Der blev i foraret 2013 nedsat en interministeriel arbejdsgruppe med deltagelse af
Grgnland (uranarbejdsgruppen) til at belyse konsekvenserne af en eventuel udvinding
og eksport af uran fra Grgnland. Uranarbejdsgruppen offentliggjorde i oktober 2013 en
feelles dansk-grgnlandsk rapport om udvinding og eksport af uran med en reekke
anbefalinger, der skal implementeres forud for udvinding og eksport af uran fra
Grgnland. P& baggrund af arbejdsgruppens anbefalinger er der bl.a. enighed om, at
samarbejdet mellem regeringen og Naalakkersuisut skal udmgntes i en
samarbejdsaftale. Uranarbejdsgruppen arbejder videre hermed. Det forventes, at
Inatsisartut pa en kommende samling kan tage stilling til Grgnlands tiltreedelse af en
reekke relevante konventioner, sdsom IAEA konvention om nuklear sikkerhed, FN’s
konvention om nuklear terrorisme m.fl.

| forhold til sjaeldne jordarter er der i forbindelse med falgelovforslaget til storskalaloven
opnaet enighed mellem den danske regering og Naalakkersuisut om, at der skal veere en
gensidig informationsudveksling om projekter vedrgrende sjeeldne jordarter.

Anorthositmine ved Sgndre Strgmfjord

Det canadiske selskab Hudson Resources Inc. er i gang med at udarbejde en ansggning
om at fa tilladelse til at udnytte bjergarten anorthosit, der langt overvejende bestar af
mineralet feltspat, som bliver anvendt i produktion af fiberglas (E-glas). Projektet deekker
et mindre stenbrudslignende anleeg med en mindre flydende udskibningshavn. Selskabet
har pavist en ressource pa knap 10,5 mio. tons og forventer i begyndelsen at bryde ca.
285.000 tons malm om &ret svarende til en arlig produktion pa 200.000 tons anorthosit.

Hudson Resources Inc. forventer at fremsende en ansggning om udnyttelsestilladelse i
farste halvdel af 2015.

Lansomhedsstudiet viser en anlaegsudgift p& ca. 238 mio. kr. og en forventet minelevetid
pa 20 ar.

Selskabet har allerede kontakt med mulige aftagere af produktet.
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Tabel 1 Potentielle mineprojekter 13

Forventet
Geoarafisk Forventet Forventet
Projekt 9 . Status beskeeftigelse beskeeftigelse anleegsudgift
placering (drift) (anlzeg)
mio. kr.
’ Udnyttelses-
Jern Isukasia (Isua) = - jelce udstedt  680-810 Peak mere end 5 15 . 14.000
nord for Nuuk 3.000
oktober 2013
. Udnyttelses-
Rubinjsafir ~ QSdertarsuatsiaat o iolce udstedt  Ca. 80 Ca. 40-50 200
(Fiskenaesset)
marts 2014
cutaw (S G arssgnng o
sieeldne g udnyttelse under  80-240 Ca. 35-135
) mellem Narsaq og )
jordarter behandling
Qaqortoq
Ansggning om
’ Citronen Fjord — udnyttelse
Zink/bly Nordgrgnland forventes ultimo 800 470 2.700
2014
Ansggning om
udnyttelse
Sjeeldne Kuannersuit forventes primo
jordarter/ (Kvanefjeldet) — 2015 (afheenger ca. 735 Ca. 2000 =5.000
uran Narsaq af seerlig
uranproblemstilli
ng)
Sendre Stremfjord Ansggning om
Anorthorsit teet ved udnyttelse 1. 50 240 238

Kangerlussuaq oktober 2014.

4.2 RAMMERNE FOR MINESEKTOREN I GRONLAND

| Grgnlands olie- og mineralstrategi 2014-2018 har Naalakkersuisut beskrevet visionen
for udvikling af réstofomradet. Det er efter Naalakkersuisuts vurdering ikke urealistisk, at
der om 5 ar er flere miner i operation.

For at opna et permanent bidrag til den granlandske gkonomi er Naalakkersuisuts
langsigtede mal til stadighed at have en portefglje af 5-10 miner.

Malrettet kompetenceudvikling bade af arbejdsstyrken og af virksomhederne skal derfor
sikres. Dette mal understgttes gennem den saerlige grenlandske radgivningsindsats
rettet mod virksomheder, der gnsker at blive underleverandgrer til rastofsektoren.
Partnerskabsdannelse herunder mellem grgnlandske og danske virksomheder er en
centralt parameter.

Fra dansk side stgttes ambitionen om, at Grgnland udvikler en portefglje af miner, og det
er derfor vigtigt, at der fastholdes stabile rammevilkar for mineindustrien. Det skal

** De forventede skatteindteegter for rubinminen er for prajetgjort til i alt ca. 90 mio. kroner i lanskatter over ni &rpuglem i alt
ca. 91 og 453 mio. kroner i selskabsskatter og afgifter projektet levetid p& ni ar (variansen i de mulige selskalisslog afgifter
skyldes forskellige scenarier for salgsvilkar og prisafizengig af de opgjorte prisforudseetninger vil indkomstskaig
selskabsskatter samt afgifter kunne indbringe i alt mellem 2@i&0kroner over en 15 arig periode. For de gvriggegter i tabellen
er der endnu ikke officielle provenu skgn.
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bemeerkes, at de senere ars udvikling i konjunkturerne pa verdensmarkedet for rastoffer
ogsa har betydning for tidshorisonten for etablering af miner.

Der er fra gregnlandsk side allerede taget nedenstaende initiativer, der skal sikre
realiseringen af den grgnlandske malsaetning om at opbygge miner i Grgnland.

Kortleegning af Grgnlands geologi

Siden begyndelsen af 1970'erne er der i Grgnland foretaget omfattende geofysisk
kortleegning fra fly som et led i en malrettet strategi, der skal stimulere aktiviteter
vedrgrende efterforskning af mineralske rastoffer i Grgnland. Denne kortlaegning udferes
bl.a. i samarbejde mellem GEUS og Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og
Handel i Grgnland.

Som opfalgning pa selvstyreloven fra 2009 vedtog Inatsisartut at overtage rastofomradet
pr. 1. januar 2010 og dermed ansvaret for rastofferne i den granlandske undergrund.
Naalakkersuisut har pa den baggrund siden lovens vedtagelse lgbende arbejdet pa at
skabe bedre rammevilkar og dermed fremme den kommercielle udvikling af den
grenlandske rastofsektor samt medfalgende brancher. | forbindelse med hjemtagelsen af
rastofomradet blev der indgéet en 5-arig samarbejdsaftale med GEUS, der i august 2014
er blevet revideret og forleenget med yderligere 5 ar.

Regulering af rastofsektoren

| Grgnland reguleres rastofsektoren primaert gennem Rastofloven. Loven fastseetter de
overordnede principper for administration af rastofaktiviteter og bemyndiger
Naalakkersuisut til at fastsaette bestemmelser om licensvilkar mv.

Loven har til formal at sikre, at aktiviteter udfgres med hensyn til sikkerhed, sundhed,
miljg, ressourceudnyttelse og social beeredygtighed, samt at det udfares i
overensstemmelse med bedste internationale praksis.

Et vigtigt element i ansggningsprocessen er, at hvert mineprojekt skal beskrive dets
indflydelse pa det grgnlandske samfund. P& den baggrund skal mineselskabet redegare
for, hvordan projektet forventes udformet. Ifalge rastofloven skal der bl.a. udarbejdes og
godkendes falgende:

« Vurdering af den Samfundsmeaessige Baeredygtighed (VSB-rapport)

«  Vurdering af Virkninger p& Miljget (VVM-rapport).

* VVM-redeggrelse med dokumentation for, at et udnyttelsesprojekt for mineraler
opfylder rastoflovens bestemmelser om miljgbeskyttelse, naturbeskyttelse og
beskyttelse af klimaet.

e Social Impact Assessment (Vurdering af Samfundsmaessig Baeredygtighed)

< Impact Benefit Agreement (IBA) beskrivende mulige negative og positive
konsekvenser for det grgnlandske samfund mhp. at sikre stgrst mulig gavn af
projektets positive effekter.

For en kort beskrivelse af indholdet af ovenstaende rapporter og redeggrelser se bilag.

I vurderingen af de modtagne rapporter og redeggrelse inddrager Naalakkersuisut en
reekke eksperter, herunder fx Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) og Grgnlands
Naturinstitut (GN).

Der er fortsat mange omrader af Grgnlands natur og miljgforhold, som der er begreenset
viden om, og som derfor savner en bedre videnskabelig forstielse og beskrivelse,
herunder flora og fauna, sammenhaenge og sarbarheder i gkosystemer, betydningen af
klimaaendringer, specifikke sammenhaenge mellem efterforskningsaktiviteter og natur og
miljg samt andre forhold. Med det relativt hgje niveau for efterforskningsaktiviteter
bidrager selskaberne i rastofsektoren i betydeligt omfang til at skabe viden om natur,
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milijg og sammenhaenge, som er af stor vaerdi for Grgnland, ogsa uden for
rastofsektoren. Det er vigtigt at fortszette disse undersggelser og at fastholde
rastofselskabernes deltagelse i dette arbejde.

Uddannelse og arbejdskraft

Der er fra grenlandsk side stor fokus pa, at udvindingen af grenlandske rastoffer skal
fare til en positiv udvikling af det granlandske samfund som helhed. Selvstyret har derfor
mulighed for at fastsaette vilkar om, i hvilket omfang rettighedshavere skal bruge
arbejdskraft fra Grgnland, forudsat at den lokale arbejdskraft har de forngdne
kvalifikationer.

Uddannelsen af grgnlandsk arbejdskraft er derfor helt central, hvilket var baggrunden for
oprettelse af Rastofskolen i Sisimiut i 2008. Skolen fokuserer bl.a. p& minetekniske fag
samt undervisning i farstehjeelp, sikkerhed, kortlaesning og IT, ligesom der udbydes
efterfalgende specialisering i karsel med tunge maskiner, kerneboring og
spraengningsteknik. Endeligt tilbydes malrettede uddannelsesforlgb for elever direkte fra
folkeskolen.

Storskalaloven og udenlandsk arbejdskraft

For at skabe bedre rammer for gennemfgrelse af de stgrste anleegs- og mineprojekter
vedtog Inatsisartut i efteraret 2013 storskalaloven, der giver mulighed for, at projekter
kan hente arbejdskraft og kompetencer i udlandet pa seerlige vilkar.

Der er i loven knyttet en raekke betingelser, som mineprojektet skal dokumentere,
herunder at anleegsomkostningerne vil overstige 5 mia. kr., samt at behovet for
arbejdskraft i anleegsfasen overstiger den egnede og tilgaengelige arbejdskraft i
Grgnland eller stiller krav (teknisk og gkonomisk), der overstiger granlandske
virksomheders kapacitet.

Folketinget vedtog i foraret 2014 det danske falgelovforslag, der ggr det muligt at
meddele opholds- og arbejdstilladelse til udenlandske arbejdstagere i Grgnland pa de
vilkar, der falger af storskalaloven.

Beskatningsmodel for mineprojekter

For at fastsaette beskatningsmodel og -niveau for mineprojekter i Grgnland er der i
Naalakkersuisuits olie- og mineralstrategi 2014-2018 foretaget en international
benchmarkanalyse af beskatningsregimer i en raekke minelande, som fx Canada og
Norge.

P& baggrund af denne analyse har Naalakkersuisut vedtaget en model for opkraevning af
royalty fra mineprojekter. Dette sikrer Grgnland stabile indteegter fra udnyttelsen af
grenlandske rastoffer samt tager hgjde for de udfordringer, som en voksende minesektor
forventes at medfare fx vedrgrende transferpricing ved salg til udlandet.

Regulering i forbindelse med udvinding og eksport a furan

Den 24. oktober 2013 vedtog Inatsisartut, at "nul-tolerancen” over for brydning af uran og
andre radioaktive stoffer skulle ophgre. Forud for dette offentliggjorde en interministeriel
arbejdsgruppe (uranarbejdsgruppen) i efteraret 2013 en reekke anbefalinger, som bl.a.
omfatter, at der med udgangspunkt i den gaeldende kompetencefordeling mellem
Danmark og Grgnland skal tilvejebringes den ngdvendige regulering og
myndighedsstruktur i forbindelse med en eventuel udvinding og eksport af uran fra
Grgnland.

| forleengelse af uranarbejdsgruppens anbefalinger har Naalakkersuisut i april 2014
anmodet Udenrigsministeriet om at iveerkseette forberedelsen af, at Grgnland bliver
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omfattet af seks internationale konventioner med betydning for udvinding og eksport af

uran. Det drejer sig om:

« |AEA’s konvention om bistand i tilfaelde af nukleare ulykker eller radiologisk
ngdstilfaelde ("Bistandskonventionen”).

e |AEA’s konvention om nuklear sikkerhed.

« International feelles konvention om sikker handtering af brugt breendsel og radioaktivt
affald.

« ILO’s konvention nr. 115 om beskyttelse af arbejdere mod ioniserende straling.

e FN’s konvention om nuklear terrorisme.

e /Endring af IAEA’s konvention om fysisk beskyttelse af nukleart materiale.

Uranarbejdsgruppen har arbejdet med henblik p&, at den ngdvendige regulering og
myndighedsstruktur kan veere pa plads inden udgangen af 2015, idet arbejdet dog blev
sat i bero i forbindelse med udskrivelse af valg i Grgnland.

Finansiering af minesektoren

Etableringen af nye mineprojekter er forbundet med store efterforsknings- og
anleegsudgifter og kreever saledes relativt store investeringer. Desuden vil der ogsé
skulle investeres i udvikling af tilknyttet infrastruktur, indkvartering af medarbejdere ved
de enkelte projekter mm.

Omfanget kan variere betydeligt fra projekt til projekt, men generelt ma det forventes, at
mange mineprojekter i Grgnland vil skulle etableres i ubeboede og ofte geologisk set
relativt uudforskede omréder. Ligeledes har investorer en raekke hensyn, der vurderes
forud for en investering.

Figur 12 Centrale faktorer for investorer forud for mineinvestering 14

* Forekomstens type, placering, starrelse og lgdighed

* Maengden, kvaliteten og tilgeengeligheden af geologisk information

* Forventede internationale markedspris for det pageeldende mineral

* Udgifter i forbindelse med etablering og drift af minen samt tilhgrende infrastruktur
e Rammevilkar, herunder klare skatteregler og ansggningsproces

* Sociale forpligtigelser overfor lokalsamfundet

* Miljgmeessige forpligtelser og risici

* Virksomhedens tidligere resultater og erfaringer med minedrift

* Adgang til kvalificeret arbejdskraft

Investeringer i minedrift i Arktis opfattes generelt af internationale investorer som
risikofyldte pa grund af de szerlige klimamaessige forhold og de store afstande til
markederne. Hertil kommer, at mineprojektet i dets levetid skal kunne klare betydelige
prisudsving for de rastoffer, der producers fra minen, uden at minedriften kommer til at
give underskud. Den generelt hgje opfattelse af risici blandt investorerne vil til dels
kunne afbgdes ved at have stabile og attraktive rammer for minedrift. Ligeledes
fremhaeves bl.a. et teet og konstruktivt samarbejde mellem danske og gregnlandske
myndigheder, som veerende betydende for potentielle investorer.

Investorer laegger vaegt pa, at der for mineprojekterne skal veere en veldokumenteret,
realistisk forretningsmodel, og de stiller krav om, at der udarbejdes et
lsnsomhedsstudium (Feasibility Study), hvor den samlede vurdering ud fra forventede
priser pa det udvundne rastof, udgifter til anlaeg og drift af minen godtger, at projektet
forventes at veere rentabelt med en konkurrencedygtig forrentning af den foretagne

 Hovedpunkter p& baggrund af investorkonference, 232014
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investering. Rastofmyndigheden stiller i forbindelse med udnyttelsesansggningen krav
om, at den skal indeholde et tilsvarende lgnsomhedsstudium.

Ved et mineprojekt vil rettighedshavere typisk sammen med investorsiden identificere en
hovedentreprengr, der skal sta for selve mineprojektet og som efterfalgende vil foretage
udbud af underleverancer, anlaegsopgaver mv., sd man sikrer det bedst mulige
kompetencematch pa de enkelte delopgaver og dermed begraensning af risikoen.

For dansk og grgnlandsk erhvervsliv, der har seerligt kendskab og indsigt i grenlandske
forhold, vil der veere en reekke opgaver, der ikke er direkte knyttet op p& minedrift, som
kan veere seerligt relevante at byde p&, herunder seerligt infrastruktur, logistik og
tilknyttede radgivningsservices.

Nogle store rastofprojekter star over for at skulle ga fra efterforsknings- til
udnyttelsesfasen i Grgnland, men har vanskeligheder med at skaffe finansiering til
etablering af egentlig minedrift. | dag henter de aktuelle granlandske rastofprojekter
primeert interesse fra canadiske, britiske, australske og kinesiske investorer.

Det seneste ar har to grenlandske mineprojekter underskrevet hensigtserkleeringer med
udenlandske investorer, fx det norske selskab Leonard Nilsen & Sgnner (LNS) om
radgivning til og finansiering af rubinminen i Fiskenaesset og kinesiske China Non-
Ferrous Metal Industry’s Foreign Engineering and Construction Co. Ltd (NFC).

Ved vurderingen af det samlede projekt kan internationale investorer laegge veegt pa, at
danske eller nordiske investorer med kendskab til Granland ogsa vil indga i den samlede
investeringspakke.

Den generelle finansieringsudfordring kan i gvrigt mindskes ved, at der i forbindelse med
underleverancer mv. kan fglge finansiering med. | den forbindelse kan det veere en
styrke for danske og grgnlandske virksomheder, der gnsker at byde pa opgaver og
underleverancer i forbindelse med mineprojekter i Grgnland, at de som led i deres tilbud
kan opstille en finansieringslgsning.

Det fremgar bl.a. af koalitionsaftalen, der danner grundlag for det nytiltradte
Naalakkersuisut, at koalitionen har aftalt, at der skabes optimale rammebetingelser for
rastofsektoren for at gare landet tiltraekkende for investorer, samt at det vil rette
henvendelse til Danmark med forslag om, at der oprettes en faelles udviklingsfond, som
skal bruges til investeringer til storskalaprojekter i Granland, som bliver rentable pa lang
sigt.

Anbefalinger

3. Fortsat dialog med danske, grgnlandske og intern  ationale investorer

For at gge de udenlandske investeringer i Grgnland gennemfarer Naalakkersuisut i
disse ar en markedsfaringsstrategi over for lande, der anses for fremtidige
vaekstmarkeder og dermed potentielle aftagere af grenlandske naturressourcer.

Drgftelserne med dansk og internationale investorer peger pa, at de har interesse for
mineprojekter i Grgnland, men samtidig understreges projekternes risikofyldte karakter.
Det teette forhold mellem Grgnland, Danmark og Norden fremhaeves af potentielle
investorer som en styrke og til gavn for investeringsklimaet i Grgnland.

Investorerne laegger vaegt pa at se det eller de farste mineprojekter, der vil kunne

dokumentere afkast, ligesom det kan forventes at have betydning, at regionale investorer
ogsa deltager i projekterne.
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Danske investorer, herunder pensionsinstitutter har peget p4, at der i dag er en vis
interesse for at finansiere projekter i Grgnland, hvis de vurderes kommercielt fornuftige.
Det drejer sig b.la. om anlaegsprojekter, hvor der vil skulle etableres fx infrastruktur,
havne og ejendomme forud for, at udnyttelsesfasen kan pabegyndes. Ogsé andre
projekter indenfor turisme, ejendomme og vandkraft synes investeringsmeessige
attraktive for danske investorer. Potentielle danske investorer har herunder peget pa
muligheden for et offentligt/privat samarbejde.

Det anbefales derfor, at dialogen med savel internationale som danske investorer
fortseettes, herunder at det afklares, pa hvilken made danske investorer kunne indgé i
finansieringskonstruktioner med internationale investorer p& kommercielle vilkar.

4. Styrke eksisterende dansk-grgnlandske erhvervssam  arbejder

Dansk og grenlandsk erhvervslivs muligheder i forbindelse med rastofsektoren i
Grgnland er primeert knyttet til, at virksomhederne kan deltage som underleverandgrer i
forbindelse med etablering og drift af mineprojekterne i Grgnland. Dette kraever volumen,
indsigt i arktiske forhold samt dokumentation for opfyldelse af internationale standarder
og sikkerhedsprocedurer.

Dialogen med dansk og gr@nlandsk erhvervsliv har vist, at man i samarbejde med
minevirksomheder gerne vil og har kapacitet til at bistd med mineprojekter i Granland.
Bade i anleegsfasen med planleegning, myndighedssamarbejde, indkgb af udstyr, logistik
samt anseaettelse af mandskab, og nar minen er etableret, vil danske selskaber ligeledes
kunne sté for driften. Desuden kunne kompetencer fra dansk erhvervsliv komme i spil i
forbindelse med:

- Entrepriseopgaver, herunder etablering af vandkraftveerker, vejnet og bygninger

e Uddannelse af grgnlandsk arbejdskraft

«  Juridisk, social og miljgmaessig radgivning

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel har via en servicekontrakt fra
2012 og fremefter gennemfart et radgivningsprojekt for at lette virksomhedernes
mulighed for at blive leverandgrer til rastofsektoren. | den forbindelse er certificering af
sikkerhedsorganisationen samt udvikling af partnerskaber mellem virksomheder blevet
identificeret som helt afggrende parametre.

Hovedvaegten i projektperioden 2014-2015 ligger derfor pa disse to afggrende
dimensioner. Samarbejde og partnerskaber mellem grgnlandske og danske
virksomheder er her en mulighed, der rigtigt udnyttet kan styrke begge parters bud pa at
blive underleverandgrer til kommende mineprojekter.

Der er fra dansk og grgnlandsk erhvervslivs side allerede taget en reekke initiativer, der
skal styrke dannelsen af partnerskaber pa tveers af rigsdelene.

Rastofklyngen er etableret af Dansk Industri, Grgnlandsk Arbejdsgiverforening og
Danmarks Tekniske Universitet i samarbejde med Industriens Fond. Klyngens formal er
at samle danske og grgnlandske virksomheder med interesser, erfaringer og
kompetencer indenfor mineindustri.

Malsaetningen er at styrke virksomhedernes konkurrenceevne ved at opbygge, styrke og
statte erhvervssamarbejde og forretningskoncepter samt i samarbejde skabe teknologi-
og kompetencelgft for danske og grgnlandske virksomheder.

P4 tilsvarende vis er 80 nordjyske og granlandske virksomheder med feelles interesser i

Grgnland gaet sammen i Arctic Business Network, et forum hvor virksomheder kan
made potentielle samarbejdspartnere inden for logistik, radgivning, konstruktion og
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supply med henblik p& at skabe partnerskaber og i feellesskab byde pa opgaver,
herunder i forbindelse med kommende mineprojekter i Grgnland.

Derudover er der i regi af Arktisk Rad oprettet et Arctic Economic Council med
erhvervsrepraesentanter fra de arktiske lande, herunder Kongeriget Danmark. Ogsé i
dette forum vil der blive udvekslet erfaringer fra erhvervsaktiviteter i Arktis og diskuteret
samarbejdsmuligheder pa tveers af landene.

En forudsaetning for, at disse partnerskaber kan udvikle sig, er, at der skabes klarhed
over, hvilke opgaver der skal Igses i de kommende mineprojekter samt
infrastrukturudvikling.

Det anbefales derfor, at eksisterende dansk-grgnlandske samarbejdsinitiativer stgttes,
herunder at det kortlaegges, hvilke underleverandgropgaver danske og grgnlandske
virksomheder vil kunne lgfte i faellesskab fx i forbindelse med konkrete mineprojekter.

5. Garanti fra Eksport Kredit Fonden

Det er vigtigt, at danske og granlandske virksomheder kan indgé i den internationale
konkurrence om de anlaegsprojekter og opgaver, der udbydes i forbindelse med muligt
kommende mineprojekter i Grgnland.

Eksport Kredit Fonden (EKF) har til formal at understatte eksport fra Danmark via
afdaekning af risici forbundet med eksport og finansiering af eksport. EKF kan bistd med
eksport af bade sma og store forretninger og tiloyder en bred palet af lgsninger.
Lasningerne daekker risici bade far og efter afsendelse af leverancerne og sikrer, at der
kan tilvejebringes finansiering til bade eksportarer og kgbere.

Hvor en raekke danske eksportgrer skal levere til samme projekt, er det - safremt kaber
er kreditveerdig - muligt for EKF at konstruere en sékaldt shopping line gennem EKF’s
garantistillelse. Konstruktionen fungerer som en slags kundekort med kredit. Med kortet i
handen kan et kgberselskab inden for en konkret belgbsramme gé pa indkab hos
danske eksportgrer og fa leverancer uden hver gang at skulle skaffe finansiering. Det er
klaret en gang for alle gennem EKF’s garanti. De danske eksportgrer vil ikke skulle ga
gennem EKF, men kgberselskabet skal sammen med sin bank forhandle lgsningen pa
plads med EKF.

EKEF vil typisk yde en garanti over for en eller flere banker, der finansierer selskabet og
dets indkgb i Danmark. Garantien betyder, at EKF haefter for lanet, hvis selskabet ikke er
i stand til at betale lanet tilbage som aftalt. EKF har ogsa mulighed for selv at finansiere
dansk eksport gennem sin eksportlaneordning. Udover at de danske leverandgrer skal
veere konkurrencedygtige med hensyn til teknologi og know-how, sa er
konkurrencedygtig finansiering ogsa et salgsparameter. Det er her, EKF kommer ind i
billedet for eksporterende danske virksomheder.

Det anbefales derfor, at EKFs ordninger anvendes til at yde garanti til kreditveerdige
projekter i Grgnland.

6. Oprettelse af en arktisk facilitet under Den Nor  diske Investeringsbank

Den Nordiske Investeringsbank (NIB) tiloyder langfristede l1an og garantier pa
konkurrencedygtige markedsvilkar til bade den offentlige og private sektor. Finansiering
fra NIB kraever, at projekter lever op til bankens gkonomiske, tekniske, institutionelle og
miljgmaessige standarder®.

' NIB har tidligere ydet [an p& 600 mio. kr. til bygning af viaradtveerker i Grgnland.
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NIB har siden 1998 medbvirket til finansiering af mineprojekter i fx Sverige og Brasilien.
NIB vil séledes ogsa kunne bidrage til finansieringen af kommercielle projekter relateret
til minedrift i Granland og herunder stille l&nekapital til radighed for etablering af
infrastruktur, anleeg, kraftveerker mv., safremt projekterne har det forventelige afkast,
risiko- og miljgprofil.

Arktis indgar dog ikke som et prioriteret indsatsomrade for banken, ligesom investorer
kan mangle viden om, hvilke typer projekter, NIB kan indgé i finansieringen af.

Det anbefales derfor, at Danmark og Grgnland i faellesskab arbejder for, at der i den
Nordiske Investeringsbank etableres en arktisk lanefacilitet, der kan @ge mulighederne
for NIB finansiering af fx rastofprojekter i Grgnland.

7. Den Europeaeiske Investeringsbank skal kunne finans  iere erhvervsudvikling i
Grgnland

Den europaeiske industri er steerkt afhaengig af forsyning med rastoffer og mineraler fra
internationale markeder, herunder iseer af uforarbejdede mineraler og metaller, der
indgar i produktionen af hgjteknologiske produkter.

EU har en vision om at lette adgangen til mineraler for europaeiske virksomheder.
Samtidig bidrager den teknologiske udvikling og klimaforandringer til nemmere adganag til
rastoffer i de arktiske egne. Den grgnlandske undergrund kan séledes vaere med til at
bidrage til Europas fremtidige forsyning med rastoffer og gavne europeeiske
virksomheders konkurrenceevne.

I juni 2012 underskrev EU-Kommissionen en hensigtserklaering om samarbejde om
rastoffer med Naalakkersuisut. Ligeledes vedtog Europa-Parlamentet i februar 2014 tre
aftaler om hhv. diamanthandel og generel statte til udvikling af Grenland. Formalet er at
styrke samarbejdet mellem Grgnland og EU.

P& trods af det stigende europeeiske fokus pa& adgang til rastoffer, herunder de sékaldte
kritiske mineraler*®, er der ikke afsat midler malrettet EU's rastofinitiativ, og som dermed
kan medvirke til at finansiere nye mineprojekter i fx Grgnland.

Det anbefales derfor, at Danmark og Grgnland arbejder for, at den Europaeiske
Investeringsbank (EIB) far bedre mulighed for at finansiere udvikling af granlandske
rastofprojekter, fx ved en justering af EIB’s mandater for garanteret langivning til ikke
EU-lande.

8. Afdaekning af rammerne for en grgnlandsk associer  ingsaftale med Extractive
Industries Transparency Initiative (EITI)

Fra bade grgnlandsk og dansk side falges EITI's arbejde for at gge gennemsigtheden i
rastofsektoren lgbende. Danmark repreesenterer — via sit medlemsskab —
rigsfeellesskabet i EITI og er i dag stettende, men ikke implementerende medlem.

Siden 2011 har Danmark pa vegne af rigsfeellesskabet stgttet EITI gkonomisk, ligesom
visse danske virksomheder statter gkonomisk op om organisationen.

Implementering af EITI's standarder medfarer, at udnyttelsesvirksomheder vil skulle
offentligg@re deres skattebetalinger til offentlige myndigheder, som sammenholdes med
myndighedernes egne oplysninger. Disse oplysninger offentliggares og hermed sikres
synlighed og mulighed for debat. Implementering af standarderne vil sende et vigtigt
signal om, at Danmark og Grgnland statter den globale kamp mod korruption og
skatteunddragelse i udnyttelsesindustrien.

% Se fx COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT - On the implementation of the Raw Materials Initiative
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Det er et grgnlandsk gnske at kunne blive omfattet af EITI's regelsaet, og Grgnland har
derfor i 2011 og 2013 deltaget i EITI-konferencer, ligesom Naalakkersuisut er i dialog
med danske myndigheder omkring rammerne for en taettere grgnlandsk tilknytning.

Det anbefales derfor, at muligheden for en associeret tilslutningsordning for Grgnland
afdaekkes, herunder at Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel inddrager
relevante danske myndigheder i udarbejdelsen af en rapport til Inatsisartut, som
beskriver rammerne for en mulig teettere gr@nlandsk tilknytning til EITI.

9. Etablering af lovgivningsmaessige og administrativ e rammer for et
eksportkontrolsystem i Grgnland

Inatsisartut tiltradte den 24. oktober 2013 landsstyrets forslag om, at "nul-tolerancen”
over for brydning af uran og andre radioaktive stoffer skulle ophgre. Det fremgér af
uranarbejdsgruppens rapport fra oktober 2013, at der bl.a. er behov for at etablere de
lovgivningsmaessige og administrative rammer for et eksportkontrolsystem for Grgnland.

Det er séledes en forudsaetning for at kunne eksportere uran fra Grgnland, at der bl.a. er
etableret et eksportkontrolsystem med henblik pa at sikre, at uran og andre radioaktive
stoffer ikke anvendes i produktion af masegdeleeggelsesvaben, men kun eksporteres til
anvendelse i forbindelse med fredelige formal. Ligeledes bar eksport af anden udstyr og
elektronik mv., som ligeledes kan anvendes i vdbenproduktion, de sakaldte "dual use
produkter" underleegges eksportkontrol.

Det anbefales derfor at fortsaette arbejdet i uranarbejdsgruppen med henblik pa, at den
ngdvendige regulering og myndighedsstruktur for et eksportkontrolsystem for Grgnland
vedrgrende dual use produkter og teknisk bistand kan veere pa plads inden udgangen af
2015.
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5. GRONLAND SOM
TURISTDESTINATION

Turisme er et erhverv i international veekst, bl.a. drevet af nye kgbedygtige segmenter i
Brasilien, Rusland, Indien og Kina, hvor millioner af nyrige og en voksende middelklasse
nu har adgang til turistoplevelser.

Forskellige analyser17 peger pa, at turismeerhvervet i Grgnland har mulighed for at
bidrage til at skabe gkonomisk vaekst og arbejdspladser i det grgnlandske samfund.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel har formuleret en turismestrategi
2012-2015 med en malsaetning om "at sikre en gkonomisk, social og miljgmaessig
beaeredygtig veekst i turisme og oplevelseserhverv saledes, at disse omrader i 2020 udgar
en veesentlig del af Grgnlands eksportindteegter".

Naalakkersuisut planleegger i lgbet af 2015 at fremlsegge en ny turismestrategi.
Strategien vil bl.a. fokusere pa forbedrede rammebetingelser for en positiv udvikling af
turismen i Gragnland. Der vil bl.a. blive fokuseret pa en tilpasning af passagerafgifter for
krydstogtsturister og flypassagerer til et internationalt mere konkurrencedygtigt niveau.
Strategien vil ogsa fokusere pa behovet for tilpasning af de infrastrukturelle rammer,
markedsfgring m.v.

" »Hvor kan udviklingen komme fra — potentialer og faldggubde grenlandske erhvervssektorer frem mod 2@R&fbell, marts
2014.
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Figur 12 Udenlandske gaester i 2013 fordelt pa grgnl
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12013 blev Grgnland besggt af knap 37.000 overnattende gaester fra udlandet, hvoraf

ca. 54 pct. var fra Danmark, ligesom ca. 21.500 krydstogtturister anlgb grgnlandske

havne.
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Figur 13 Antal udenlandske geester fordelt pa nation  aliteter 2006-2013
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Tilsammen skabte de udenlandske besggende en arlig omsaetning pa ca. 334 mio. kr. i
2010. Dette deekker dog over betydelige udsving i perioden 2005-2010. Hertil skal
leegges omseaetning inden for andre erhverv, fx transportsektoren og detailhandel.

5.1 POTENTIALET FOR GRONLANDS TURISME

Det store internationale fokus pa Arktis er med til at gge kendskabet til Grgnland.
UNESCO'’s udpegning af et verdensarvsomrade ved llulissat samt yderligere to omrader
pa& UNESCO'’s sékaldte tentativliste (1000 &rs landbrug i Arktis, Sydgrgnland samt det
grenlandske jagtomrade Aasivissuit og Arnagarnup Qoorua) er med til at seette Gragnland
pa det internationale turismekort.

Den stigende internationale opmaerksomhed om Grgnland som international
turismedestination kan danne basis for en positiv udvikling i antallet af turister, der
besgger Grgnland i de kommende ar.

Udviklingspotentialet ses ligeledes, nar det nuveerende antal overnattende gaester i
Grgnland fra udlandet sammenlignes med Island, der i 2013 havde ca. 27 gange s&
mange (dvs. ca. 1,0 mio. gaester), primaert fra Storbritannien, Nordamerika og Tyskland.

Og netop potentialet i det nordamerikanske marked forventes at kunne udnyttes bedre
gennem et styrket og udbygget samarbejde med de islandske turismeaktarer, herunder
fx markedsfaring af Grgnland som add-on-produkt til opholdet pa Island.

Siden 2003 er antallet af besggende i Grgnland steget med en gennemsnitlig arlig vaekst
pa 2,6 pct. | forbindelse med VisitGreenlands Strategiplan for 2012-2015 blev
forventninger til ggning af indtaegterne i turistsektoren opgjort til samme niveau.

Safremt der opleves samme arlig vaekst efter 2015, vil omsaetningen fra turisterne i

Grgnland udvikle sig som vist i figur 12. Dvs. der kan forventes en samlet omseetning fra
turister i Gragnland p& knap 500 mio. kr. i 2025.
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Turismens gkonomiske betydning for Grgnland er i dag relativt beskeden, men med en
potentiel forggelse af turismeomsaetning med ca. 50 pct. frem til 2025, kan turismen over
en arraekke bidrage til udvikling af en mere flerstrenget erhvervsstruktur i Grgnland til
gavn for den generelle gkonomiske udvikling i Grgnland.

En forggelse af omsaetningen i den starrelsesorden afhaenger dog af, at der foretages

investeringer i infrastruktur, at Naalakkersuisuts turismestrategi gennemfares, og at der
seettes gget fokus pa nye markeder, sdsom fx det nordamerikanske marked via styrket
samarbejde med Island og det asiatiske marked via gget samarbejde med fx Danmark.

Figur 14 Fremskrivning af omsaetning i grgnlandsk tu risme 2012-2025
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Kilde: Dansk-grgnlandsk samarbejde p& turismeomrade. Potentialer — barrierer. Rambgill, juni 2014

Grgnlands enestadende og forskelligartede natur skaber grundlag for mange former for
turisme. Den r& natur er bl.a. velegnet til udvikling af eksklusive turistoplevelser i
fredfyldte omgivelser fx inden for adventure, jagt- og fiskeribaseret turisme.

Med de forngdne investeringer i faciliteter af hgj kvalitet er der store muligheder for salg
af luksusprodukter malrettet et segment, der accepterer et hgijt prisniveau. Denne
malgruppe skaber mulighed for at opna en hgj indtjening pr. turist.

Dertil kommer et gget globalt fokus pa fedevare- og gastronomibaseret turisme. |
Grgnland tilbydes allerede madoplevelser af hgj kvalitet baseret pa lokale og friske
ravarer tilberedt pa bade traditionelle og kreative mader.

Air Iceland har siden 2007 gget antallet af flyvninger til Island, hvilket delvist forklarer
den steerke veaekst i antallet af gaester via Island. Vigtigst er dog, at Island har oplevet en
eksplosiv fremgang i antallet af turister fra 2008 til i dag, hvor det forventes op mod 1
mio. besggende til Island. Air Iceland oplever en markant veekst i salget af
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kombinationsturer, hvor turisterne besgger bade Island og Gregnland, typisk llulissat eller
Kulusuk i Grgnland.

Der vurderes séledes at vaere et betydeligt potentiale for at tiltraekke flere internationale
turister til Grgnland via Island, der er trafikalt knudepunkt for flyruter mellem Europa og
USA.

5.2 BARRIERER FOR UDVIKLING AF GRONLANDSK
TURISME

Den altoverskyggende barrier for udviklingen af Grgnlands turisme er den lave
internationale tilgeengelighed, der bl.a. skyldes den begraensede infrastruktur kombineret
med et meget hgit afgiftsniveau. Der er kun f& udenrigsruter, og de korte landingsbaner
umuligger beflyvning med maskiner af en sterrelse, der kan fa billetprisen ned pa
internationalt niveau.

Ofte indebeerer et besgg i Gragnland videretransport med indenrigsfly, hvilket er med til at
fordyre rejsen. De korte landingsbaner og den begraensede flykapacitet medfgrer
udfordringer i forhold til at opna et velfungerende internationalt rutenetvaerk, seerligt i
llulissat.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel har udarbejdet en analyse af
afgiftsstrukturen og -niveauet i grgnlandsk turisme*®. Analysen viser, at Grgnland kraever
meget hgje afgifter af flyselskaber, der flyver til og fra landet, afgifter, der i
sammenligning med Island og Svalbard, er henholdsvis 186.780 kr. og 156.206 kr.
hgjere, svarende til 530 pct. og 237 pct. for et stort Airbus-fly.

Omregnet til passagerniveau svarer det til, at de samlede afgifter pr. passager pr.
flyvning er 1.117 kr. i Gregnland, mens de er hhv. 177 kr. pa Island (Keflavik) og 331 kr.
pa Svalbard.

Ligeledes afkreeves krydstogtsrederier hgje afgifter. Eksempelvis palaegges rederier, der
har ét anlgb i Sydgregnland, en afgift, der er 1,2 mio. kr. eller 1.757 pct. hgjere end et
tilsvarende anlgb i Island.

Grgnland har de seneste ar intensiveret markedsfgringen af Gregnland som
turismedestination. @konomien i det grgnlandske turismeerhverv saetter dog naturlige
begreensninger for mulighederne for at gennemfare markedsfgringskampagner med
international gennemslagskraft. Kendskabet til det granlandske turismeprodukt er derfor
begreenset hos potentielle malgrupper.

Tiltreekningen af yderligere turister vanskeligggares ligeledes af, at der i Igbet af
hgjseesonen fra maj til september i stor udstreekning allerede opleves fuld belsegning og
udnyttelse af den nuvaerende kapacitet inden for transport og hotelovernatning. Uden for
denne periode finder kun fa turister vej til Grgnland.

Forudsaetningen for at kunne tiltreekke flere turister er sdledes primeert, at den
nuveerende kapacitet i hgjsaesonen udvides, at der skabes interesse for at besgge
landet i andre perioder af aret, sdledes at den sakaldte skulder-saeson udvides, og at der
udvikles nye produkter for seerlige segmenter.

®»Analyse af afgiftsstrukturen for turismeerhvervet — teser og potentialer for udvikling af turisme i Grgnland” pagementet for
Erhverv. Rastoffer og Arbejdsmarked, 2014.
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Udvidelsen af kapacitet, herunder fx landingsbaner, fly-, hotel- og oplevelser kreever, at
der tages initiativ til at udbygge den eksisterende infrastruktur i forventningen om, at
antallet af turister vil stige ved en sadan investering.

For at sikre en fortsat udvikling og vaekst i det grgnlandske turismeprodukt er det derfor
centralt, at udviklingen sker koordineret med fokus pa optimal anvendelse af de
tilgeengelige skonomiske ressourcer i Grgnland til infrastrukturinvesteringer.

Ligeledes er der kun i mindre omfang i dag etableret samarbejde mellem danske og
grenlandske turismeaktarer. Vellykket samarbejde kreever gensidigt kendskab til
hinandens produkter, netveerk, strategi og kompetencer, da der i forhold til fx seerligt det
asiatiske marked er et sammenfald mellem interesser og knowhow.

De relationer og det samarbejde, som sker i dag mellem grgnlandske og danske
turismevirksomheder udspringer primeert af, at enkelte aktgrer tager initiativ. Der kan
derfor veere behov for en malrettet indsats, hvor aktgrerne lzerer hinanden bedre at
kende, sé& de pa et kvalificeret grundlag kan vurdere, om der er potentialer ved et styrket
samarbejde pa udvalgte omrader.

For at Grgnland skal lykkes med at udnytte dets potentiale inden for turisme, er der
behov for at fokusere indsatsen yderligere og definere ikke blot, hvad det unikke ved
Grgnland er, men ogsa, hvordan produkterne kan pakkes p& en hensigtsmaessig made,
séledes at de kan seelges til nye potentielle malgrupper, som Grgnland fx i dag ger via
deres ArcticFive markedsfaring.

| forleengelse af dette er der behov for at gennemfare en egentlig segmentering af de
malgrupper og markeder, man gnsker at satse mere malrettet p4. Segmenteringen er
pabegyndt blandt andet via den dataindsamling, som VisitGreenland forestar, men der er
behov for en solid indsats p& omrédet.

Derudover er der behov for en optimering af den sékaldte "blgde infrastruktur”. Det drejer
sig seerligt om at udvikle serviceerhvervet, s& der kan saelges flere produkter til
turisterne. Beherskelse af fremmedsprog og tilpasning af bningstider, der passer til
turisternes efterspgargsel, er her centrale.

5.3 UDVIKLING AF RAMMERNE FOR TURISMEOMRADET I
GRONLAND

Med bade Naalakkersuisuts og VisitGreenlands turismestrategier er der sat
malsaetninger op for udviklingen af den grenlandske turisme.

| VisitGreenlands strategi for 2012-2015 under overskriften "The Pionering Nation” er der
igangsat initiativer inden for fglgende omrader:

* Bedre statistik og dokumentation

*  Starre synlighed

«  Bedre tilgeengelighed for bade fly og skibe

e Koncessioner mhp. udvikling af nye turismeprodukter

*  Generel markedsudvikling

Som led i strategien er der udviklet en mere entydig kommunikation af det grgnlandske
turismeprodukt. Som pendant til "The Big Five™ i Afrika er der udviklet et nyt koncept
"The Big Artic Five”, som fremhaever de fem mest efterspurgte turismeoplevelser i
Grgnland - indlandsisen, nordlys, hundesleede, hvaler og pioneering culture.

'9"Big Five" - lgver, elefanter, bgfler, neesehorn og leagard
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Private turistaktarer i Grgnland fik i 2013 mulighed for at sege om koncessioner i
udvalgte landomréder. Private turistoperatarer kan séledes fa tildelt en ret til at drive en
turistaktivitet i en arraekke, uden at andre turistoperatgrer kan tilbyde den samme
turistaktivitet i samme omrade. Hermed skabes bedre rammebetingelser, der kan
medvirke til udvikling af og nye investeringer i grgnlandske turismeoplevelser.

| 2007 stiftede Faergerne, Grgnland og Island i faellesskab North Atlantic Tourism
Association (NATA) med det formal at styrke, koordinere og sikre et fremadrettet
samarbejde blandt de vestnordiske lande p& de omrader, hvor der er feelles
turismeinteresser.

Samarbejdet med Island har efterfglgende vist sig veerdifuldt, hvor bl.a. etableringen af
direkte flyrute fra Island til llulissat og Nuuk har medvirket til at forleenge ssesonen og
gge passagerantallet og dermed gjort begge regioner tilgaengelige for nye markeder. Der
er fra grgnlandsk side arbejdet malrettet for at udvikle det strategiske partnerskab med
Island, hvor der nu samarbejdes om at udvikle kombinationsproduktet Island-Grgnland
samt faelles markedsfaring pa de markeder, som islandske samarbejdspartnere har
seerlig god adgang til, seerligt USA og Storbritannien.

P& baggrund af analysen af afgiftsniveauet i grenlandsk turisme har Naalakkersuisut
taget initiativ til en vaesentlig nedszettelse af krydstogtspassagerafgiften, sé den
harmoniseres med tilsvarende afgifter pa Island. Ligeledes har Naalakkersuisut taget
skridt til bortfald af den saerligt hgje lufthavnsafgift for charterflyvninger. Disse aendringer
fremseettes som forslag til behandling pa forarssamlingen 2015. Derudover vil
Naalakkersuisut fremadrettet blandt andet arbejde for en nedseettelse af
lufthavnsafgifterne for visse internationale flyvninger for bedre at udnytte potentialet for
add-on turisme, primeert fra Island.

Der er sat ambitigse mal i Grgnlands turismestrategier, som et styrket
erhvervssamarbejde mellem Danmark og Grgnland kan medvirke til at realisere og
dermed skabe vaekst i begge landes turismeerhverv.

Desuden er der i forbindelse med aftale om Veekstpakken fra juli 2014 indgéaet aftale om
en udvidelse af Vaekstkautionsordningen under Veekstfonden, hvortil der afsaettes 5 mio.
kr. til virksomheder i Grgnland, herunder fx turismevirksomheder. Ligeledes &bnes for, at
Veekstfonden kan investere i virksomheder i Grgnland. Endvidere gives mulighed for, at
likviditetsfaciliteten etableret til Veekstlan og Ansvarlige I&n udvides til ogsa at kunne
anvendes i Grgnland, herunder til fx turismevirksomheder.

Endeligt rummer det danske erhvervsfremmesystem muligheder for grgnlandske
turismevirksomheder, safremt de indgar samarbejde med danske partnere.
Virksomhederne vil kunne veere projektdeltagere og kan dermed indgé i
projektansggninger fra danske virksomheder og modtage medfinansiering til deres
aktiviteter heri, hvis det samlede projekt bevilges statte.

Anbefalinger

Det er en kendsgerning, at vejr- og isforholdene i Grgnland saetter visse begraensninger
for en fuld udnyttelse af udviklingspotentialet i granlandsk turisme. Dette geelder fx for
gnsket om bedre at kunne udnytte perioden, der leder op til eller efter hgjseesonen samt
tiltraekning af turister, der kraever forudsigelighed.

Nar det er sagt, sa er der en raekke muligheder, som gennem gget samarbejde mellem

de danske og de grenlandske turismeaktarer kan vaere med til at pavirke udviklingen af
turismen i Grgnland i en positiv retning til gleede for begge parter.
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Det drejer sig bl.a. om faelles dansk-gr@gnlandsk markedsfaring over for det asiatiske
marked, samarbejde om etablering af et mere solidt datagrundlag om grgnlandsk
turisme samt udvikling af nye dansk-grgnlandske turismeprodukter.

Afgiftsstrukturen og -niveauet i granlandsk turisme er hgjt sammenlignet med et
internationalt niveau.

Naalakkersuisuts analyse af afgiftsstrukturen for turismeerhvervet fra 2014 viser, at
Grgnland kraever meget hgje afgifter af flyselskaber og krydstogtsrederier.
Naalakkersuisut arbejder for, at afgiftsniveauet saenkes og tilpasses et internationalt
niveau.

Arbejdsgruppen stgtter som udgangspunkt initiativer, der kan skabe bedre
tilgeengelighed til Grgnland, og som dermed kan medvirke til at gge Grgnlands
konkurrenceevne som turistdestination.

10. Etablering af et dansk-grgnlandsk turismenetvaerk og gget samarbejde mellem

Visit Greenland og Visit Denmark

Danske og grgnlandske turismeaktgrer kan med fordel udbygge viden om hinandens

produkter, netvaerk og kompetencer. Et bedre kendskab vil skabe grundlag for at styrke

samarbejdet pa udvalgte omréader, herunder:

«  Markedsfaring: Feelles markedsfaring pa oversgiske destinationer — seerligt i Asien —
over for bestemte segmenter med interesse i kombinationsrejser mellem
storbysoplevelser i fx Kgbenhavn med adventure-muligheder og unikke
naturoplevelser i Grgnland.

«  MICE (Meetings, incentives, conferencing, exhibitions) — herunder udnyttelse af
danske kongresarranggrers veletablerede internationale netvaerk til at tiltraekke
mgder til Grgnland for arranggrer, der gnsker unikke omgivelser.

«  Krydstogtturisme: samarbejde med danske krydstogtaktarer med henblik pa at
skabe yderligere kendskab til Grgnland som krydstogtdestination.

En styrket koordinering vil give aktgrerne bedre mulighed for en slagkraftig feelles
markedsfaring og samarbejde om at skabe nye og bedre produkter.

Det anbefales derfor, at samarbejdet mellem VisitGreenland og VisitDenmark styrkes, og
der herunder skabes et netveerk mellem danske og grgnlandske turoperatgrer mhp. at
gge kendskabet til hinandens produkter, netveerker og kompetencer. Derigennem vil de
to landes turismeaktarer kunne afdeekke, hvilke produkter der eventuelt kan
samarbejdes om.

11. Udarbejdelse af ny og forbedret statistik inden for turismeomréadet i Gragnland
Den moderne turist i dag har et gnske om at skille sig ud fra andre turister og
eftersparger derfor det unikke, som netop et land som Grgnland byder pa. Samtidig er
Grgnland udfordret pa forskellige fronter sammenlignet med andre nordlige
destinationer, herunder for s vidt angér tilgeengelighed, vejrforhold, pris- og
serviceniveau.

For at Grgnland skal lykkes med at udnytte potentialet, er der behov for at fokusere
indsatsen p&, hvordan der udvikles turistprodukter, der matcher efterspgrgslen hos
potentielle malgrupper. Der er séledes igangsat en egentlig segmentering af de turister,
der i dag kommer til Grgnland, for at skabe et klart billede af den nuveerende
kundegruppe. Det tilgeengelige statistiske materiale er blevet forbedret de senere ar,
men der er fortsat behov for en mere detaljeret viden om en raekke forhold, fx information
om turisters bopeelsland, dggnforbrug (ferieturisme og erhvervsturisme) og valg af
overnatningssted samt aktiviteter. Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel
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har i 2014 i samarbejde med VisitGreenland igangsat indsamling af basisdata for
afrejsende passagerer fra Grgnland.

Det anbefales, at der gennem gget samarbejde mellem VisitGreenland, Grgnlands
Statistik, VisitDenmark og Danmarks Statistik tilvejebringes ny og forbedret statistisk
materiale om den grgnlandske turismesektor og udarbejdes sammenlignelige modeller
for bearbejdning af statistiske data pa turismeomradet og evt. pa sigt ogsa andre
erhvervsomrader.

12. Feelles markedsfgring med fokus p& kombinationso plevelser i Danmark og
Grgnland

P& nuveerende tidspunkt har Gragnland allerede et staerkt samarbejde med Island om
markedsfaringen over for nordamerikanske og europaeiske malgrupper, hvor der tilbydes
kombinationen af en tur til bade Island og Grgnland.

Fra Kgbenhavns lufthavn er der direkte forbindelse til adskillige destinationer i Asien,
hvorfra der hvert &r kommer mange turister pa ferie i de skandinaviske lande. Der
vurderes derfor at veere et potentiale for en feelles dansk-gr@nlandsk markedsfaring over
for potentielle malgrupper i Asien, herunder seerligt Kina. Ogsa Indonesien, Sydkorea,
Thailand kunne veere interessante markeder pa laengere sigt. Her kan den nye
turismeaftale mellem Kina og Danmark fra april 2014 &bne muligheder, som bade
Danmark og Grgnland kan fa gleede af.

Af aftalen fremgar, at begge parter vil arbejde pa at fremme kvaliteten af landenes
turismetilbud, statte dansk-kinesisk samarbejde mellem rejsebureauer og etablere stagrre
vidensdeling. Begge parter vil desuden arbejde pa at udbrede kendskabet i befolkningen
til turistdestinationer i det andet land. Iszer i forbindelse med sidstnaevnte element i
aftalen kan Danmark og Grgnland preesenteres som en samlet destination.

Den styrkede feelles markedsfaring af grenlandsk turisme kan yderligere fokuseres pa
tiltreekning af internationale rejsejournalister med henblik pa at gge omtalen af Grgnland
som rejsemal i internationale medier.

Udenlandske rejsejournalister ville kunne kombinere den i forvejen velkendte
storbydestination Kgbenhavn med de mindre kendte granlandske turismeprodukter og
dermed styrke bevidstheden om kombinationsmuligheden af Danmark og Grgnland hos
udenlandske turister.

Det anbefales derfor, at der gennemfgres feelles markedsfaringsaktiviteter og tiltraekkes

internationale rejsejournalister med fokus pa praesentationen af kombinationsmuligheden
Danmark og Grgnland som et feelles turistprodukt szerligt pa det asiatiske marked.
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BILAG 1: KOMMISSORIUM FOR EN
GRONLANDSK-DANSK
ARBEJDSGRUPPE VEDRORENDE
ERHVERVSSAMARBEJDE OG
KOMMERCIELLE
INVESTERINGER I GRONLAND

Grgnlands @konomiske Rad har peget pa, at Grenland star over for store gkonomiske
udfordringer de kommende ar. Grgnlands @konomiske Rad fremhaever, at udnyttelse af
rastof- og vandkraftressourcerne, etablering af storskalaindustri mv. i Grgnland vil kunne
bidrage til vaekst og beskeeftigelse og pa sigt en mere diversificeret og selvbeerende
gkonomi. Der er vedtaget feelles mineral- og oliestrategi fra 2009, som Landsstyret vil
opdatere fra 2014. Udvikling af rastofsektoren er central for Naalakkersuisuts
vaekstpolitik. Kongeriget Danmarks Strategi for Arktis 2011-2020 har ligeledes fokus pa
udnyttelse af naturressourcer som bidrag til den gkonomiske udvikling i Grgnland.

Hertil kommer, at et gget erhvervssamarbejde mellem Grgnland og Danmark kan give
nye erhvervsmuligheder for dele af grgnlandsk og dansk erhvervsliv.

Selvstyret har overtaget rastofomradet og omradet vedrgrende udnyttelse af
vandkraftressourcer og har dermed den lovgivende og udgvende magt pa omraderne.
Det er Naalakkersuisuts politik, at anvendelse af rastof- og vandkraftressourcer i
Grgnland skal ske pa lige og kommercielle vilkar uden szerfordele for nogen enkelt
investor eller investorland.

Naalakkersuisut og regeringen nedseetter pa den baggrund en arbejdsgruppe, der inden
for rammerne af selvstyreordningen skal komme med forslag, som kan fremme det
kommercielle samarbejde inden for erhvervslivet i Grgnland og Danmark, og som kan
bidrage positivt til erhvervsudviklingen i Granland pa kommercielle vilkar.

Malet er at skabe ggede kommercielle investeringer i Grgnland.

Det skal blandt andet ske ved at afdeekke barrierer for erhvervsinvesteringer i Grgnland
pa kommercielle vilkar.

Endvidere skal arbejdsgruppen i samarbejde med relevante erhvervspartnere skabe
opmeerksomhed om investeringsmulighederne i Grgnland, herunder i de grgnlandske
naturressourcer, ved at forberede og facilitere en investorkonference i Grgnland.

Arbejdsgruppen nedseettes af medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer og
erhvervs- og veekstministeren i faellesskab. Arbejdsgruppen bestar af embedsmaend fra
henholdsvis departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked og Erhvervs- og
Veekstministeriet. Arbejdsgruppen kan inddrage synspunkter fra grgnlandske og danske
erhvervsorganisationer og andre relevante parter.

Arbejdsgruppen afleverer sin rapport til Naalakkersuisut og regeringen inden sommeren

2014. Naalakkersuisut og regeringen afholder egne omkostninger i forbindelse med
arbejdsgruppens arbejde.
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BILAG 2: NAALAKKERSUISUTS
OPLYSNINGER OM MULIGE
INVESTERINGER I
INFRASTRUKTUR

| 2011 fremlagde Transportkommissionen sin betaenkning om den samlede infrastruktur
pa transportomrédet i Grgnland. Kommissionen fremlagde en raekke projekter, der blev
vurderet samfundsgkonomisk rentable, og som dermed med fordel ville kunne
realiseres. Siden er der foretaget en reekke analyser, herunder samfundsgkonomisk
konsekvensvurdering og driftsmaessige vurderinger af nogle af de projekter,
Kommissionen pegede pa.

Transportkommissionens anbefalinger var ikke prioriterede, og der er saledes ikke lagt
en konkret plan for udviklingen af infrastrukturen. En sadan prioritering sgges etableret i
to sektorplaner, der udarbejdes i farste halvar af 2014, en for havne og en for luftfart. |
prioriteringen indgar en reekke faktorer, som infrastrukturen skal understgatte — her kan
bl.a. naevnes udvikling af erhvervsudvikling — herunder ogsa turismen, optimering af
personbefordringen, samt samspil med udvikling af rastofsektoren.

| det falgende ses pa de udfordringer hhv. havne-omradet og lufthavnsomradet star
overfor, og der gives en status pa& konkrete projekter, der arbejdes konkret med.

Havnen i Nuuk

Sektorplanen for udviklingen af grgnlandske infrastruktur tager udgangspunkt i, at
containerterminalen i Nuuk udvides, da Inatsisartut pa Efterarssamling 2013 traf en
principbeslutning om en s&dan udvidelse.

Baggrund: Omkring 40 pct. af det nordgdende gods skal til Nuuk, og da havnen stort set
er isfri &ret rundt, er der optimale forhold for at skabe en hub for al gods til og fra
Grgnland. Stgrre afleegningsarealer giver mulighed for at handtere mere gods pa
havnen, hvilket muligger sejlads med starre skibe, end tilfeeldet er i dag. Konkret
medfgrer dette, at et Atlantgdende skib kan tages ud af rotation, s& man fremover kan
ngjes med 2 i stedet for 3 skibe. Dette alene skaber en anslaet arlig besparelse pa 30
mio. kr. for Royal Arctic Line.

Pris: Der er udarbejdet et C-overslag pa en ny containerterminal, som anslaet vil koste i
omegnen af 700 mio. kr. S&vel forretningsplan som samfundsgkonomisk
konsekvensvurdering ansléar, at der er tale om et rentabelt projekt.

Status: P& baggrund af Inatsisartuts principbeslutning om en udvidelse af Nuuk Havn,
har Selvstyret etableret et aktieselskab, Sikuki AS, som skal sta for etablering og senere
drift af havnen. Sikuki AS gennemgar for tiden det udarbejdede materiale, og forventer at
gennemfare licitation pa projektet i efteréret 2014 med henblik p& anleegsstart i 2015.
Sidelghende med de sidste tekniske analyser, afsgger Sikuki forskellige
finansieringsmuligheder.

En ny lufthavn ved Qaqortoq

Baggrund: Byerne i Sydgregnland har ingen lufthavne til fastvingede fly.
Transportkommissionen anslog i sin beteenkning, at det vil veere samfundsgkonomisk
rentabelt at etablere en lufthavn i Qaqgortoq, hvor ca. 40 pct. af regionens passagerer har
endedestination. Der er politisk stor tilslutning til projektet, der ses som en oplagt
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mulighed for at bidrage til udvikling i regionen. Transportkommissionen forudsatte, at
Narsarsuaq helt nedleegges som bygd, nér lufthavnen flyttes, men senere analyser har
vist, at et s drastisk skridt givetvis ikke vil veere ngdvendigt. Der forventes fremsat et
beslutningsforslag pa Inatsisartuts Efterarssamling 2014 omkring etablering af en
lufthavn.

Pris: Der er udarbejdet et bygherreoplaeg (tilneermet C-overslag) pa etablering af baner
pa hhv. 1199 meter og 1799 meter. 1199 meter, som giver mulighed for propelfly fra
Island at benytte banen, anslas at koste omkring 360 mio. kr. En 1799 meter bane vil
tillade mindre jetfly at benytte banen, som det er tilfaeldet i dag i Narsarsuag. En bane af
denne leengde anslas at koste omkring 900 mio. kr.

Status: Der gennemfares for tiden en sociogkonomisk analyse af konsekvenserne af at
flytte lufthavnen fra Narsarsuagq til Qagortog. Her afdaekkes ogsa alternative
anvendelsesmuligheder for lufthavnen i Narsarsuag, safremt den direkte
personbefordring flyttes til Qagortoq. Denne analyse forventes at vaere klar omkring juni
2014.

Der gennemfares endvidere en samfundsgkonomisk konsekvensvurdering af hhv. en
1199 meter og 1799 meter bane, ligesom de driftsgkonomiske konsekvenser vurderes i
en forretningsplan. Disse analyser forventes klar omkring august 2014. Det skal noteres,
at Transportkommissionen antog en meget stor driftsbesparelse hos Air Greenland, som
givetvis ikke kan realiseres. Dette forventes at fa stor indflydelse pa de gkonomiske
analyser.

Med udgangspunkt i analyserne treeffes et endeligt valg om baneleengde, nar der
udarbejdes et beslutningsoplaeg til Inatsisartut. S&fremt Inatsisartut tilslutter sig en ny
lufthavn ved Qagortoq, og der findes finansiering hertil, vil projektet kunne igangseettes
snarest og en ny bane vil veere en realitet inden for 3-4 ar afheengig af banelaengde.

En udvidelse af lufthavnen ved llulissat

Baggrund: Qaasuitsup Kommunia har gennem en arraekke arbejdet med projekt
Newport, hvor driveren er en antagelse om et stort turismepotentiale, som vil kunne
baere en udvidelse af lufthavnen til 2800 meter. Banen er lige s& stor som den, der i dag
benyttes i Kangerlussuag, og det ma antages, at en stor del af beflyvningen flyttes herfra
til llulissat.

I Newport-projektet indgar endvidere planer om en facilitet, der skal handtere
krydstogtturister samt udvidelse af hotelkapaciteten. Der arbejdes med en stigning i
passagerantallet i lufthavnen fra sma 40.000 i 2016 til 174.122 i 2031. Selvstyret indgar
pt. i verifikation af forudsaetningerne for bl.a. fremskrivning af passagerer.

Transportkommissionen analyserede muligheden for udvidelse af en landingsbane til
hhv. 1199 og 1799 meter. Her var konklusionen, at kun en 1199 meter bane ville vaere
rentabel. Det skal hertil siges, at Transportkommissionen var forsigtig med at indregne
turismepotentiale — og slet ikke i det omfang, Newportprojektet er baseret pa.

Pris: Der er udarbejdet et C-overslag for etablering af en bane p& 2800 meter med
tilharende terminalbygning og hangarer. Anlaegssummen er anslaet til omkring 945 mio.
kr. Der er endnu ikke lavet endelige overslag pa savel krydstogt facilitet og hotelbyggeri.
Det er forelghigt tanken, at projektet skal finansieres af eksterne kilder, Selvstyrets
eneste bidrag til projektet er indskydelse af den eksisterende lufthavn som et
apportindskud.

Afgarende for projektets realisering af projektet i llulissat, er at modtageapparatet er
gearet til at modtage de mange flere passagerer. Der skal derfor udvikles en
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turismestrategi for Diskoomradet. Der er ikke fastsat en endelig deadline for denne
strategi.

En udvidelse af lufthavnen ved Nuuk

Baggrund: Transportkommissionen anbefalede en udvikling af lufthavnen i Nuuk.
Arbejdet er ikke endeligt igangsat, men Kommuneqarfik Sermersooq har i foraret 2014
besluttet at igangsaette arbejdet med en forretningsplan for en bane pa 1799 meter.
Inatsisartut har pa Forarssamlingen 2014 stillet sig positiv overfor et forslag om at
igangseette analyser mhp. udvidelse af lufthavnen, og derfor er Selvstyret indgéet i et
samarbejde med kommunen om forretningsplanen og udvider analysen med to scenarier
pa hhv. 1199 meter og 2200 meter.

Inatsisartuts beslutning tager lidt forskud p& sektorplanen, men heraf fremgar det, at en
ny lufthavn ved Nuuk vil vaere hgit prioriteret.

Det er tanken, at lufthavnen skal kunne drives pa rent kommercielle vilkar.

Pris: Der er gennem arene udarbejdet en raekke projektforslag pa forlaengelse af
lufthavnen i Nuuk, og disse skal ajourfares, farend en endelig pris ligger klar. Af
Transportkommissionens betaenkning fremgar falgende anleegspriser (2010-tal): 1199m:
384 mio. kr.; 1799m: 885 mio. kr.; 2200m: 1085 mio. kr.

Status: Arbejdet med forretningsplanen er netop igangsat og forventes faerdigt medio
september, hvorefter den samfundsgkonomiske konsekvensvurdering ligger klar.
Sammen med modellerne for liberalisering af lufthavnene vil analyserne kunne danne
grundlag for et beslutningsforslag, der kan fremmes for Inatsisartut pa Forarssamlingen
2015. Alt efter banelaengde vil banen kunne realiseres inden for 2-4 ar.
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BILAG 3: RAPPORTER OG
REDEGOURELSER IFM.
ETABLERING AF MINER 1
GRONLAND

Vurdering af den Samfundsmaessige Beeredygtighed

Ifalge rastofloven skal der udarbejdes og godkendes en rapport om Vurdering af den
Samfundsmaessige Beaeredygtighed (VSB rapport), hvis en aktivitet m& antages at fa
vaesentlig indvirkning pa samfundsmaessige forhold. Vurderingen identificerer og
analyserer en projektets potentielle indvirkninger pa det menneskelige miljg, og der
anbefales initiativer til implementering af direkte og indirekte baeredygtige
udviklingsmuligheder og afbadning af negative virkninger. Det menneskelige miljg
omfatter forhold som erhverv og beskeaeftigelse, indkomst og andre
samfundsgkonomiske forhold, areal og ressourceanvendelse, folkesundhed,
uddannelse, infrastruktur og sociokulturelle aspekter.

De vigtigste formal ved udformningen af en Social Impact Assessment (Vurdering af
Samfundsmaessig Baeredygtighed) er at engagere alle relevante interessenter og give en
beskrivelse af den samfundsmaessige pavirkning allerede i projektets
udviklingsplanleegning. Denne beskrivelse danner grundlag for tiltag inden for
beeredygtighed og overvagning mhp. at maksimere de positive virkninger og minimere
negative virkninger af projektet.

Vurdering af Virkninger pa Miljget

Vurdering af Virkninger pa Miljget (VVM rapport) skal udarbejdes og godkendes, safremt
der gnskes igangsat aktiviteter om udnyttelse af kulbrinter og mineraler, herunder
minedrift, og igangseetning af en raekke tilknyttede aktiviteter.

Vurderingen har til formal at forebygge, begreense og bekaempe forurening af jord, hav,
havbund, undergrund, vand, luft, is, skadelige virkninger pa klimatiske forhold samt
vibrations- og stgjulemper. Miljgbeskyttelsen vedr. efterforskning og udnyttelse af
mineraler varetages af Miljgstyrelsen for Rastofomradet (Miljgstyrelsen).

VVM redeggrelse

Ved ansggning om en udnyttelsestilladelse skal selskabet udarbejde en VVM
redegagrelse i henhold til rastoflovens § 73. VVM redeggrelsen skal fagligt vurderes af
Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) og Grgnlands Naturinstitut (GN) og skal i
offentlig hgring inden den forelaegges Naalakkersuisut til eventuel godkendelse. En
godkendt VVM redeggrelsen er et krav for, at der kan gives gvrige tilladelser og
godkendelser, som er ngdvendige for at igangsaette en mineraludnyttelse.

En VVM-redeggrelse skal sikre, at et udnyttelsesprojekt for mineraler opfylder
rastoflovens bestemmelser om miljgbeskyttelse, naturbeskyttelse og beskyttelse af
klimaet. Det sker bl.a. ved at VVM redeggrelsen identificerer og tilvejebringer lgsninger
for potentielle miljgmaessige pavirkninger af et udnyttelsesprojekt. En VVM redeggrelse
skal beskrive alle faser i projektet, fra far igangseettelse af projektet (projektomradets
naturlige tilstand) og frem til efter afslutning af projektet, hvor der i en leengere periode vil
skulle foretages monitorering af projektomradet.
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En VVM-redeggrelse er et omfattende miljgfagligt arbejde som bl.a. omfatter flerarige
studier af det pagaeldende omrades naturlige miljgtilstand, specifikke projektrelevante
undersggelser og offentlig haring.

Impact Benefit Agreement

Impact Benefit Agreement (IBA) er en trepartsaftale mellem det rettighedshavende
mineselskab, Naalakkersuisut og en eller flere bergrte granlandske kommuner. IBA’en
udfeerdiges pa baggrund af vurderingen af den samfundsmaessige baeredygtighed og
adresserer, hvorledes mulige negative konsekvenser imgdegas og hvorledes det
grenlandske samfund far stgrst mulig gavn af projektets positive effekter. | aftalen
specificeres, hvordan grgnlandske virksomheder og arbejdstagere igennem
mineselskabets udbud sgges inddraget i projektet, herunder hvordan lokal arbejdskraft
s@ges uddannet og opkvalificeret. | aftalen udpeges ligeledes omrader, hvor der i
projektet skal tages hensyn til grgnlandske veerdier, tradition og kultur.
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