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FORORD

Produktion er en uvurderlig gkonomisk drivkraft for det danske samfund og en forud-
saetning for nogle af landets mest veerdiskabende job og dermed opretholdelsen af vel-
feerdsstaten. Erkendelsen af, at viden, udvikling og produktion haenger teet sammen, har
veeret med til at bremse den negative udvikling, som har veeret kendetegnende for dansk
produktion siden 00’erne. Med de rette ambitioner kan vi tage skridtet videre og sikre en
positiv udvikling, men det kreever et langt sejt traek. Der skal fra politisk side saettes ind
for at stimulere investeringer, udvikle kompetencer og seenke produktionsvirksomheder-
nes omkostninger.

Produktionspanelet blev nedsat af regeringen i oktober 2014 for at udarbejde ideer og
anbefalinger til, hvordan Danmarks udvikling som attraktivt produktionsland kan styrkes.
Regeringen har tidligere nedsat en reekke vaekstteam inden for stgrre erhvervsomrader,
hvor Danmark har international konkurrencekraft, og arbejdet i de forskellige veekstteam
har bl.a. vist, at avanceret produktion spiller en vigtig rolle for Danmarks konkurrence-
evne. | forleengelse af de forskellige vaekstteam har Produktionspanelet derfor valgt mere
bredt at fokusere pa muligheder og udfordringer for produktion i Danmark.

Produktionspanelet fremlaegger seks anbefalinger og en reekke konkrete forslag til, hvor-
dan produktionserhvervene kan fremtidssikres til gavn for det danske samfund. Det er
anbefalinger, som Produktionspanelet vurderer vil medvirke til at ruste virksomhederne til
at skabe vaekst og arbejdspladser i Danmark.

| Igbet af processen har Produktionspanelet modtaget en lang reekke forslag og input
til arbejdet. Der er bl.a. blevet afholdt et indledende dialogmade med en bred kreds af
interessenter og afholdt en international konference om fremtidens produktion med del-
tagelse af beslutningstagere, virksomhedsledere og organisationer fra ind- og udland.
Produktionspanelet har saledes set pa et bredt felt af mulige forslag til initiativer, og det
har veeret ngdvendigt at prioritere for at finde de anbefalinger, som panelet vurderer vil
have den stgrste betydning for vilkarene for produktion i Danmark.

Anbefalingerne henvender sig i farste ombaering til politikerne. Men vi haber samtidigt, at
fokus pa de gode job i produktionsvirksomhederne far flere unge gjort interesseret i at ga
denne vej. Det er der brug for.

Den globale konkurrence bliver stadigt hardere, og der er brug for en offensiv indsats,
hvis Danmark fortsat skal veere et attraktivt sted at drive produktionsvirksomhed. Det er
ikke slut med denne rapport. Der er behov for en fortsat og vedholdende indsats. Vi skal
have hgje ambitioner for produktion i Danmark og sammen kan vi skabe gget veekst og
gode job.

Niels B. Christiansen

W ez

Formand for Produktionspanelet



INDHOLDSFORTEGNELSE

FORORD ...c.coiiitiitnteientteteteeetete et st sre st sre sttt sse et ae st s ne 1
1. VISION ..ceteeeeeeeee ettt ee e e e e e e eeeeeeesseessssssnnnnnnnaneeanas 3
2. SAMMENFATNING ......cititiiiiirteeeienieteeeeeseiereeeeeseiereeeessssnsneeees 4
3. PRODUKTIONS BETYDNING FOR DANMARK.......ccceeeevuurrrnnnne 8
4. ATTRAKTIVT AT INVESTERE I DANMARK .......ccccceiiiiiiiiernnnnee 12
5. UDVIKLING OG KONKURRENCEDYGTIG PRODUKTION......... 18
6. DYGTIGE MEDARBEJDERE ......ccooiiiiiiiiiiiiieeecieeeeeeceeeeen. 26
BILAG: OPFGLGNING PA INDIKATORER FOR PRODUKTION....... 31



1. VISION

Efter artiers fald viser produktionens andel af dansk gkonomi tegn pa at stige. De an-
svarlige overenskomster og styrket Ignkonkurrenceevne samt det politiske fokus pa
reformer, uddannelse og omkostninger har medvirket til at forbedre vilkarene for pro-
duktionsvirksomhederne. Med nye teknologiske muligheder og med @get anvendelse af
robotter i samspil med dygtige medarbejdere har vi mulighed for at seette barren hgjere
og dermed veaere endnu mere ambitigse.

Moderne produktionsvirksomheder og produktionsjob har stor indtjeningskraft. Produkti-
viteten, eksporten og i sidste ende grundlaget for Danmark som et velstdende samfund
vil derfor blive styrket, hvis vi er gode til at gribe de nye muligheder. Vores vision er, at
produktionens rolle i dansk gkonomi styrkes, sa produktionens andel af den samlede
veerditilvaekst @ges yderligere og — vigtigst — s& samspillet mellem produktion, forskning,
udvikling og service giver grobund for gode job i Danmark.

Det handler om langt mere end produktionsjob i traditionel forstand. Udvikling af nye pro-
dukter sker ofte i et naert samspil med produktionen, og hovedparten af de private inve-
steringer i forskning og udvikling i Danmark forestas af industrivirksomheder. At have et
produkt at seelge giver ogsa billet til at seelge hgjtspecialiseret service og radgivning om
helhedslagsninger. Endelig skaber produktion i Danmark afledte job i virksomheder, der
leverer radgivning og service til produktionsvirksomhederne.

Men vi star pa en breendende platform: Enten griber vi de nye muligheder, ellers sker
det — som sa ofte fgr under bedre konjunkturer — at vi taber konkurrenceevne, og de
gode fremtidsrettede job flytter vaek fra Danmark. Produktionspanelet anbefaler at saette
felgende sigtelinjer for at styrke incitamenterne og gere det muligt at have konkurrence-
dygtig produktion i Danmark:

» Vi skal sikre, at det fortsat er attraktivt at investere i Danmark.

* Vi skal sikre gode vilkar for udvikling og konkurrencedygtig produktion.

+ Vi skal sikre flere dygtige medarbejdere til produktion.



2. SAMMENFATNING

Produktion har en indtjeningskraft, som er vigtig for hele samfundet. Derfor er det vigtigt,
at Danmark er et attraktivt produktionsland. Vi har gennem de senere ar set sma positive
tegn, men vi er langt fra i mal. Der er behov for en fortsat og vedholdende indsats, hvis vi
for alvor skal lykkes med at vende udviklingen og styrke Danmark som produktionsland
ogsa pa laengere sigt.

Produktionen star for en stor del af Danmarks produktivitetsveekst, eksport samt investe-
ringer i forskning, udvikling og innovation. Og produktion i Danmark skaber vellgnnede
og gode job, der er meget veerdifulde for samfundet. Det er job bade i selve produktionen
og i de udviklings- og servicefunktioner, som er teet knyttet til produktion. Der er ogsa
mange afledte job inden for bl.a. byggeri, transport og andre private serviceerhverv. For
hvert nyt job, der skabes i en produktionsvirksomhed, skabes der yderligere et nyt job
inden for disse erhverv.

Danmark har mange styrker som produktionsland, bl.a. en fleksibel og innovativ arbejds-
styrke samt hgje investeringer i forskning og udvikling. Innovation og produktion haenger
ulgseligt sammen i mange produktionsvirksomheder. Et godt samspil mellem produktion,
forskning og innovation bidrager til, at danske virksomheder kan udvikle produkter og
Izsninger af hgj kvalitet, som kan eksporteres til kunder pa de store markeder i fx Tysk-
land, USA og Asien.

Meget produktion er i dag langt fra de forestillinger, vi traditionelt har om produktion

og produktionsforhold. Ofte vil folk taeenke pa store maskiner, metal, der slar gnister og
maend i kedeldragter eller laederforklaeder. | dag er produktion meget andet, og eksperter
i Danmark og resten af verden peger pa, at vi netop nu star pa graensen til en ny indu-
striel revolution, som isaer er drevet af udviklingen inden for ny produktionsteknologi,
avancerede materialer, automatisering og digitalisering.

De nye teknologier er med til at 22ndre maden, hvorpa produktion foregar. Den rutine-
praegede og tunge del af produktionsprocesserne er i hgj grad overtaget af avancerede
maskiner og hgjteknologisk udstyr i et teet samspil med industrioperatgren, som styrer og
overvager processerne. | fx medicinalindustrien, hvor produktionen er hgjautomatiseret,
kan en industrioperatgr opna en lige sa stor Iancheck som en kemiingenigr. | fx fade-
vareindustrien har hgjt specialiserede medarbejdere implementeret systemer, som ved
brug af kameraer, sensorer, lys og bearbejdning af data har gjort det muligt, at man pa
en fabrik kan sortere og pakke 180.000 eeg i timen. Evnen til at udnytte nye teknologier
og udvikle samspillet mellem mennesker og robotter er afggrende, hvis Danmark ogsa
fremover skal veere et konkurrencedygtigt produktionsland.

Gennem en laengere periode og frem til 2010 skete der et markant fald i antallet af
produktionsjob i Danmark. Seerligt op gennem 00’erne tog faldet til, og vi oplevede i
Danmark en stgrre tilbagegang i antallet af produktionsjob end vores nabolande. Efter
artiers tilbagegang i dansk produktion ser det ud til, at kurven er ved at knaekke. Mange
virksomheder har i arene efter krisens start i 2008 sat ekstra fokus pa produktivitetsfor-
bedringer og derigennem styrket konkurrenceevnen. Samtidig har de senere ars for-
bedring af lankonkurrenceevnen, reformer af arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet
samt lettelser af en raekke skatter og afgifter bidraget til at styrke vilkarene for produktion
i Danmark.



Vi star dog stadig over for vaesentlige udfordringer, som vi begr fastholde fokus pa for at
styrke Danmark som produktionsland og derigennem for alvor vende den negative udvik-
ling.

» Mangel pa investeringer: Produktionserhvervenes investeringer i Danmark har efter
krisen veeret faldende — ogsé mere end i andre lande. Det skyldes primeert konjunktu-
rudviklingen, men lave investeringer i udviklingen af nye produkter og mere effektive
processer betyder i sidste ende, at danske virksomheder mister konkurrencekraft. Det
er derfor vigtigt at styrke incitamenterne for investeringer, der understatter avanceret
produktion i Danmark. Det geelder ikke mindst for SMV’er.

 Styrket forskning og udvikling af avanceret produktion samt et konkurrencedygtigt om-
kostningsniveau: Udviklingen af konkurrencedygtig produktion i Danmark er afhaengig
af et styrket samspil mellem produktion, forskning og innovation samt spredning af ny
teknologi. Hvis Danmark skal veere blandt de farende inden for innovativ og avanceret
produktion, sa er det vigtigt, at det samlede omkostningsniveau for drift, etablering,
hjemtagelse eller udvidelse af produktion i Danmark er pa et konkurrencedygtigt ni-
veau.

* Flere dygtige produktionsmedarbejdere: Virksomhederne skal have adgang til dygtige
medarbejdere og videnmiljger inden for produktion. Det er en veesentlig udfordring, at
for fa unge i Danmark finder job i en produktionsvirksomhed. Flere unge skal laere om
produktion i folkeskolen og tage en erhvervsuddannelse, og flere med en viderega-
ende uddannelse, seerligt inden for teknik og relevante fag inden for naturvidenskab og
sundhedsvidenskab, skal ud i produktionsvirksomhederne. Det er vigtigt med en mere
malrettet indsats for at undga flaskehalse og mangel pa kvalificeret arbejdskraft til pro-
duktionsvirksomhederne.

Pa dette grundlag har Produktionspanelet udarbejdet seks anbefalinger rettet mod at

forbedre rammevilkarene for de danske produktionsvirksomheder til gavn for vaekst og
beskaeftigelse i Danmark, jf. figur 1.

Figur 1 Produktionspanelets anbefalinger
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Trods de senere ars forbedrede lgnkonkurrenceevne og reformindsats kreever det fortsat
et vedholdende traek at holde sig konkurrencedygtig i en skarp global konkurrence. Vi
kommer hurtigt til at saette de gode tendenser over styr, hvis formen ikke konstant holdes
ved lige - ogsa nar det lysner i dansk gkonomi. Fra regeringens side bgr man sikre, at



der Igbende holdes gje med udviklingen af vilkarene for produktion i Danmark, sadan at
der ogsa pa laengere sigt og under en hgjkonjunktur er fokus pa vilkarene for produktion
i Danmark. Nedsaettelse af fx en vismand for produktion, som lgbende tager temperatu-
ren pa vilkarene for produktion i Danmark og kan komme med forslag til forbedringer, vil
kunne bidrage til at sikre et vedholdende fokus.

| figur 2 sammenlignes Danmark pa 12 indikatorer med de 20 rigeste OECD-lande. Den
rede streg angiver Danmarks placering. Den mgrkegra streg viser et simpelt gennemsnit
af OECDs 20 rigeste lande. Figuren viser bl.a., at Danmark er hgjt placeret, nar det gael-
der digitalisering, automatisering, og lavt placeret nar det gaelder omkostninger (malt ved
prisniveauet) og arbejdsudbud, mens den effektive selskabsskat og industriens investe-
ringer er omtrent pa OECD20-gennemsnittet.

Figur 2 Indikatorspind for produktion i Danmark
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Anm.: Indikatorerne i spindet er indekseret saledes, at det lavest placerede land har veerdien 0, mens det 3. hgjeste placerede
land har veerdien 100. OECD20-landene bestar — udover Danmark — af: Australien, Canada, Belgien, Finland, Frankrig, Holland,
Irland, Island, ltalien, Japan, New Zealand, Norge, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland, USA og @strig. Der ses
bort fra Luxembourg.

Kilde: OECD

Vi skal veere ambitigse for produktion i Danmark, men vi kan ikke veere verdens bedste
pa alle felter. Inden for fx forskning og udvikling samt uddannelsesomradet bgr Danmark
veere blandt de fgrende lande. Samtidigt er det vigtigt, at vi pa andre omrader, herunder
i forhold til investeringsklimaet og det generelle omkostningsniveau, ikke sakker bagefter
andre sammenlignelige lande.

Pa denne baggrund har Produktionspanelet en reekke konkrete forslag, som fremgar af
tabel 1 og som bliver yderligere beskrevet i afsnit 4, 5 og 6. Til nogle af forslagene skal
der fra politisk side findes veesentlig finansiering, for at de kan gennemfgres, men de vil
medvirke til at opretholde en steerk produktionsbase i Danmark. Det er denne base, der
skal generere hgjproduktive job i industrien og andre sektorer og derigennem bidrage til,
at vi kan fastholde vores hgje velstand og velfeerd.



Tabel 1. Oversigt over produktionspanelets anbefalinger og konkrete forslag

ATTRAKTIVT AT INVESTERE | DANMARK

* SMV’ers investeringer i viden og produktionsteknologi skal lgftes

Ekstrafradrag for sma og mellemstore virksomheders investeringer i forskning og udvikling
samt bedre adgang til at fremfere underskud

Bedre adgang til finansiering af produktionsvirksomheders veekst samt eksport af
systemlgsninger

Lavere og ensartet kapital- og aktieindkomstbeskatning

- Bedre radgivning og hjeelp til SMV’er om udvikling, vaekst og eksport gennem aendret fokus
i de offentlige erhvervsfremmetilbud

* Investeringsklimaet skal mindst vaere pa niveau med sammenlignelige lande
- Afskrivningsreglerne for maskiner og IT-udstyr skal fremme investeringer i avanceret
produktion

- Ved etablering, hjemtagning og udvidelser af produktionsanleeg skal der ses fleksibelt pa
virksomhedernes seerlige behov fx i forhold til infrastruktur, uddannelse mv.

— Fortsat konkurrencedygtig selskabsskat

UDVIKLING OG KONKURRENCEDYGTIG PRODUKTION

» Forskning og udvikling af avanceret produktion skal i international topklasse
- Virksomhederne skal have adgang til styrkede forskningsmiljger via agede offentlige inve-
steringer i teknisk forskning samt erhvervsrettet naturvidenskab og sundhedsvidenskab

- Markant gget indsats for udbredelse af produktionsteknologi, materialer, automatisering og
digitalisering, herunder gennem MADE samt viderefgrelse af Markedsmodningsfonden og
Danmarks Innovationsfond

- En samlet strategi for tiltreekning af private forsknings- og udviklingsinvesteringer og
videnmiljger til Danmark
» Erhvervsgkonomiske byrder og omkostninger skal ned pa niveau med sammenlignelige lande

— Omlaegning af PSO-systemet til mindre forvridende skatter

Styrket konkurrence for byggeri og serviceydelser og derigennem lavere omkostninger for
produktionsvirksomheder

Fortsatte lettelser af de administrative og erhvervsgkonomiske byrder
- Bedre rammer for produktion i miljg- og planreguleringen

DYGTIGE MEDARBEJDERE

» Uddannelse skal give verdens bedste produktionsmedarbejdere
— Flere fagleerte til industrien via flere praktikpladser og skeerpet prioritering af voksen- og
efteruddannelsesmidler mv. til produktionserhvervene

Nyt teknisk udstyr pa erhvervsskolerne, som giver grundlag for tidssvarende laering om
teknologi og avanceret produktion

- Flere med en videregaende uddannelse inden for teknik, naturvidenskab og
sundhedsvidenskab, som giver jobmuligheder inden for avanceret produktion

- @get fokus pa produktion, teknologi og naturvidenskab i folkeskolen

» Adgangen til den ngdvendige arbejdskraft skal forbedres

- Forebyggelse af flaskehalse pa arbejdsmarkedet
- Bedre rammer for rekruttering af hgjtkvalificeret eller specialiseret udenlandsk arbejdskraft

En vismand for produktion eller en anden lignende instans bgr Igbende holde gje med
udviklingen af vilkarene for produktion i Danmark og fx komme med forslag til forbedrin-
ger, blandt andet ved pa relevante indikatorer at sammenligne Danmark med udvalgte
andre lande

A



3. PRODUKTIONS BETYDNING
FOR DANMARK

Produktionsvirksomheder er en markant drivkraft i den samlede danske gkonomi og har
stor betydning for Danmarks velstand og innovationskraft. Produktionserhvervene udgar
i dag kun knap 14 pct. af den samlede gkonomi, men star for over halvdelen af den pri-
vate sektors produktivitetsvaekst, forskning og udvikling samt eksport, jf. figur 3.

Selvom Danmark generelt har veeret udfordret af en lav produktivitetsveekst de seneste
to artier, sa geelder dette ikke for produktionsvirksomhederne, som har veeret med til at
treekke den samlede produktivitetsvaekst i positiv retning.

Produktivitetsveekst er den primeere drivkraft bag vedvarende veekst i gkonomien. Det

er en hgj produktivitet, som sikrer vellgnnende job, og produktivitetsveekst bidrager til
aget kgbekraft for alle befolkningsgrupper, eftersom Ignstigninger i den private sektor vil
smitte af pa de offentlige lanninger og via satsregulering ogsa gge kgbekraften for per-
soner pa overfgrselsindkomst. Virkningen pa de offentlige finanser er derimod omtrent
upavirket eftersom bade indtaegter og udgifter stiger i samme takt ved gget produktivitet.
Saledes bidrager gget produktivitet i den private sektor til at gge velstanden i samfundet.

Figur 3 Industriens andel af vaerdiskabelse, produktivitet, privat F&U og eksport
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Kilde: Danmarks Statistik og OECD

Hojproduktive job i industrien

Sektorer med hgj produktivitet har typisk ogsa de vellgnnede job. Industrien er blandt de
mest produktive sektorer i dansk gkonomi, jf. figur 4. Derfor har produktionsvirksomhe-
derne attraktive job.

En del af industriens hgje veerditilvaekst pr. beskaeftigede skal naturligvis ogsa ses i sam-
menheaeng med et starre kapitalapparat, som skal "aflgnnes’.



Figur 4 Produktivitetsniveau i 2014
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Anm.: Produktivitetsniveauet er opgjort som bruttoveerditilvaekst i lebende priser per beskaeftiget.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Produktion skaber job i andre dele af erhvervslivet

Produktion skaber ogsa vellgnnede job inden for forskning og udvikling, videnservice,
marketing, logistik mv. Siden slutningen af 90’erne har der veeret en stigende integration
mellem industrien og den private service sektor. | 2009 blev der skabt ca. 85 job i afledte
erhverv for hvert 100 job i industrien — i dag skabes der 100 job, jf. figur 5. Det er en stig-
ning pa 18 pct., der er sket i samme periode, som industrien har styrket sin produktivitet
markant.

Figur 5 Udviklingen i afledte job som falge af 100 ekstra job i industrien
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Anm.: Afledte job er beregnet vha. af en simpel input-output model. Der er tale om en sammenhaeng, der geelder pa kort sigt. Pa
lang sigt er beskzeftigelsen bestemt af arbejdsudbuddet og arbejdsmarkedets strukturer.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger



Det kraftige fald i produktionserhvervenes andel af skonomien ser ud til at vaere
stoppet

Fra 2000 til 2010 faldt industriens andel af den samlede veerditilvaekst (BVT) fra 16,5 pct.
af BVT til 12,5 pct., jf. figur 6. | samme periode faldt industribeskaeftigelsen med neesten
110.000 personer i Danmark svarende til en fijerdedel af den samlede beskeeftigelse i
produktionsvirksomhederne. Det var et kraftigere fald end i vores nabolande og en fort-
saettelse af den negative udvikling, som vi sa i 1980’erne og 90’erne.

Siden 2010 har produktionens andel af dansk gkonomi stabiliseret sig og viser nu tegn
pa at stige, saledes at den i dag udger knap 14 pct. af BVT. | samme periode er der sket
et fald i Sverige, mens Tyskland efter en kraftig stigning i dag er tilbage pa samme ni-
veau, som landet 1& pa op gennem 00’erne og frem til krisen. Ser man pa de 20 rigeste
OECD-lande, sa har industriens andel af gkonomiens veerditilvaekst ligget relativt stabilt.
Danmark ligger stadig under OECD20-gennemsnittet, men gabet mellem Danmark og
OECD 20 er indsneevret pa det seneste.

Udviklingen i Danmark skal ses i lyset af bade konjunkturudviklingen og styrkede vilkar
for produktion, herunder ansvarlige overenskomster, reformdagsorden kombineret med
nye teknologiske muligheder for gget anvendelse af robotter i samspil med dygtige med-
arbejdere.

Figur 6 Industriens andel af skonomiens samlede varditilvaekst (BVT), 2000-14
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Anm.: OECD 20 er et simpelt gennemsnit af de 20 rigeste OECD-lande malt pa BNP pr. indbygger i 2013. Der findes ikke data for
OECD20 for 2014.
Kilde: OECD og Eurostat

Nye muligheder for avanceret produktion

Udviklingen inden for produktionsteknologi, avancerede materialer, automatisering og di-
gitalisering forventes at f& afgegrende betydning for udviklingen af nye produktionsformer,
forretningsmodeller mv. | fx Tyskland og Holland har man under begrebet "den 4. indu-
strielle revolution”, sat szerligt fokus pa den stigende rolle som teknologi, digitalisering og
data har for udviklingen af produktion, jf. figur 7.
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Figur 7 Den fjerde industrielle revolution
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Kilde: Erhvervs- og Veekstministeriet pa baggrund af Final report of the Industrie 4.0 working group

Det er vigtigt, at vi ogsa i Danmark har fokus pa, hvordan de nye muligheder udnyttes.

Udviklingen af mere fleksible og prisbillige automatiseringslasninger, som fglger af den
fierde industrielle revolution, kan seerligt veere til fordel for lande som Danmark med rela-
tivt hgje lenomkostninger og en erhvervsstruktur med mange sma og mellemstore virk-
somheder. Samtidigt far design en ny staerk betydning og kan i samspillet med data mv.
veere en vigtig faktor for udviklingen af unikke produkter og Igsninger.

| afsnit 4, 5 og 6 uddybes Produktionspanelets anbefalinger til regeringen i forhold til,

hvordan Danmarks udvikling som attraktivt produktionsland kan styrkes.
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4. ATTRAKTIVT AT
INVESTERE I DANMARK

4.1 UDVIKLINGEN I VIRKSOMHEDERNES INVESTERINGER

For at sikre en gunstig udvikling for produktion i Danmark er det ngdvendigt, at virksom-
hederne investerer i nye maskiner, teknologi, fabriksbygninger mv.

| krisearene faldt virksomhedernes indtjening markant. Nu er situationen en anden: In-
dustrivirksomhedernes indtjening er steget de senere ar og ligger i 2014 pa et rekordhgijt
niveau, jf. figur 8. For industrien samlet set er der saledes et solidt cash flow, som kunne
veere grundlag for investeringer i nye produktionsanlaeg. Industriens investeringer ligger
imidlertid fortsat p4 samme niveau som i fgrste halvdel af 00’erne — en tid kendetegnet af
konkurrenceevneproblemer og sveere fremtidsudsigter for produktion i Danmark.

Figur 8 Industriens bruttoindtjening og investeringskvote, 2000-2014
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Anm.: Bruttofortjeneste kaldes i nationalregnskabet bruttorestindkomst. Bruttorestindkomst er den del af veerdiskabelsen (efter
skat), der ikke gar til aflenning af ansatte. Begrebet deekker dermed over aflenning af alle de resterende produktionsfaktorer samt
overskud.

*Estimeret for 2011-2014.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Ud over lavkonjunkturen kan der veere flere grunde til, at virksomhedernes investeringer
i Danmark ikke @ges. For sa vidt angar de store internationalt orienterede virksomheder
kan en forklaring veere, at det er mere attraktivt at placere nye produktionsanleeg i udlan-
det end i Danmark, bl.a. for at have produktion teettere pa kunderne pa de store marke-
der i Asien og Nordamerika. For sa vidt angar de sma og mellemstore virksomheder er
lav soliditet fortsat en udfordring, som kan ggre det vanskeligt at finde finansiering til de
gnskede investeringer.

Som det fremgar af figur 9, er der en positiv sammenhaeng mellem virksomhedsster-
relse, beskeeftigelse og produktivitet. Produktiviteten i produktionsvirksomheder med
over 100 ansatte er ca. 35 pct. hgjere end i produktionsvirksomheder med under 20
ansatte. Hovedparten af de danske produktionsvirksomheder er dog sma virksomheder.
Saledes har knap 90 pct. af virksomhederne under 20 ansatte, og kun godt 400 virksom-
heder har mere end 100 ansatte. Denne fordeling er nogenlunde pa niveau med lande,
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Danmark normalt sammenlignes med, og kun Tyskland har markant flere store virksom-
heder. Disse 90 pct. af virksomhederne med under 20 ansatte udggr imidlertid kun godt
10 pct. af beskeeftigelsen i industrien.

Produktiviteten i de helt sma virksomheder kan bl.a. forbedres gennem gget automatise-

ring, digitalisering mv. For at disse muligheder kan udnyttes kraever det ggede investerin-
ger.

Figur 9 Produktionsvirksomheders stgrrelse og produktivitet, 2012
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Hvis man ser specifikt pa investeringer i forskning og udvikling, ser billedet anderledes
ud. Siden 1995 er disse investeringer vokset fra at udgere ca. 30 pct. til i 2013 at udgere
godt 60 pct. af industriens samlede investeringer. Efter 2008 er det kun investeringer i
forskning og udvikling, der er steget. Samtidigt ses, at investeringer i produktionsanleeg
samt produktionsudstyr er faldet, jf. figur 10.

Over 70 pct. af de private investeringer i forskning og udvikling blev i 2012 foretaget af
store virksomheder med over 250 ansatte. Samtidig blev over 50 pct. af erhvervslivets
investeringer i forskning og udvikling foretaget af virksomheder inden for industrien, heraf
godt en tredjedel inden for leegemiddelindustrien. De stagrste produktionsvirksomheder er
saledes en drivkraft for private forsknings- og udviklingsinvesteringer.

Stigningen i forsknings- og udviklingsinvesteringerne skal ses i lyset af, at medicinal-
industrien, som star for en stor del af de samlede private investeringer i forskning og
udvikling, har veeret i kraftigt vaekst de senere ar. Dette understreger, at samspillet mel-
lem produktion og forskning og udvikling er et vigtigt fundament for konkurrencedygtig
produktion i Danmark.
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Figur 10 Industriens investeringstyper

Mia. kr. (2010-priser) Mia. kr. (2010-priser)
30 30
25 Se===_ 25
20 20
15 g 15
10 10

<)

0 0

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2001 2012 2013
Bygninger == Maskiner og transport (herunder IKT) e F&U

Anm.: For arene 2011-2013 er industriens investeringer estimeret vha. kapitalapparatet. Der er ikke data til at estimere investe-
ringsniveauet for 2014.
Kilde: Danmarks Statistik

Hvis Danmark ogsa pa leengere sigt skal veere et attraktivt produktionsland, er det helt
essentielt, at virksomhederne far et styrket incitament til at investere i produktion i Dan-
mark, seerligt i maskiner og udstyr. Blandt Produktionspanelets anbefalinger indgar der-
for ogsa konkrete forslag vedrgrende lempelser i beskatningen af virksomhederne, som
vil ggre det mere attraktivt at investere i produktion i Danmark.

4.2 PRODUKTIONSPANELETS ANBEFALINGER

Anbefaling 1: SMV’ers investeringer i viden og produktionsteknologi skal
loftes

For Danmark ligger der et seerligt potentiale i, at flere af de sma og mellemstore virksom-
heder anvender viden, ny teknologi og avanceret produktionsteknologi til at udvikle nye
produkter og optimere produktionsprocesserne. Hvis potentialerne skal udnyttes, kraever
det, at virksomhederne foretager de ngdvendige investeringer. For mange af de mindre
virksomheder kan det dog veere en udfordring at finde de ngdvendige ressourcer til at
foretage sadanne investeringer.

For at styrke rammerne for de sma og mellemstore produktionsvirksomheders investe-
ringer er det derfor ekstra vigtigt, at virksomhederne har tilstraekkeligt incitament til at
investere, at de kan fa kvalificeret radgivning, og at de kan finde den ngdvendige finan-
siering. Produktionspanelet har derfor en raekke konkrete forslag:

Ekstrafradrag for sma og mellemstore virksomheders investeringer i forskning og
udvikling samt bedre adgang til at fremfere underskud

Produktionspanelet har som del af sit arbejde faet udarbejdet en analyse vedrgrende
skattefradrag for forsknings- og udviklingsaktiviteter som incitament for investeringer i
avanceret produktion. Analysen viser, at 25 ud af 28 EU-lande anvender ekstrafradrag
for udgifter til F&U, men ikke Danmark. Endvidere fremgar det af analysen, at en for-
@gelse pa 1 pct. af udgifterne til skattemaessige instrumenter (i form af tabt provenu) pa
sigt vil fare til 1 pct. forggelse i de private investeringer til forskning og udvikling, dvs. en
sakaldt elasticitet pa 1. Endelig finder rapporten, at start-up virksomheder generelt er
mere pavirkelige over for skattetilskyndelser end etablerede virksomheder, men at det
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er de store virksomheder, som genererer de stgrste positive spill-over effekter af deres
forskning og udvikling pa gkonomien.

| flere andre lande, herunder Storbritannien og Holland, har man indfart et ekstrafradrag
for virksomhedernes investeringer i forskning og udviklingsaktiviteter. Eksempelvis gives
der i Storbritannien et fradrag pa 230 pct. af F&U-udgifter til SMV’ere, mens store virk-
somheder kan opna 130 pct. fradrag i indkomsten. Evalueringen af den britiske ordning,
som har eksisteret siden 2000 og derfor er den eneste ordning, som det har veeret mu-
ligt at evaluere over tid, har vist en elasticitet pa 1,35 samt en stigning i private udgifter
til forskning og udvikling pa 18 pct. | analysen fremgar saledes, at lignende ordninger i
andre lande begr virke over laengere tid for at kunne vurdere deres reelle effekt pad sam-
fundsgkonomien. Det hollandske fradrag blev introduceret i 2012 og differentierer ikke
mellem store virksomheder og smv’er.

Med henblik pa at gge de mindre virksomheders incitament til at inddrage ny viden i
produktionen og investere i automatisering i produktionsapparatet, bgr der i Danmark
indfares et ekstrafradrag malrettet SMV’ers investeringer i forskning og udvikling. Det er
vigtigt, at fradraget indrettes saledes, at det meget preecist understotter aktiviteter i virk-
somhederne med henblik pa udvikling, der understgtter innovation. Safremt et ekstrafra-
drag for sma og mellemstore virksomheders investeringer i forskning og udvikling giver
de forventede effekter, bar man overveje ogsa at give sterre virksomheder mulighed for
et lignende fradrag.

For at styrke virksomhedernes investeringer bgr man ogsa afskaffe den begreensning pa
underskudsanvendelse, som blev indfgrt med Finansloven for 2012, og som har ramt op-
startsvirksomheder, der har hgje udgifter til forskning og udvikling, relativt hardt. Det skyl-
des, at forsknings- og udviklingsinvesteringer straksafskrives i dag eller afskrives lineaert
over fem ar, og at denne type opstartsvirksomheder typisk Iabende oparbejder store
skattemaessige underskud med henblik pa senere at realisere et engangssalg af fx et pa-
tent. Smidigere afskrivningsregler for forsknings- og udviklingsinvesteringer vil afhjeelpe
konsekvenser af reglen for begraensning af underskudsanvendelse for visse selskaber,
da selskaberne i stedet kan veaelge at udskyde afskrivningerne, i stedet for at realisere et
fremfarselsberettiget underskud. Problemstillingen om begraensning af underskudsan-
vendelse er ogsa papeget af Produktivitetskommissionen.

Bedre adgang til finansiering af produktionsvirksomheders vaekst samt eksport af
systemlgsninger

Virksomhedernes muligheder for at investere og vokse afhaenger bl.a. af adgangen til fi-
nansiering. lvaerkseettere og SMV’er har ofte sveerere ved at finde finansiering end starre
virksomheder har, og tal fra OECD viser, at det seerligt er i de tidlige investeringsfaser, at
Danmark halter efter de lande, vi normalt sammenligner os med. Vaekstkautioner gen-
nem den statslige Vaekstfonden er med til at understgtte, at virksomhederne kan opna
lan i banken, nar virksomheden ikke kan stille tiltreekkeligt sikkerheder til at fa [an. Med
den nuveerende pulje og det nuvaerende treek pa ordningen vurderes der at vaere midler
til deekning af tab frem til udgangen af 2016. SMV’er bgr ogsa fremadrettet sikres ad-
gang til veekstkapital, herunder i form af vaekstkautioner.

Eksport er en vigtig driver for veekst, og internationalt efterspgrger offentlige forsynings-
selskaber i stigende grad systemlgsninger inden for fx energi, vand mv., som danske
virksomheder kan levere. For at kunne levere store systemlgsninger til udenlandske
kunder vil det ofte veere ngdvendigt at ga sammen i feelles projektselskaber bestadende
af bade starre og mindre virksomheder. Derfor er det vigtigt, at Eksportkreditfonden har
de rette instrumenter til at tilbyde eksportkreditfinansiering til sddanne projektselskaber.
Med regeringens Veekstplan for energi og klima blev der sat fokus pa omradet, men der
er behov for at se mere pa, hvordan Eksportkreditfonden i hgjere grad kan understatte
danske virksomheders deltagelse pa eksportmarkedet for systemlgsninger.
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Lavere og ensartet kapital- og aktieindkomstbeskatning

En lempelse af beskatningen pa kapital- og aktieindkomst kan isaer understgtte sma
og nystartede virksomheders adganag til risikovillig kapital og derved skabe grundlag for
ggede investeringer.

Aktieindkomst (aktieavance og udbytte) beskattes i dag med 27 pct. for aktieindkomst
op til 49.900 kr. arligt (progressionsgraensen), mens aktieindkomst derudover beskattes
med 42 pct. | Sverige, Norge og Finland opererer man med et sakaldt dualt indkomst-
skattesystem, hvor kapital- og aktieindkomst beskattes med en flad sats, mens Ignind-
komst beskattes med en hgjere og progressiv sats.

Produktivitetskommissionen har i marts 2014 anbefalet, at det undersgges, om der kan
skabes et mere neutralt og symmetrisk regelseet for beskatning af erhvervsindkomst og
kapitalafkast, sa kapitalen ledes derhen, hvor det samfundsgkonomiske investeringsaf-
kast er sterst. Pa baggrund heraf har regeringen nedsat et Erhvervsbeskatningsudvalg,
der bl.a. er i gang med at se pa mulighederne herfor. Det anbefales, at kapital- og ak-
tieindkomstbeskatningen eendres, sa den i hgjere grad understgtter investeringer iseer i
sma og mellemstore virksomheder.

Bedre radgivning og hjalp til SMV’er om udvikling, vaekst og eksport gennem
a&ndret fokus i de offentlige erhvervsfremmetilbud.

De offentlige erhvervsfremme- og innovationstilbud til virksomhederne er overordnet set
bredt daekkende, men der bgr foretages en malretning af systemet, sa det sikres, at det
i endnu hgjere grad understgtter produktion i Danmark. Fokus ber iseer vaere pa de sma
og mellemstore produktionsvirksomheders behov.

GTS-institutter, Veeksthuse, Eksportradet mv. skal pa hgijt professionelt niveau kunne
sparre med virksomhederne inden for omrader som vaekst gennem automatisering og
digitalisering, integration som underleverandarer i globale veerdikeeder, hjemtagning af
produktion mv. | forhold til eksportfremme ber der i Eksportradets indsats vaere mere
fokus pa de sma og mellemstore virksomheder, herunder eksportfremstad pa naermarke-
derne i fx Tyskland, Norge mv.

En barriere for vaekst i mange sma produktionsvirksomheder er, at direktaren/ejeren ofte
bliver nadt til at bruge en stor del af sin tid og ressourcer pa administrative opgaver i
stedet for at fokusere pa udvikling af produkter og processer. Samtidig har man ikke res-
sourcerne til at ansaette en fuldtidsmedarbejder inden for bade regnskab og lgn, web og
it samt andre funktioner. For at understgtte vaeksten i de sma produktionsvirksomheder
bgr fx de fem Vaeksthuse eller en anden relevant akter igangsaette et pilotprojekt med
henblik pa at unders@age mulige modeller og platforme for, hvordan 5-10 mindre virksom-
heder i feellesskab kan indgé aftale med eksterne leverandgrer af forskellig radgivning og
service og derved frigare ressourcer til veekst.

Anbefaling 2: Investeringsklimaet skal mindst vaere pa niveau med
sammenlignelige lande

Hvis flere danske og internationale virksomheder skal investere i Danmark er det afgo-
rende, at det danske investeringsklima styrkes og som minimum er pa niveau med sam-
menlignelige lande. Reguleringsmiljget har direkte konsekvenser for investeringer, vaekst
og beskaeftigelse. Skatteregler, kvalitet og hurtighed i den offentlige forvaltning samt
forskellige regler og administrative procedurer pavirker alle det miljg, som erhvervslivet
opererer i, og har indflydelse pa investeringsbeslutningerne.
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For at styrke det danske investeringsklima er det vigtigt, at der er gode incitamenter for
investeringer i ny teknologi og avanceret produktion og, at myndighederne ser fleksibelt
pa virksomhedernes behov i forbindelse med etablering, hjemtagning og starre udvidel-
ser af produktionsanleeg. Produktionspanelet har derfor en raekke konkrete forslag:

Afskrivningsreglerne for maskiner og IT-udstyr skal fremme investeringer i
avanceret produktion

Det er vigtigt, at afskrivningsreglerne virker som et incitament for virksomhedernes inve-
steringer i ny teknologi og avanceret produktion.

Moderne produktionsudstyr er ofte baseret pa digital teknologi, der ligesom computere
og andet IT-udstyr har en relativt kort levetid pa grund af den hgje udviklingshastighed
pa omradet. Det anbefales, at der foretages et eftersyn af de nuveerende afskrivnings-
regler for maskiner og IT-udstyr med henblik pa at sikre, at reglerne er tidssvarende i
forhold til levetiden for moderne teknologi. Et eftersyn bgr evt. inddrage erfaringer fra
tilsvarende ordninger i udlandet.

Lempeligere afskrivningsregler for visse investeringer vil kreeve, at der lovgivningsmaes-
sigt kan opstilles en skarp og helt konkret afgraensning i forhold til normale driftsmidler,
saledes, at det bliver operationelt for virksomheder og myndigheder. Der er i dag ganske
fa driftsmiddeltyper, som afskrives efter specielle regler. En evt. lempeligere afskrivning
pa avancerede maskiner og udstyr bgr inden for rammerne af EU’s statsstotteregler
afgreenses til at geelde investeringer i udstyr, der anvendes i produktionsfaciliteter i Dan-
mark.

Ved etablering, hjemtagning og stoerre udvidelser af produktionsanlag skal der
ses fleksibelt pa virksomhedernes szrlige behov fx i forhold til infrastruktur,
uddannelse mv.

| Danmark er der et teet samspil mellem virksomheder og myndigheder, og et godt sam-
arbejde er afggrende for virksomhedernes produktionsbetingelser og investeringslyst.
Offentlig regulering og administrationen skal tilretteleegges, sa det ikke haemmer virk-
somhedernes investeringer.

| forbindelse med etablering, hjemtagning og sterre udvidelser af produktionsanleeg skal
virksomhederne leve op til mange forskellige regler, og er derfor ofte i kontakt med en
reekke offentlige myndigheder. | den forbindelse er det veesentligt, at der er hgj kvalitet
samt taet koordination og hurtighed i den offentlige forvaltning.

Etablering og udvidelse af store produktionsanlaeg er komplicerede processer, som ofte
kreever individuelle Igsninger for at kunne gennemfgres. For at fremme virksomhedernes
investeringer skal dialogen og samarbejdet derfor gges mellem myndigheder og virk-
somheder, og der er behov for, at de offentlige myndigheder ser fleksibelt pa virksomhe-
dernes seerlige behov. Fx kan en effektiv offentlig infrastruktur have betydning for, om det
er muligt for virksomheder at have produktionsfaciliteter i yderomrader i Danmark. Det
kan ogsa veere udslagsgivende, at de lokale uddannelsesinstitutioner kan uddanne et
tilstraekkeligt antal medarbejdere med de relevante kompetencer.

Fortsat konkurrencedygtig selskabsskat

Selskabsskatten har betydning for, hvor meget der bliver investeret i ny og moderne tekno-
logi i eksisterende virksomheder og for, hvor attraktivt det er for fx udenlandske virksomhe-
der at investere i virksomheder i Danmark. Danmark er blandt de mange OECD-lande, der
Igbende har saenket selskabsskatten. Senest er den danske selskabsskat saenket til 22
pct. frem mod 2016 efter at Sverige seenkede selskabsskatten til 22 pct. i 2013.

Danmark skal holde den gode situation, som er skabt. Det bgr sikres, at selskabsskatten
fortsat er konkurrencedygtig og falger udviklingen i vores nabolande.
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5. UDVIKLING OG KONKURRENCE-
DYGTIG PRODUKTION

5.1 ANVENDELSE AF FORSKNING OG NY PRODUKTIONS-
TEKNOLOGI

Produktionsmetoderne udvikler sig hastigt i disse ar. Intelligente robotter, nye sensor-
teknologier, 3D-print, materialeteknologier, digitalisering og anvendelse af big data mv.
andrer maden, som produktion, produktudvikling, lagerstyring, leverandgrsamarbejde,
logistik mv. foregar pa.

For virksomheder i lande som Danmark med relativt hgje Isnomkostninger giver den tek-
nologiske udvikling nye muligheder for at skabe konkurrencedygtig produktion. Fx er der
et betydeligt produktivitetspotentiale i yderligere automatisering, seerligt i sma og mellem-
store virksomheder. Inden for omrader som montage og pakning samt lager er kun en
mindre del af processerne i danske produktionsvirksomheder automatiseret, jf. figur 11.

Figur 11 Automatisering i industrien
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Kilde: Erhvervs- og Vaekstministeriet

Udviklingen inden for produktionsteknologi, materialer, automatisering og digitalisering
er saledes en mulighed, som virksomhederne kan udnytte. Men samtidigt udger udviklin-
gen en trussel for de virksomheder, som ikke formar at gribe mulighederne og ma se sig
overhalet af konkurrenterne.

Seerligt for sma og mellemstore virksomheder kan det veere en udfordring at finde det
ledelses- og ressourcemeessige overskud, som skal til for at opsgge mulighederne i den
nye teknologi og omsaette dem til forbedringer i virksomhedens processer og produkter.

De senere ar er der i regi af fx GTS-institutterne, Markedsmodningsfonden, Danmarks
Innovationsfond og MADE igangsat initiativer, der understatter udviklingen af ny produk-
tionsteknologi, materialer, automatisering og digitalisering. | den fremadrettede indsats
ber der bygges videre pa arbejdet i disse etablerede indsatser med et styrket fokus pa at
udbrede viden om ny teknologi og avanceret produktion til SMV’erne.
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Samspillet mellem produktion, forskning og udvikling er vigtigt, og steerke videnmiljger
kan tiltraekke investeringer og understgtte etableringen af produktionsarbejdspladser.
Seerligt teknisk forskning samt produktionsrettet forskning inden for naturvidenskab og
sundhedsvidenskab understgtter udviklingen af produktion i Danmark. Det er saledes
positivt, at Danmark er blandt de lande i verden, hvor der bliver investeret flest offentlige
midler i forskning og udvikling. Sammenlignet med andre lande udggr forskning inden for
sundhed en stor andel af de samlede offentlige udgifter til forskning i Danmark, jf. figur
12, hvilket er med til at understgtte en steerk dansk medicinalindustri. For sa vidt angar
teknisk forskning udger denne 15 pct. af de samlede offentlige forsknings- og udviklings-
investeringer, hvilket er mindre end i lande som Sverige og Tyskland.

Mere teknisk forskning og styrket erhvervsrettet forskning inden for naturvidenskab og
sundhedsvidenskab vil kunne styrke udviklingen af produktion i Danmark. Seerligt vigtigt
er det, at de offentlige investeringer i forskning og innovation i hgjere grad end i dag nar
ud til virksomhederne og kommercialiseres i nye produkter og processer.

Figur 12 Offentlige F&U-udgifter fordelt pa hovedomrader, 2013
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Anm.: Opgerelsen er baseret pa regnskabstal (forelsbige 2013-tal)
Kilde: Danmarks Statistik

Steerke og erhvervsrettede F&U-miljger kan ogsa medvirke til at tiltraekke viden og kom-
petencer til Danmark, som kan fgre til udvikling og nye produktionsvirksomheder. Det
kan fx ses pa fedevareomradet, hvor det arlige European Food Venture Forum afholdes
i Agro Food Park ved Skejby og tiltraekker et stort antal ambitisse danske og interna-
tionale ivaerkseettere inden for fadevareteknologi, og i Nordjylland har man med EIR
forskerparken succes med at tiltraekke danske og internationale virksomheder inden for
leegemidler og medicinsk udstyr.

En mere strategisk national tilgang til at tiltreekke private forsknings- og udviklingsaktivi-
teter vil kunne understgtte udviklingen af produktion i Danmark.

19



5.2 PRODUKTIONSVIRKSOMHEDERNES OMKOSTNINGER

Hvis Danmark skal veere blandt de farende inden for forskning og udvikling af avanceret
produktion, s& ma omkostningsniveauet for produktion ikke veere hgjere end i de lande,
der konkurrerer med Danmark om virksomhedernes investeringer.

De senere ar er der gennemfart en reekke reformer med det formal at saenke skatten pa
arbejde. Reformerne har styrket reallennen og har i samspil med ansvarlige overens-
komster med afdeempede Ignstigninger bidraget til, at den danske lgnkonkurrenceevne
har udviklet sig gunstigt sammenlignet med fx Sverige og Tyskland siden 2008. Senest
med skattereformen fra 2012 hvor der var fokus pa at lette skatten bade i bunden og
toppen ved at gge beskeeftigelsesfradraget generelt og for enlige forsgrgere samt gge
topskattegreensen.

Ligeledes har seenkelsen af selskabsskattesatsen til niveauet i Sverige og gennemfars-
len af en reekke afgiftslempelser og personskattelettelser styrket virksomhedernes kon-
kurrenceevne.

Pa trods af de senere ars forbedringer er omkostningsniveauet for produktion i Dan-
mark relativt hgjt sammenlignet med en raekke andre lande. Det er vigtigt, at fokus pa at
saenke omkostningerne for virksomhederne fastholdes de kommende ar, ogsa nar det
begynder at lysne i gkonomien.

Af figur 13 fremgar sammensaetningen af industriens omkostninger i henholdsvis 1990
og 2011. Figuren viser bl.a., at lgn i 2011udgjorde en mindre andel af omkostningerne
end i 1990, og at naesten 50 pct. af produktionsvirksomhedernes samlede omkostninger
kan henferes til indkgb af ravarer og forarbejdede materialer. Ressourceeffektivitet i ma-
terialeanvendelsen er saledes en vigtig konkurrenceparameter for produktionsvirksom-
heder.

Figur 13. Fordeling af industriens omkostninger i hhv. 1990 og 2011
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Med udviklingen i retning af mere avanceret produktion vil sammensaetningen af produk-
tionsvirksomhedernes omkostninger formentlig fortsat sendre sig fremadrettet. Indkgb af
serviceydelser udger fx i dag knap 20 pct. af produktionsvirksomhedernes omkostninger,
og andelen har veeret stigende de senere ar. Det kan ogsa veere et tegn pa den stadig
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teettere kobling mellem produktion og hgijt kvalificeret service inden for fx teknologi, de-

sign mv. Dette kan dog ogsa daekke over, at virksomhederne, for at fokusere pa kerne-

forretningen og gare servicen mere effektiv, har udskilt en reekke servicefunktioner, som
nu indkabes eksternt.

Som det fremgar af figur 14 har de hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv en lav
produktivitetsveekst. Det kan bevirke hgjere priser for produktionsvirksomheder, som
indkgber disse ydelser. For de internationalt konkurrenceudsatte serviceerhverv har der
derimod veeret en hgjere real produktivitetsveekst.

En lav produktivitetsveekst ses ligeledes inden for bygge/anlaegssektoren, hvilket kan

betyde, at omkostningerne ved at udvide eller bygge nye produktionsanleeg i Danmark er
relativt hgje sammenlignet med visse andre lande.

Figur 14 Arlig real produktivitetsvaekst i den private sektor, 1995-2014
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Anm.: Produktiviteten er malt som bruttovaerditilvaekst pr. arbejdstime. For private serviceerhverv er vaeksten beregnet for perioden
1995-2013. Opdelingen falger Produktivitetskommissionens opdeling pa hiemmemarkedsorienterede og internationalt konkurren-
ceudsatte serviceerhverv, dvs. brancher der enten har en eksportandel pa mindst 25 pct., eller hvor mindst 25 pct. af virksomhe-
derne er udenlandsk ejede, beregnet vha. veerditilveeksten. Sektorens BVT-andel er indsat i parentes.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

Udgifter til forsyning som fx vand, spildevand, fiernvarme, gas og handtering af affald ud-
ger ogsa en betydelig del af produktionsvirksomhedernes samlede omkostninger, hvorfor
det kan veere et problem, at produktivitetsvaeksten inden for forsyningssektorerne er
relativt lav. For s& vidt angar produktionsvirksomhedernes stremforbrug vil anvendelsen
af mere automatiseret og digitaliseret produktion formentlig fgre til, at stram kommer til at
udgare et stadigt vigtigere input for mange virksomheder.

Mange produktionsvirksomheder oplever at skulle bruge ungdigt meget tid pa komplice-
ret regulering og offentlig sagsbehandling. Det kan fx veere i forbindelse med etablering
af produktionsanleeg, hvor forskellige myndigheder mgder virksomheden med hver sine
krav. Opggrelser fra Erhvervs- og Veaekstministeriet viser, at virksomhedernes admini-
strative byrder udger ca. 29 mia. kr. arligt. En mere erhvervsvenlig offentlig sektor, faerre
administrative byrder for produktionsvirksomheder, enklere regler, kortere sagsbehand-
lingstider mv. kan frigive ressourcer, sa virksomhederne kan fokusere pa de aktiviteter,
der mest direkte bidrager til udvikling af forretningen.
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Produktionsvirksomhederne ligger oftest placeret uden for de starre byer og er derved
med til at sikre job i hele Danmark. | forbindelse med etablering af nye produktionsfaci-
liteter i fx landomrader, hvor der skal tages saerlige hensyn, har szerligt miljg- og planre-
guleringen og myndighedernes administration af denne betydning. | den forbindelse er
det veerd at understrege, at nye produktionsanleeg og processer neesten altid er mere
ressourceeffektive og miljgvenlige end gamle. Investeringerne i nye produktionsanleeg
medbvirker til en mere miljgrigtig produktion samtidig med, at det understgtter veekst og
beskaeftigelse.

5.3 PRODUKTIONSPANELETS ANBEFALINGER

Anbefaling 3: Forskning og udvikling af avanceret produktion skal vaere i
international topklasse

Allerede i dag ligger det offentliges og de private virksomheders investeringer i forskning
og udvikling pa et hgjt niveau sammenlignet med andre lande. Hvis danske virksom-
heder skal have grundlag for at udnytte de nye muligheder inden produktionsteknologi,
materialer, automatisering og digitalisering er der behov for, at Danmark skaber et af
verdens bedste forsknings- og udviklingsmiljger, der understgtter udvikling af avanceret
produktion. Produktionspanelet har derfor en raekke konkrete forslag:

Virksomhederne skal have adgang til styrkede forskningsmiljoer via agede
offentlige investeringer i teknisk forskning og erhvervsrettet naturvidenskab og
sundhedsvidenskab

Der er en teet sammenhaeng mellem forskning, udvikling og produktion i Danmark. Det
geelder ikke mindst i produktionsvirksomhederne, som alene star for mere end 50 pct. af
de samlede private investeringer i forskning og udvikling i Danmark.

Offentlige investeringer i forskning og udvikling skal bidrage til, at vi har den ngdvendige
viden og de ngdvendige kompetencer til at fastholde og udbygge avanceret produktion

i Danmark. De offentlige investeringer skal endvidere bidrage til at fremme private inve-
steringer i forskning og udvikling. Steerke offentlige forskningsmiljger skaber attraktive
rammer for forskningssamarbejde med private virksomheder og er samtidig fundament
for uddannelse af forskere og kandidater, der senere kan anseettes i virksomhederne .

De senere ar har de statslige forskningsinvesteringer veeret stagnerende. Hvis Danmarks
udvikling som attraktivt produktionsland skal styrkes, er der behov for at gge de statslige
investeringer i teknisk forskning, idet det er denne forskning, som produktionsvirksom-
hederne i seerlig grad kan drage nytte af. Et mal kan veere, at investeringerne til teknisk
forskning skal udgare 20 pct. af de samlede investeringer i forskning og udvikling. Samti-
dig skal det hgje niveau inden for naturvidenskab og sundhedsvidenskab fastholdes.

Generelt bgr der i de offentlige forsknings- og udviklingsinvesteringer vaere gget fokus
pa nyttiggerelse af ny viden fra forskningen, blandt andet gennem styrket teknologisk
service til virksomhederne.

Markant gget indsats for udbredelse af ny produktionsteknologi, materialer,
automatisering og digitalisering, herunder gennem MADE samt videreforelse af
Markedsmodningsfonden og Danmarks Innovationsfond

Billigere og mere intelligente industrirobotter, digitaliseret produktion og nye materia-
letyper kan bidrage til udvikling af hgjveerdiprodukter og en mere omkostningseffektiv
produktion, og virksomheder, som aktivt arbejder med innovation, klarer sig bedre pa
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en reekke parametre end dem, som ikke er innovative. Det er derfor centralt med en taet
kobling mellem produktion, forskning, udvikling, innovation, test og markedsmodning.

Viden om ny produktionsteknologi skal helt ud til virksomhederne. Indsatsen for produk-
tionsforskning og videnopbygning inden for produktionsteknologi, materialer, automatise-
ring og digitalisering ber styrkes markant i stgrrelsesordenen 100 mio. kr. arligt, herunder
gennem MADE og med fokus pa at fa flere SMV’er med. Hertil ber MADEs aktiviteter
forega i teet tilknytning til relevante produktionsmiljger.

For sa vidt angar Markedsmodningsfonden og Danmarks Innovationsfond kan disse
understgtte, at virksomhederne hurtigere optager den ny teknologi og udvikler mere
effektive produktionsprocesser og nye produkter, der finder vej til markedet. Der bar
derfor sikres en viderefgrelse af fondene. Markedsmodningsfonden begr i den forbindelse
i hgjere grad malrettes markedsmodning af automatiseringslasninger til SMV’er, og Dan-
marks Innovationsfond bgr saette yderligere fokus pa produktionsfremmende aktiviteter
og innovationsaktiviteter, der leder til ny produktion i Danmark. Ogsa i de Godkendte
Teknologiske Serviceinstitutter (GTS) ber sikres tilstraekkeligt fokus pa produktion, her-
under spredning af ny produktionsteknologi til virksomhederne.

En samlet strategi for tiltraekning af private forsknings- og udviklingsaktiviteter og
videnmiljger til Danmark

Danmark skal veere det oplagte valg for topforskere og for udenlandske virksomheder,
som skal placere deres forskningsinvesteringer og udviklingsafdelinger.

Steerke offentlige og erhvervsrettede forsknings- og udviklingsmiljger kan tiltraekke viden
til Danmark, der danner grobund for investeringer og nye produktionsvirksomheder. Og
nar Microsoft fx vaelger at placere deres udviklingsafdeling teet pa Danmarks Tekniske
Universitet, sa skaber det grundlag for et vaerdifuldt samspil om udvikling af nye tekno-
logier, som kan komme hele samfundet og ikke mindst produktionsvirksomhederne til
gavn.

Verden over investeres der i dag massivt i forskning og udvikling. Forsknings- og udvik-
lingsinvesteringer har i et vist omfang fulgt tendensen til udflytning og etablering af indu-
striel produktion i fx. Kina. Men investeringsniveauet er ogsa stigende i Danmark.

Der er derfor behov for en strategisk national tilgang for tiltreekning af forskning og udvik-
ling til Danmark og aktiv promovering af Danmark som forsknings- og udviklingsland for
at sikre, at Danmark har de ngdvendige videnmiljger, der skal til for at kunne understgtte
avanceret produktion i Danmark.

Anbefaling 4: Erhvervsgkonomiske byrder og omkostninger skal ned pa
niveau med sammenlignelige lande

Produktionsomkostningerne er en central parameter for danske virksomheders inter-
nationale konkurrenceevne, og nar virksomhederne skal beslutte, om de skal investere

i produktion i Danmark. Mange produktionsvirksomheder i Danmark oplever, at de har
hgjere omkostninger end virksomheder i konkurrerende lande fx i forhold til energi og
byggeomkostninger, ligesom at kompliceret regulering og offentlig sagsbehandling kan
tage tid og ressourcer fra virksomhedens kerneaktiviteter. Erhvervsgkonomiske byrder
og omkostninger for de danske virksomheder skal derfor ned pa niveau med sammenlig-
nelige lande. Produktionspanelet har derfor en raekke konkrete forslag:
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Omlaegning af PSO-systemet til mindre konkurrenceforvridende skatter
En omlaegning af PSO-systemet til mindre forvridende skatter vil medvirke til at udbygge
danske virksomheders konkurrenceevne.

PSO-gebyret svinger modsat elprisen, da en stor del af PSO-stgtten sikrer faste afreg-
ningspriser for grgn elektricitet (herunder vind). Det bevirker, at virksomheder, der kon-
kurrerer med udlandet, ikke kan udnytte fordelene ved fluktuation i elpriserne. For virk-
somhederne er problemstillingen i forhold til PSO — ud over omkostningernes starrelse
— den usikkerhed, der ligger i, at PSO-gebyret fluktuerer, hvilket saerligt geelder for de
meget el-intensive virksomheder. En omlaegning til mindre forvridende skatter har ikke til
hensigt at mindske den grgnne indsats men péa at styrke konkurrenceevnen og reducere
omkostningsusikkerheden for virksomhederne.

EU-Kommissionen har kritiseret det danske PSO-system for at diskriminere udlandet og
dermed at veere traktatstridig. Fra 2017 skal der findes en langsigtet PSO-model, som
er EU-traktat-medholdelig. En omlaegning af PSO bgr have blik for bade at udbygge
virksomhedernes konkurrenceevne og sikre en grgn omstilling og energieffektivitet, da
sidstnaevnte ogsa er en konkurrenceparameter.

Styrket konkurrence for byggeri og serviceydelser og derigennem lavere
omkostninger for produktion

Det bgr vaere et mal, at produktiviteten i byggeri og de hjemmemarkedsorienterede ser-
viceerhverv gges. Det vil bidrage til lavere omkostninger for produktionsvirksomheder.

Omkostningerne forbundet med byggeri og anleeg af virksomheder er hgjere i Danmark
end mange af de lande, vi typisk sammenligner os med. Nationale seerkrav kan medvirke
til at fordyre opferelse af nyt byggeri. Hertil kommer, at reglerne pa byggeomradet og
administrationen heraf foregar meget forskelligt pa tveers af kommunerne. For at lette
virksomhedernes brug af tid og ressourcer bgr der ske en forenkling af reguleringen pa
byggeomradet, herunder den del af reguleringen, der vedrgrer brandsikkerhed.

Generelt bgr der ske en stremlining og effektivisering af den kommunale byggesagsbe-
handling, séledes at sagsbehandlingstiden nedbringes, og der skabes stgrre ensartethed
i sagsbehandlingen pa tveers af kommunerne.

Priserne for serviceydelser har en stigende betydning for det samlede omkostningsni-
veau for produktion i Danmark i takt med et stadig teettere samspil mellem produktion
og service. Derfor er det vaesentligt at sikre gode erhvervsmaessige rammer for bade
produktion og service for at kunne styrke produktionsvirksomhederne. Der skal derfor
fortsat veere fokus pa at falge op pa Produktivitetskommissionens anbefalinger pa dette
omrade. Skeerpet konkurrence, @get internationalisering og bedre erhvervsregulering er
blandt vejene til at Igfte produktiviteten i de hjemmemarkedsorienterede serviceerhverv.
Et Ioft der kan bidrage til at nedbringe omkostningerne for produktion.

Fortsatte lettelser af de administrative og erhvervsgkonomiske byrder

En effektiv offentlig sektor er et centralt rammevilkar for dansk erhvervsliv. Det gaelder
bade i forhold til de krav, som virksomhederne skal leve op til og i forhold til, hvor hurtigt
virksomheder far kompetente svar, nar de ansgger det offentlige om fx en godkendelse.
Ved at sikre en effektiv erhvervsregulering og undga ungdvendige administrative og
erhvervsgkonomiske byrder kan virksomhederne i hgjere grad koncentrere sig om virk-
somhedens kerneaktiviteter.

Tiltag som Virksomhedsforum for enklere regler og Task-force for aget ressourceeffektivi-

tet bidrager til en malrettet indsats for at reducere byrder og reguleringsmaessige barrie-
rer for virksomhederne.
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De senere ars fokus pa at fierne byrder fra eksisterende regulering bgr fortseette. De
erhvervsgkonomiske byrder pa erhvervslivet skal reduceres, og mandatet for Virksom-
hedsforum for enklere regler bar forlaenges. Regeringen har med Veekstpakke 2014 sat
et mal om at lempe de erhvervsgkonomiske byrder for erhvervslivet med 2 mia. kr. inden
2020. Dette mal skal indfries og intensiveres frem mod 2025.

Endvidere bgr indsatsen styrkes for at reducere sagsbehandlingstiderne i det offentlige
samt sikre koordinering mellem forskellige offentlige godkendelsesmyndigheder. | det ar-
bejde ggr digitalisering af processerne en tydelig forskel, og derfor bar der seettes mere
fart i digitalisering af de offentlige myndigheder.

Bedre rammer for produktion i miljg- og planreguleringen

Der er taget skridt i den rigtige retning med nye servicemal for offentlige sagsbehand-
lingstider af bl.a. miljggodkendelser, der skal nedbringe sagsbehandlingstiderne med
op til en tredjedel, ligesom der indfgres en ny anmeldeordning, som vil omfatte miljg-
godkendelse, spildevandstilladelse og VVM-screening for 5.000 mindre miljgpavirkende
virksomheder.

Udviklingen skal fortseette, sa det sikres, at miljgreguleringen og administrationen heraf

tilrettelaegges pa en made, der ikke ungdigt heemmer virksomhedernes investeringer. Fx
kan der findes inspiration i Holland, hvor det ved almindelige og simple projekter geelder,
at hvis myndighederne overskrider den maksimalt tilladte sagsbehandlingstid, medferer

det en de facto godkendelse til fordel for den ansggende virksomhed.

Blandt andet papeger en undersggelse fra Kommunernes Landsforening, at planloven
kan virke begraensende for kommunernes mulighed for mere fleksibelt at tilrettelaegge
den fysiske planlaegning i forhold til at understgtte de lokale potentialer for veekst og
udvikling i netop deres kommune. Det kunne fx veere i forhold til faciliteter for produkti-
onsvirksomheder. Det bgr sikres, at planloven ikke virker ungdigt heemmende for mulig-
heden for at etablere produktionsvirksomhed i Danmark.

25



6. DYGTIGE MEDARBEJDERE

6.1 UDDANNELSE OG KVALIFICERET ARBEJDSKRAFT TIL
PRODUKTION

Uddannelsesniveauet er stigende i produktionserhvervene ligesom i resten af gkono-
mien. Fagleerte udger i dag den starste andel af beskaeftigelsen i produktionserhver-
vene, og efterspargslen efter medarbejdere med en videregaende uddannelse er steget,
hvilket seerligt gaelder kandidater fra tekniske og naturvidenskabelige videregéende ud-
dannelser. Samtidig er antallet af ufagleerte i produktionserhvervene faldet kraftigt.

Globaliseringen og den teknologiske udvikling skeerper kravene til arbejdsstyrkens kvali-
fikationer. Muligheden for at udnytte nye teknologiske muligheder og fx @ge graden af
automatisering i produktionsvirksomhederne afhaenger i hgj grad af, at medarbejderne
har de rette kompetencer til at udnytte de teknologiske muligheder og forsta de forret-
ningsmaessige muligheder bade i en dansk og i en global sammenhaeng.

Sammenlignet med den gvrige private sektor har industrien en relativt hgj andel af er-
farne medarbejdere og feerre unge, jf. figur 15. Det lave antal unge i produktionserhver-
vene skal ses i lyset af, at der i en lang arreekke ikke er blevet uddannet tilstraekkeligt
mange fagleerte. Det skyldes ikke mindst, at erhvervsuddannelserne ikke har veeret til-
straekkeligt attraktive for de unge, som i stedet har valgt fx gymnasiet.

Figur 15 Aldersfordelingen i industrien og den gvrige private sektor
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

De erfarne medarbejdere vil over en arraekke ga pa pension, og hvis ikke flere unge
veelger et job i produktionserhvervene, vil virksomhederne fa meget sveert ved at finde
de dygtige medarbejdere, som skal bidrage til en hgjproduktiv og innovativ produktion i
Danmark.

| forhold til de videregaende uddannelser er det positivt, at man de senere ar har set et
@get optag af studerende, ogsa pa de tekniske og naturvidenskabelige uddannelser.

Denne udvikling skal fortseette. Samtidig er det vigtigt, at erhvervsskolereformen lykkes,
sa vi far vendt det faldende optag og hgje frafald pa erhvervsuddannelserne. Endvidere
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skal reformen af folkeskolen benyttes til at styrke elevernes interesse for produktion, tek-
nik og naturvidenskab, sa flere veelger at sege mod et job i produktionserhvervene.

De kompetencer, som i praksis indgar i arbejdet med moderne og avanceret produktion,
gar ofte pa tvaers af de skel og niveauer, som uddannelsessystemet er bygget op om-
kring. Der kan fx veere mange forskellige uddannelsesveje til at blive en dygtig industrio-
peratgr, og man behgver ikke ngdvendigvis en kandidatuddannelse fra universitetet for
at fa et relativt vellgnnet job i en produktionsvirksomhed. Fx kunne flere unge komme
hurtigere pa arbejdsmarkedet, hvis det i hgjere grad blev acceptabelt at sege ud i er-
hvervslivet efter endt bacheloruddannelse, og at flere bacheloruddannelser i hgjere grad
var malrettet produktionsvirksomhedernes behov. | den forbindelse vil ogsa uddannelse
af savel voksne ufagleerte til fagleerte som fagleerte til videregaende niveau veere ngd-
vendig.

| 00’erne farte overophedningen af gkonomien til, at der kom mangel pa arbejdskraft
inden for visse brancher. Det betad, at der opstod flaskehalse pa arbejdsmarkedet, hvil-
ket farte til kraftigt stigende lgnninger og en forveerring af lgnkonkurrenceevnen. Vi skal
undga, at situationen fra 00’erne gentager sig de kommende ar, nar veeksten forventes
at vende tilbage igen. Der er vedtaget gode reformer i forhold til uddannelse, men de
kan farst forventes at sla rigtigt igennem flere ar ud i fremtiden. Derfor er der behov for
Izsninger, som ogsa pa kortere sigt imgdekommer produktionsvirksomhedernes behov
for dygtige medarbejdere. Det kraever fx, at beskaeftigelsessystemet er bedre gearet til
at modvirke flaskehalse, at virksomhederne har kendskab til de muligheder, der er for at
fa hjeelp til rekruttering, ligesom adgang til at rekruttere hgjtkvalificeret eller specialiseret
udenlandsk arbejdskraft kan veere med til at afhjeelpe evt. rekrutteringsudfordringer.

6.2 PRODUKTIONSPANELETS ANBEFALINGER

Anbefaling 5: Uddannelse skal give verdens bedste
produktionsmedarbejdere

Hvis danske produktionsvirksomheder skal kunne klare sig i den skeerpede internatio-
nale konkurrence, er der fortsat stigende krav til arbejdsstyrkens kvalifikationer.

Dygtige medarbejdere er en ngdvendighed, hvis danske virksomheder skal kunne ud-
nytte de nye muligheder, som opstar med ny produktionsteknologi, nye materialer, auto-
matisering og digitalisering, som er en del af en moderne avanceret produktion.

Der er derfor behov for, at vi i Danmark uddanner verdens bedste produktionsmedarbej-
dere. Hvis det skal lykkes, er der behov for en malrettet indsats for styrkede produktions-
kompetencer pa alle niveauer af det danske uddannelsessystem. Produktionspanelet har
derfor en raekke konkrete forslag:

Flere faglaerte til industrien via flere praktikpladser og skaerpet prioritering af
voksen- og efteruddannelsesmidler mv. til produktionserhvervene

De danske produktionsvirksomheder har stigende behov for flere og stadigt dygtigere
fagleerte medarbejdere, som kan handtere de voksende krav og den stigende komplek-
sitet, der opstar som felge af den internationale konkurrence og den ggede automatise-
ring, digitalisering mv. For at reducere risikoen for flaskehalse pa det danske arbejdsmar-
ked skal der uddannes tilstreekkeligt med nye unge medarbejdere, ligesom der er behov
for en malrettet om- og opkvalificering af eksisterende medarbejdere i produktionserhver-
vene.
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Med erhvervsuddannelsesreformen er der igangsat en vigtig indsats for at styrke er-
hvervsuddannelserne, men ogsa pa kortere sigt er der behov for tiltag. Der ber fortsat
lzbende gennemfgres tiltag, fx gennem kampagner, for at skaffe flere praktikpladser

i industrien. Endvidere bgr der ske en malrettet og hurtigere om- og opkvalificering af
produktionsmedarbejdere gennem en omdirigering af de afsatte midler til erhvervsrettet
voksen- og efteruddannelse (VEU). Dette vil veere til gavn for allerede fagleerte, der skal
have lgftet kompetenceniveauet, og ogséa for ufagleerte medarbejdere der fx skal op pa
fagleert niveau. Endvidere kan der vaere behov for et styrket fokus pa at malrette optaget
pa de enkelte erhvervsuddannelser med henblik pa, at segningen sker mod de erhvervs-
uddannelser, hvor behovet for flere fagleerte er sterst baseret pa beskeeftigelsesmulighe-
der.

Nyt teknisk udstyr pa erhvervsskolerne, som giver grundlag for tidssvarende
laering om teknologi og avanceret produktion

For at sikre at der uddannes i den nyeste viden inden for avanceret produktion, skal ele-
verne pa erhvervsskolerne, som del af deres undervisning, have adgang til maskiner og
anden teknologi, der matcher det udstyr, som anvendes i virksomhederne.

En undersggelse viser, at de studerende pa erhvervsskolerne oplever, at maskiner og
andet teknisk udstyr, som bruges i undervisningen, ikke altid er tidssvarende. Mere
tidsvarende udstyr og maskiner vil ggre elevernes skoleophold mere virkelighedsneert
og vil samtidig signalere hgj kvalitet i uddannelserne og dermed gare dem mere attrak-
tive for de unge. Tidssvarende udstyr kan ogsa bidrage til et teettere samspil mellem
erhvervsskoler, AMU, erhvervsakademier, GTS-institutter og virksomhederne, som kan
veere med til at understgtte, at erhvervsuddannelserne og AMU — herunder ogsa leerer-
kvalifikationer — gennem fornyelse og styrkelse af det faglige niveau fortlgbende mod-
svarer udviklingen i produktionsvirksomhederne.

Der skal findes midler til en opgradering af maskiner og teknisk udstyr pa erhvervssko-
lerne samt dertilhgrende undervisningsmidler og laererkompetencer, som understatter
elevernes leering. Det bar endvidere afsgges, om feelles indkgb af udstyr og leeringsmi-
der pa tveers af flere erhvervsskoler kan give et mere effektivt indkgb og derved mere
leering for pengene.

Flere med en videregaende uddannelse inden for teknik, naturvidenskab og
sundhedsvidenskab, som giver jobmuligheder inden for avanceret produktion
Flere hgjtuddannede i de private virksomheder vil bidrage til at gge produktiviteten i virk-
somhederne.

Flere med en videregaende uddannelse skal have kvalifikationer til at understette avan-
ceret produktion og muligggre implementeringen af fx ny teknologi i de danske produk-
tionsvirksomheder. Der er fx behov for flere ingenigrer og it-kandidater med specialise-
rede kompetencer til at understatte produktionsudviklingen i hele veerdikeeden. Samtidig
er det ngdvendigt, at virksomhederne lgbende og systematisk sikrer medarbejder-
udvikling og -opkvalificering. Indholdet af relevante tekniske, naturvidenskabelige og
sundhedsvidenskabelige videregdende uddannelser ber i hgjere grad malrettes kompe-
tencebehovet hos produktionsvirksomhederne, og at der lgbende udvikles nye udbud

og uddannelser, herunder efter- og videreuddannelsestilbud, inden for mere avanceret
produktion.

Der ber ogsa ses pa de incitamentsstrukturer, der findes i det nuveerende taxameter-
system. | dag afhaenger bevillingerne primaert af, hvor mange studerende der kommer
igennem uddannelserne, hvilket kan give incitamenter til aget volumen pa bekostning af
uddannelsernes kvalitet og relevans for arbejdsmarkedet. Det nuvaerende taxametersy-
stem bgr gennemgas med henblik pa at fremme fokus pa efterfalgende beskeeftigelse.
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Det er vaesentligt, at fagleerte ogsa opkvalificeres til et videregéende niveau for i hgjere
grad at kunne imgdega det kompetencebehov, der opstar, nar automatiseringsgraden af
produktionen stiger. Det arbejde, som erhvervsakademierne og arbejdsmarkedets parter
i feellesskab har pabegyndt inden for dette omrade, ber derfor fortseettes. Samtidig ber
der arbejdes malrettet pa at fa udbredt kendskabet til og anvendelsen af videregaende
uddannelser pa deltid, primeert Akademiuddannelser men ogsa fx relevante Diplomud-
dannelser.

@get fokus pa produktion, teknologi og naturvidenskab i folkeskolen

Jget fokus pa fag, der understetter produktion, vil ggre det mere interessant for de unge
at sege mod produktionserhvervene. Hvis tilstreekkeligt mange skal sgge ind pa de pro-
duktionsrettede videregaende uddannelser, er der behov for, at man vaekker interessen

hos de unge for produktion, teknik og naturvidenskab allerede i folkeskolen.

Folkeskolen har lige gennemgaet en reform, som indeholder flere positive elementer i
forhold til at styrke naturfagene. Med reformen er bl.a. de lovgivningsmaessige rammer
pa plads for, at virksomhederne kan inddrages som et aktiv for at styrke undervisningen.
Udfordringen er at realisere potentialet i implementeringen.

Der bar ggres en indsats for, at skoler og produktionsvirksomheder udnytter mulighe-
derne i folkeskolereformen til et styrket samarbejde, herunder om at ggre undervisningen
mere anvendelsesorienteret. For at styrke undervisningen bgr der ogsa vaere malrettet
fokus pa uddannelse af flere leerere med naturfagskompetencer - gerne i samarbejde
med de naturvidenskabelige og tekniske universitetsmiljger.

Anbefaling 6: Adgangen til den ngdvendige arbejdskraft skal forbedres

Hvis danske produktionsvirksomheder skal konkurrere i en globaliseret verden, er det
vigtigt, at de har adgang til den n@dvendige og kvalificerede arbejdskraft. Det gaelder
dansk arbejdskraft, men ogsa udenlandsk. | takt med, at den gkonomiske udvikling
bedres, og efterspgrgslen efter arbejdskraft stiger, opstar risikoen for flaskehalse pa det
danske arbejdsmarked. Vi skal modvirke denne risiko, sa der ikke opstar flaskehalse —
og hvis de opstar, skal vi veere klar til at reagere hurtigt og effektivt. Der er de seneste ar
vedtaget gode uddannelsesreformer, der dog farst slar igennem flere ar ud i fremtiden.
Det betyder, at vi ogsa skal have nogle tiltag, der virker hurtigere. Produktionspanelet har
en reekke konkrete forslag:

Forebyggelse af flaskehalse pa arbejdsmarkedet

Hvis der opstar flaskehalsproblemer i industrien, skal der sikres hurtig reaktion fra be-
skaeftigelsessystemet gennem vejledning af ledige og service over for virksomhederne
med fokus pa netop de omrader, hvor der opleves flaskehalsproblemer. Med beskaef-
tigelsesreformen blev der indfgrt en ny ordning med seks ugers jobrettet uddannelse

i stedet for den hidtidige ordning med selvvalgt uddannelse. Det er positivt med gget
jobrettede uddannelsespakker. Det bgr dog Igbende sikres, at ordningen er tilstreekkelig
fleksibel til at imgdekomme arbejdsmarkedets kompetencebehov, herunder pa omrader,
hvor der identificeres flaskehalsproblemer.

Undersggelser viser, at mange virksomheder med rekrutteringsudfordringer ikke anven-
der de forskellige muligheder, der allerede eksisterer i dag. Det geelder fx den lands-
daekkende hotline, der fungerer som én indgang til service fra jobcentrene omkring
rekruttering og opkvalificering. Der bgr arbejdes for, at virksomhederne opnar et hgjere
kendskab til de eksisterende muligheder i beskaeftigelsessystemet.
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Ogsa pa et regionalt og strategisk niveau ber der veere fokus pa at undgéa flaskehalse.
De Regionale Arbejdsmarkedsrad (RAR), hvor arbejdsmarkedets parter, kommunale
repraesentanter og regionsradet er repraesenteret, skal sikre koordination og samarbejde
om beskaeftigelsesindsatsen pa tveers af kommuner og mellem kommuner og arbejds-
lzshedskasser. | RAR er ogsa Veekstfora, VEU og Erhvervsakademier/ Professionsud-
dannelser eller Universiteter repreesenteret som tilforordnede. De Regionale Arbejdsmar-
kedsrad (RAR) ber pa strategisk niveau forholde sig il risikoen for flaskehalsproblemer

i regionen og lgsninger pa disse fx ved at saette fokus pa den rette opkvalificering af
ledige med henblik pa at sikre de kompetencer, som virksomhederne efterspgrger. Be-
skeeftigelsesministeriets jeevnlige opggrelser over antallet af forgaeves rekrutteringer i
virksomhederne kan fx indga i arbejdet som et pejlemaerke for flaskehalse.

Bedre rammer for rekruttering af hgjtkvalificeret eller specialiseret udenlandsk
arbejdskraft

Let adgang til at rekruttere hgjtkvalificeret eller specialiseret udenlandsk arbejdskraft kan
veere med til at afhjeelpe evt. rekrutteringsudfordringer for virksomhederne og deraf fgl-
gende flaskehalse for produktionserhvervene.

Reformen af international rekruttering fra 2014 indebaerer bl.a., at der er indfert en fast
track-ordning, hvor visse medarbejdere fra godkendte virksomheder kan fa lov til at pa-
begynde arbejdet i Danmark, inden deres ansa@gning om opholds- og arbejdstilladelse
er helt feerdigbehandlet hos myndighederne, og at bruttoskatteordningen for forskere og
ngglemedarbejdere er lempet.

Initiativerne i reformen fra 2014 er et skridt i den rigtige retning, men der bgr fortsat ar-
bejdes for at skabe bedre rammer for rekruttering af hgjtkvalificeret eller specialiseret
udenlandsk arbejdskraft. Her spiller fx adgang til engelsksprogede skoler en rolle for
mange udenlandske medarbejderes beslutning om at arbejde i et andet land, hvorfor der
ber ses mere pa rammerne for dette.
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BILAG: OPFOLGNING PA
INDIKATORER FOR PRODUKTION

For at understgtte et vedholdende fokus pa vilkarene for produktion i Danmark bgr ud-
viklingen folges pa en reekke indikatorer, som er vaesentlige, men ikke udtemmende for
rammevilkarene for produktionsvirksomhederne. Nedseettelse af fx en vismand for pro-
duktion, som lgbende tager temperaturen pa vilkarene for produktion i Danmark og kan
komme med forslag til forbedringer, vil kunne bidrage til at sikre et vedholdende fokus.

Nedenfor vises i alt 12 indikatorer - 4 indikatorer for hvert af de tre omrader, som Pro-
duktionspanelet har sat fokus pa. Pa hver indikator sammenlignes Danmark med de 20
rigeste OECD-lande, safremt der er data for disse lande. Dette er valgt for at fokusere pa
Danmarks konkurrentlande.

Der er udvalgt fire indikatorer for hver af rapportens tre omrader:
1. Attraktivt at investere i Danmark (figur A.1-A.4)

2.Udvikling og konkurrencedygtig produktion (figur B.1-B.4)

3. Dygtige medarbejdere (figur C.1-C.4)

Det aktuelle billede, som indikatorerne viser, er:

» Danmark er hgijt placeret, nar det geelder digitalisering og automatisering.

» Danmark ligger lavt placeret, nar det geelder omkostninger malt pa prisniveauet, ar-
bejdsudbud samt andelen af offentlige forsknings- og udviklingsmidler til teknisk forsk-
ning.

» Den effektive selskabsskat, industriens investeringer og industriens investeringer i
F&U samt veekstvirksomheder i industrien er omtrent paA OECD20-gennemsnittet.

Den rette udvikling pa de udvalgte indikatorer vil understatte, at produktionens andel af
gkonomien gges yderligere.
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A.1 Vaekstvirksomheder i industrien
(andel af aktive virksomheder, 2012)
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A3 Industriens investeringer i F&U
(andel af BNP, 2013)
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Kilde: OECD og Danmarks Statistik.

32

A.2 Industriens investeringskvote
(andel af BVT i perioden 2011-2013%)
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Anm.: *Data for Norge daekker 2012-2014, og
data for Spanien 2010-2012.
Kilde: OECD.

A.4 - Effektiv selskabsskattesats
(tager hgjde for afskrivnings- og
fradragsmuligheder)
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Kilde: EU-Kommissionen, Danmark Statistik og
egne beregninger.



B.1 - Offentlige midler til teknisk
forskning som andel af BNP, 2012
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B.3 - Automatisering
(Antal industrirobotter pr. 10.000
medarbejdere i industrien, 2012)

JPN
DEU
SWE

ITA

DNK | ——

BEL
USA
ESP

OECD —

FRA

FIN
AUT
CAN
NLD
CHE
AUS

UK
NOR

Kilde: OECD.

100

200 300 400
Antal

B.2 - Digitalisering
(Europa-kommissionens DESI-
indeks for udvalgte lande, 2015)
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Kilde: Konkurrence og forbrugerstyrelsen,
Eurostat og OECD.
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C.1 - Andel af ansatte i industrien med

en erhvervsfaglig- eller ungdomsud-
dannelse, 2014
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Kilde: Eurostat.

C.3 - Gennemsnitlig PISA-score i
matematik og naturfag
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C.2 - Andel af ansatte i industrien
med en videregaende uddannelse,

2014
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C.4 - Arbejdsudbud
(Preesterede arbejdstimer
pr. 15 - 64-arige i 2013)
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