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1. INDLEDNING

Regeringen har fokus pa at skabe veekst og udvikling i hele Danmark, der er en af
hovedvejene til et friere, rigere og mere trygt Danmark. Regeringen vil derfor fierne
barrierer, der bremser veekst, og modvirker fremgang i hele landet. Dette skal bidrage til
realisering af regeringens ambitigse malsaetning for landdistrikterne og omraderne uden
for de starre byer.

Veaekst og udvikling i hele Danmark kraever et steerkt fokus pa at fierne de barrierer, der i
dag hindrer fremgang uden for de stgrste byer. Den virketrang og vilje til at skabe vaekst
og udvikling, som findes hos virksomheder og borgere i alle dele af landet, skal have rum
til at udfolde sig. Og hverdagen skal kunne fungere i praksis, ogsa der hvor Danmark
bliver tyndere befolket.

Det starter med, at der skal veere noget at leve af. Derfor gnsker regeringen at fremme
de erhverv, der i seerlig grad er repraesenteret uden for de starre byer og i
landdistrikterne, for eksempel produktion, landbrug og fadevarer samt turisme.

Fem veje til vaekst og udvikling

Regeringens strategi for et mere sammenhangende Danmark bygger pa fem veje til
vaekst og udvikling. Der er tale om en flerstrenget strategi, der szetter ind pa en raekke
omrader, som hver iseer bidrager til at skabe vaekst og udvikling i hele landet, se
figur.1.1.

Figur 1.1 Fem veje til veekst og udvikling
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En lang raekke nye initiativer er gennemfert — og flere er pa vej

Sidste ars regional- og Landdistriktspolitiske redeggrelse viste flere positive tendenser i
omraderne uden for de starre byer. Beskeaeftigelsen steg ikke alene omkring de store
byer, men ogsé andre steder i landet. Samtidig var befolkningstallet stigende i flere af de
kommuner, som tidligere havde haft et fald. Hussalg og realkreditudlanet i omraderne
uden for de store byer viste ogsa tegn pa, at flere dele af landet var inde i en god
udvikling.

Dette ars redeggarelse understgtter dette billede, og det fornemmes, at landdistrikter og
omrader uden for de store byer er pa vej mod nye tider. Beskeeftigelsen er stigende i
mange af landets kommuner, og de nyeste tal for eksempelvis boligsalg og
befolkningstal understatter den spirende optimisme.

Siden det samlede udspil om Veekst og udvikling i hele Danmark blev fremlagt i
november 2015, har regeringen arbejdet pa at f& de mere end 120 initiativer ud at virke.
Der er indgaet en reekke politiske aftaler og som det fremgér af redeggarelsens bilag 1, er
over halvdelen af initiativerne fra udspillet allerede gennemfart. Cirka en fijerdedel er
under behandling i Folketinget, og den resterende fierdedel er ved at blive gennemfgart.

Eksempelvis har erhvervsministeren i januar 2017 fremsat forslag til modernisering af
planloven. Formalet med moderniseringen er at give kommuner, borgere og
virksomheder i hele landet bedre muligheder for at skabe vaekst og udvikling med fortsat
beskyttelse af landskaber, natur og miljg. Lovforslaget indeholder pa den baggrund en
reekke aendringer af rammerne for kommunernes fysiske planleegning, der giver
veesentlige nye veekst- og udviklingsmuligheder, herunder en reekke nye
udviklingsmuligheder i landdistrikterne. Lovforslaget forventes at treede i kraft senere pa
aret.

Regeringen har endvidere indgaet en aftale om en fgdevare- og landbrugspakke, som
afvikler en raekke barrierer for udvidelse af rdvaregrundlaget og @get produktion,
herunder udfasning af reducerede ggdskningsnormer. Fgdevare- og landbrugserhvervet
er en af forudsaetningerne for veekst uden for de starre byer og i landdistrikterne.

Der er dermed blevet indgaet en raekke store politiske aftaler som led i udspillet Vaekst
og udvikling i hele Danmark, hvoraf planloven samt Fgdevare- og landbrugspakken
samlet bidrager med starstedelen af udspillets BNP-effekt pa op mod 2% mia. kr.

Endelig er der planen om udflytning af knap 3.900 statslige arbejdspladser, der fordeles
over hele Danmark. Formalet med udflytningen er at skabe en bedre balance i Danmark,
ligesom udflytningen kan bidrage til at stimulere udviklingen i de omrader, institutionerne
bliver placeret i. Mere end 1.100 arbejdspladser er allerede flyttet, og udflytningen
fortseetter i den kommende tid og falger overordnet set tidsplanen.

Men selvom regeringen har leveret en reekke konkrete initiativer, sa er vi ikke i mal. For
de nye muligheder skal gribes for at fare til veekst og udvikling lokalt. Der er behov for
det aktive engagement fra bade borgere og virksomheder, sa det fortsat vil vaere
attraktivt at bo og leve i hele Danmark.



2. VAEKST | STORE DELE AF LANDET

| forlaengelse af regeringens gnske om at understgtte langsigtet veekst og udvikling i hele
Danmark beskriver dette kapitel situationen og udviklingen i de danske kommuner pa en
reekke faktorer, der spiller en rolle for mulighederne for at skabe vaekst. Det er
beskeaeftigelse, erhvervsstruktur, demografi, boseetningsmgnstre, boligmarked og
bredbandsdaekning med et seerligt fokus pa landdistrikter, omrader udenfor de starre
byer samt de sma ger.

2.1 BESKAFTIGELSE OG ERHVERV

Beskeeftigelsen var for fa ar siden faldende i store dele af landet, men faldet er nu aflgst
af en stigning i starstedelen af kommunerne. Stigningen i beskeaeftigelsen skete farst i de
store byer, men siden har andre omrader — for eksempel store dele af Sjaelland ogsa
veeret genstand for en stigning i beskeaeftigelsen, se figur 2.1.

En stigning i beskaeftigelsen kan vaere udtryk for nye jobs, resultatet af forskellige
arbejdsmarkedsindsatser eller en situation, hvor antallet af beskaeftigede tilflyttere er
hgjere end antallet af beskeeftigede fraflyttere.

Der er dog fortsat omrader, der er preeget af et fald i beskaeftigelsen. Det geelder for
Nord- og Nordvestjylland, det sydlige Danmark og g-kommunerne’. | de fleste af disse
kommuner er faldet dog knapt sé kraftigt, som det har veeret.

Det er veerd at bemaerke, at der i hgj grad er sammenfald mellem kommuner, der

oplever fald i beskaeftigelsen og kommuner, der oplever et fald i befolkningstallet, se
figur 2.1 og 2.8.

Figur 2.1 /£ndring i beskaeftigelsen, 2009-2016

2009-2011 2012-2013 2014-2016

Under -3 pct. (26) —_— Under -3 pet. (19) —_— Under -3 pct. (0)

-31il-1,5 pot. (57) -31il-1,5 pot. (28) -31il -1,5 pot. (0)

1,5 til 0 pet. (13) 1,5 til 0 pt. (25) 1,5l 0 pet. (15)
= 0til 1 pet. (1) = 0til 1 pet. (14) = 0 il 1 pet. (50)

= Over 1 pet. (1) = Over 1 pet. (11) = Over 1 pet. (33)

Anm: Kortene angiver den arlige gennemsnitlige veekst i hver af perioderne. Beskaeftigelsen er opgjort i fuldtidsansatte
personer pa baggrund af Ilsnmodtagerbeskeeftigelsen fordelt p& bopaelskommune og som et &rligt gennemsnit beregnet
p& manedsbasis.

Kilde: Jobindsats.dk (Beskeeftigelsesministeriet).

! Til a-kommunerne henregnes i denne publikation Langeland, /&rg, Samsg, Laesg, Fang og Bornholm.



Ledighed

Den gennemsnitlige ledighedsprocent for hele landet var i 2016 4,2 pctz. | store dele af
landdistrikterne og omraderne udenfor de store byer 18 ledigheden lavere. Eksempelvis
er ledigheden i Vest- og Midtjylland samt pa Syddjurs blandt de laveste i landet. De
hgjeste ledighedsprocenter ses i flere hovedstadskommuner, g-kommunerne, pa
Sydsjeelland, Lolland-Falster og Fyn, se figur 2.2.

En stadig lavere ledighed giver ikke ngdvendigvis i sig selv en indikation pa et omrades
potentiale for veekst og udvikling. Det kan for eksempel ogsa afspejle en situation, hvor
der er starre fraflytning end tilflytning af ledige, ligesom lav ledighed kan vaere et udtryk
for ubesatte stillinger.

Figur 2.2 Ledighedsprocent, 2016 Figur 2.3 Andel af 24-65-arige pa

kontanthjeelp og fartidspension, 2015

Under 3,2 pet. (23)

3,2 pot. 1il 3,9 pt. (24)
I 3,9 pet. til 4,5 pet. (25)
B Over 4,5 pct. (26)

Under 9 pet. (23)

91 10,5 pet. (24)
B 10,51 12 pet. (27)
B Over 12 pct. (24)
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Anm: Kortet viser ledigheden opgjort som antal
fuldtidsbruttoledige som andel af arbejdsstyrken. Antallet
er opgjort som gennemsnit for 2016 pd manedsbasis efter

Anm: Kortet angiver den samlede del af gruppen 24-65-
arige som modtager enten kontanthjeelp eller
fartidspension.

bopaelskommune.
Kilde: Danmarks Statistik.
Kilde: Danmarks Statistik.

Andelen af kontanthjeelpsmodtagere og fartidspensionister i befolkningen kan ses som
en indikator p&, hvor stor en del af befolkningen, der star udenfor arbejdsmarkedet —
ogsa selvom der skabes nye jobs. Koncentrationen af fgrtidspensionister og
kontanthjeelpsmodtagere er starst i kommunerne omkring Storebzelt og pa Lolland-
Falster samt i g-kommunerne, mens den er lavest omkring hovedstadsomradet og i
Nordsjeelland, se figur 2.3.

Pa Sjeelland synes der at veere en tendens til at befolkningen deles socialt, s& andelen
af kontanthjeelpsmodtagere og fartidspensionister stiger i takt med afstanden til
Hovedstadsomradet.

Erhvervsstruktur

Erhvervsstrukturen i Danmark varierer fra kommune til kommune. Landbrugs- og
fedevareerhvervet er et af de erhvervsomrader, hvor danske virksomheder star staerkt
internationalt. Disse erhverv er typisk placeret i omrader uden for de sterre byer.
Ligeledes spiller industri en veesentlig rolle i erhvervsstrukturen i landdistrikterne og

2 Danmarks Statistik. Tallet angiver den gennemsnitlige ménedlige ledighedsprocent for 2016.



omrader udenfor de stgrre byer, se figur 2.4. Mens antallet af beskaeftigede i landbrug,
skovbrug og fiskeri stort set er uaendret i det seneste ar, har der veeret en mindre
stigning i antallet af beskaeftigede i industri i samme periode.

Turisme — som ligeledes er et betydeligt erhverv i flere af omraderne uden for de stgrre
byer — har genvundet momentum i de seneste ar efter et betydeligt fald i overnatninger
i 2008 og 2009. Antallet af registrerede overnatninger er saledes vokset markant og
vaeksten er fortsat ind i 2016 med ca. 1 mio. flere overnatninger end i 2015°. Den

samlede fremgang for dansk turisme malt pa antal registrerede overnatninger deekker
dog over store regionale forskelle.

Figur 2.4 Andel af den private beskaeftigelse i udvalgte sektorer, 2015

Landbrug, skovbrug og Industri Turisme

fiskeri
Under 4 pct. (40) Under 10 pet. (22} Under 4 pct. (8)
4 pet. - 8 pet. 10 pet. - 16 pet. (21) 4 pct. til 8 pet. (52)
== 16 pet. - 22 pet. (30) = § pct. til 12 pet. (27)
- ~ = Over 22 pet. (25) ~ = Over 12 pet. (11) - ~
. LY
\ i ’ & \

(22)
= § pct. - 12 pet. (24)
= Over 12 pet. (12)

P <

Anm: Kortene viser antal beskeeftigede (opgjort som antal personer) i den pageeldende sektor i forhold til den samlede
private beskeeftigelse. | forhold til beskaeftigelsen i turismesektoren er denne opgjort som beskeeftigelsen i brancher, der
vurderes som vaerende turismeerhverv. Opggrelsen er behzeftet med usikkerhed.

Kilde: Danmarks Statistik og Erhvervsministeriets egne beregninger.

2.2 BEFOLKNING

Et omrades demografiske profil har betydning for omrédets muligheder for veekst og
udvikling. Den er blandt andet afggrende for mulighederne for at tiltreekke og fastholde
arbejdskraft og pavirker efterspgrgslen pa offentlig service og dermed den nationale og
kommunale gkonomi.

Alder

Den danske befolkning bliver stadig eeldre. Gennemsnitsalderen er steget fra 40,0 ar i
2008 til 41,4 &ri 2017°. Stigningen sker langsomst omkring de stgrste byer og hurtigst i
omraderne udenfor de store byer, hvor seerligt g-kommunerne, store dele af Sjeelland,
Lolland samt den jyske vestkyst skiller sig ud. Det er udelukkende kommuner i
hovedstadsomradet, der har oplevet fald i befolkningens gennemsnitsalder, se figur 2.5.

Fadselsraten er hgj i de store universitetsbyer samt store dele af Jylland. Omvendt er
den lav pa Sydsjeelland, Lolland-Falster og store dele af Fyn, se figur 2.6. @-
kommunerne har ligeledes en lav fadselsrate, hvilket skal ses i lyset af en stor stigning i
gennemsnitsalderen.

® Kilde: Danmarks Statistik.
* Kilde: Danmarks Statistik.



Figur 2.5 Udvikling i befolkningens Figur 2.6 Fgdselsrate, 2016
gennemsnitsalder, 2008-2017

Bl -25t0ar(7) Mindre end 8,2 fedsler (25)
O 415 ar (31)

W 8,21il 9,2 fedsler (21)
W 516,54 (31) B 9,2 til 10,2 fadsler (27)
B Mere end 10,2 fedsler (25)

6,51l 9 4r (30)

Anm: Kortet viser udviklingen i befolkningens Anm: Kortet viser antallet af fadsler pr. 1.000 indbyggere
gennemsnitsalder. Opgjort pr. 1. januar. i2016.

Kilde: Danmarks Statistik. Kilde: Danmarks Statistik.

Uddannelse

Ligesom befolkningens alderssammensaetning varierer pa tveers af landet, er der
forskelle pa befolkningens uddannelsesniveau. Uddannelsesniveauet betyder blandt

andet noget for virksomhedernes adgang til forskellige typer af arbejdskraft og dermed
muligheder for veekst.

Figur 2.7 Andel med henholdsvis erhvervsfaglig og videregdende uddannelse,
2016

Erhvervsfaglig uddannelse Videregaende uddannelse
Under 31,5 pct. (23)
W 31,51l 35,5 pet. (23)
W 35,5 til 38 pct. (27)
B Over 38 pct. (25)

Under 20 pet. (26)
W 20 ti 23 pet. (24)

W 23 1l 27,5 pet. (24)
. B Over 27,5 pct. (24)

Anm: Kortet viser andelen med en given uddannelse. Opgjort som hgjest fuldfgrte uddannelse af andelen af personer i
den erhvervsaktive alder (15-69 ar).

Kilde: Danmarks Statistik.



Koncentrationen af personer med en erhvervsfaglig uddannelse er starst i Nord-, Syd-
og Vestjylland, Nordvestsjzelland, pa Lolland-Falster samt g-kommunerne. Omvendt er
koncentrationen af borgere med en videregédende uddannelser relativt lav disse steder,
mens den er hgj i de starre byer og hovedstadsomradet, se figur 2.7.

Befolkningstal

Veesentlige aendringer i befolkningstallet spiller en rolle for forudseaetningerne for veekst.
Bade en stigning og et fald kan medfare aendringer i behovet for eksempelvis boliger,
faciliteter samt service og dermed et behov for tilpasning. Samtidig kan eendringer i
befolkningsstarrelsen indebaere forskydninger i befolkningssammenseetningen, og blandt
andet medfgre eendrede gkonomiske forudsaetninger for vaekst og udvikling. Et
voksende befolkningstal kan skyldes flere faktorer. Der kan for eksempel veaere tale om
fadselsoverskud, nettoindvandring eller aendringer i forholdet mellem tilflytning og
fraflytning.

Danmarks samlede befolkning vokser, og det ses i de fleste kommuner. Tendensen er
seerligt tydelig pa Sjeelland og Fyn, mens dele af det nordlige og vestlige Jylland,
Syddanmark og g-kommunerne er praeget af et faldende befolkningstal. Faldet er dog for
de fleste af disse kommuners vedkommende mindre kraftigt end tidligere, se figur 2.8.

Det er veerd at bemeerke, at en raekke af de omrader, der er preeget af et fald i
befolkningstallet, samtidig er preeget af en aldrende befolkning, se figur 2.8 og 2.5.

Figur 2.8 Udvikling i befolkningstal, 2009-2017

2009-2011 2012-2014 2015-2017
Under -0.5 pet. (10) Under -0,5 pet. (19) Under -0,5 pet. (4)
-0,5 il 0 pet. (24) 0,5 til 0 pet. (29)

01l 0,5 pet. (34 01il 0.5 pet. (25
= 0,5 til 1 pet. (21 = 0,5 til 1 pet. (14]
== Over 1 pot. (9) )]

‘ﬁa

¥ . R
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Anm: Kortet viser den gennemsnitlige arlige veekst i befolkningstallet i hver af perioderne. Opgjort pr. 1. januar hvert &r.

Kilde: Danmarks Statistik.

Stigende befolkningstal p& kommuneniveau daekker i mange tilfzelde over et fald i
befolkningstallet i det &bne land og mindre byer med 200-1.000 indbyggere.

P& Sjeelland og omkring Aarhus ses dog et andet mgnster, hvor befolkningstallet flere
steder stiger i landdistrikterne og i de mindre byer, se figur 2.9. Dette skal formentlig ses
i sammenhaeng med disse omraders naerhed til de starre byer preeget af hgje
leveomkostninger, der kan ggre det attraktivt at boseette sig lidt veek, men dog indenfor
rimelig pendlingsafstand.



Figur 2.9 Udvikling i befolkningstallet i mindre landsbyer og det &bne land,

2009 — 2017

2009 - 2011

2012 - 2014

(14)

= Ingen landdistrikter (15)
Under -1 pct. (18)

= -1 il -0,5 pet. (27)

= 0,5 til 0 pet. (21)

= Over 0 pet. (17)

™ Ingen

Under -1 pct. (25)
w1 il -0,5 pet. (28)
= 0,5 til 0 pet. (18)
= Over 0 pet. (13)

2015 - 2017

(14)

™ Ingen

Under -1 pet. (1)
= 1 il -0,5 pet. (12)
= 0,5 til 0 pet. (29)
= Over 0 pet. (32)

Anm: Kortene viser udviklingen i befolkningstallet i byer med 200-1.000 indbyggere og det &bne land. Byer, der havde
mere end 1.000 indbyggere fgr 2017, er inkluderet, hvis befolkningstallet er mindre end 1.000 i 2016. Kommuner med
en befolkning i byer med 200-1.000 indbyggere og det &bne land p& mindre end 450 personer er betegnet som "Ingen

landdistrikter”.

Kilde: Danmarks Statistik.

Byer med over 20.000 indbyggere har i perioden 2006-2017 oplevet en markant
befolkningsveekst pa 13 pct. Befolkningstallet i de mellemstore byer med 1.000-5.000
samt 5.000-20.000 indbyggere er stort set ueendret siden 2006. Denne udvikling
sammen med affolkningen i det &bne land og byer med 200-1.000 indbyggere peger pa,
at der i store dele af landet sker en sékaldt dobbelt urbanisering, hvor befolkningstallet
forskydes fra de tyndere befolkede omrader til sdvel de mellemstore og de starre byer,

se figur 2.10.

Figur 2.10: Udvikling i befolkningstal efter bystarrelser, 2006-2017

Over 20.000 indbyggere

———1-5.000 indbyggere
—— Det abne land

115

——5-20.000 indbyggere

200-1000 indbyggere

110
105

100

95
90 T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Anm: Figuren viser udviklingen i befolkningstallet efter bystarrelse. Indeks 2006=100. P& baggrund af administrative og
demografiske forskydninger er der tilfelde hvor hele byer har skiftet kategori mellem &rstal, hvilket pavirker stigninger og

fald i grafen. Dette er mest udbredt i kategorien 5-20.000 indbyggere.

Kilde: Danmarks Statistik.

10

115
110
105
100
95
90



Befolkningsudviklingen i de sma byer er meget varierende, men overordnet faldende, og
seerligt pa Lolland-Falster samt i Nord- og Sydjylland og @-kommunerne findes der kun fa
mindre byer, der har haft en stigning i befolkningstallet. Den hyppigste forekomst af
mindre byer med en stigning i befolkningstallet findes i Midtjylland og omkring de store
byer, se figur 2.11.

Figur 2.11 Udvikling i antallet af indbyggere i byer med 200 - 1.000 indbyggere,
2008-2017

Under -10 pct.
-10 til -5 pot.
-5 til 0 pet.
0 til 5 pct.
Over 5 pct.

e © & e e

Anm: Kortet angiver udviklingen befolkningstallet i byer 200-1.000 indbyggere i perioden. Byer, der havde mere end
1.000 indbyggere for 2017, er inkluderet, hvis befolkningstallet er mindre end 1.000 i 2017. Byer, der i enten 2008 eller
2017 havde 0 indbyggere, er ikke inkluderede. Det betyder, at disse byer typisk har svinget omkring greensen p& 200
indbyggere. Byer, der i perioden er sammenlagt, er medtaget med det samlede indbyggertal, safremt der er data for
hele perioden. | alt er der medtaget 845 byer, mens 56 er udeladt.

Kilde: Danmarks Statistik.

11



12

2.3 @VRIGE LEVEVILKAR

Boligmarkedet
Pa boligmarkedet har der i en laengere arreekke vaeret en stigning i antallet af solgte

boliger og samtlige kommuner har siden 2013 oplevet en stigning. Langt st@rstedelen
af kommunerne har oplevet en stigning pd mere end 10 pct., se figur 2.12.

Figur 2.12 Udviklingen i antallet af solgte boliger, 2008 - 2016

2008-2011 2011-2013 2013-2016

Under -5 pet. (54) /—‘ Under -5 pet. (8) Under -5 pet. (0)
<
.

5610 pet (27) 595 20 5050
- mu;cm‘lt 11‘]1) - mu;cm‘lt éo)
= Over 10 pet, (28) - = Over 10 pet, (74)
\ % Te

0l 5 pet. (1)

= 5 til 10 pet. (4)
W

= Over 10 pat. (2)

Anm: Kortene viser udviklingen i antallet af solgte boliger. Opgjort som den gennemsnitlige veekst i perioderne for det
arlige antal solgte parcel-/reekkehuse og ejerlejligheder.

e
o

Kilde: Realkreditradet.

Der har veeret et voksende antal ubeboede og funktionstgmte boliger,
landbrugsbygninger, skoler mv. uden for de stgrre byer. Udviklingen skal ses i
sammenhaeng med strukturudviklingen, hvor landbrug sl&s sammen til stgrre og
mere effektive bedrifter samt et faldende befolkningstal i flere dele af landet i en
leengere arreekke.

Ubeboede boliger udger en seerlig udfordring for boligmarkedet med bredere
samfundsmaessige konsekvenser. Saledes pavirker ubeboede boliger attraktiviteten i
forhold til bosaetning samt turisme og kan medvirke til at skabe en demografisk
ubalance. Koncentrationen af ubeboede boliger er starst i Nordjylland,
Nordvestjylland, Syddanmark samt i g-kommunerne, se figur 2.13.

Samtidig har udviklingen i realkreditlan til ejerboliger veeret positivt stigende med
udlan i de fleste kommuner gennem de seneste ar, se figur 2.14.



Figur 2.13 Andel af ubeboede boliger, Figur 2.14 Udlansaktivitet for
2017 realkreditudlan til danske
husholdninger, 2017
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Anm.: Kortet viser andelen af ubeboede boliger. Statistikken Anm.: Udlansaktiviteten males som 12 méneders
er en totalteelling pr. 1. januar 2017 baseret pa Bygnings- og nettonyudlan som andel af udestaende 1&n primo.

Boligregisteret (BBR) og det Centrale Personregister (CPR). Nettonyudlan defineres som bruttonyudlan fratrukket

Statistikken omfatter samtlige boliger i Danmark. fartidige indfrielser. Opggrelsen medtager 1an, der er
overdraget til et realkreditinstituts balance, men som

Kilde: Danmarks Statistik. oprindeligt er ydet af en bank (feellesfundede 1an).

Geografiske veekstrater er beregnet ud fra
ejendommens placering. Udlanet er opgjort i nominelle
veerdier.

Kilde: Danmarks Nationalbank.

Bredbandsdaekning

En central faktor for vaekst og udvikling er adgangen til bredband og mobildaekning.
Adgangen til bredband og gvrig digital infrastruktur understatter veekst og har
betydning for eksempelvis virksomheders placering, muligheden for at etablere en
hjemmearbejdsplads samt uddannelsesmuligheder i form af fiernundervisning.

Figur 2.15 Andel adresser med bredbandsdaekning pa minimum 30/5 Mbit/s, 2017

Under 60 pet. (3)
60 til 80 pet. (1)

W 80 1il 90 pet. (24)

I 90 til 100 pet. (60)

Anm: Kortet viser andel af kommunens privatboliger og virksomheder, der er deekket af hastigheden.

Kilde: Energistyrelsen.
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De fleste borgere i Danmark har en hgj deekningsgrad, nar det gaelder
hgjhastighedsbredband pa 30 Mbits/s download og 5 Mbits/s upload, se figur 2.15. Der
er dog stadig omrader, der er udfordrede i forhold til deekning. | enkelte af @-
kommunerne har under 60 pct. af borgerne séledes adgang til 30/5 Mbit/s bredband og
deekningen er relativt svagere i store dele af Sjeelland end pa Fyn og i Jylland.

2.4 DE SMA @ER

De danske smager® kan ses som seerlige omréder, der har mere til feelles med
hinanden, end de har med landdistrikterne i de kommuner, de er en del af. Derfor
beskrives de smé ger saerskilt i dette afsnit.

Det samlede befolkningstal pa de sm& danske ger var pr. 1. januar 2017 p& 4.210°.
@erne har over en leengere periode oplevet et fald i befolkningstallet. Siden 2008 er
befolkningstallet pa de sma ger faldet med 11 pct., mens befolkningstallet pa landsplan
er steget med 5 pct., se figur 2.16.

Figur 2.16 Udvikling i befolkningstal, 2008-2016
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105 ———
100 --==:::__~~~~~~~~~~~~
95
90 \

85 T T T T T T T T )
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anm: Figuren er indekseret med udgangspunkt i 2008=100.

Kilde: Danmarks Statistik.

Det samlede fald i befolkningstallet deekker over en vis variation. @derne Birkholm, Hjarng
og Avernakg har séledes oplevet en stigning i perioden 2008-2016, mens de gvrige
smager har oplevet forskellige grader af fald i perioden.

Faldet har veeret stgrst pd gerne Hjortg, Askg, Baagg, Agersg, Fejg, Nekselg, Lys og
Mandg. Generelt skal det dog bemaerkes, at udviklingen i befolkningstallet pa nogle af
de smé& ger er meget falsom overfor selv sma udsving, idet der er tale om meget lave tal.

5 Der findes 27 danske smager under Sammenslutningen af Danske Smager: Aarg, Agersg, Anholt, Aska, Avernaka,
Baagg, Barsg, Birkholm, Bjgrng, Drejg, Egholm, Endelave, Fejg, Femg, Fur, Hjarng, Hjortg, Lyg, Mandg, Nekselg, Omg,
Org, Sejerg, Skarg, Stryng, Tung, Veng. Dette er udgangspunkt for datamaterialet. Det er imidlertid ikke i alle tilfeelde
muligt at indhente data fra alle 27 ger, hvorfor enkelte ger er udeladt i dette kapitel.

© Kilde: Danmarks Statistik.
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Figur 2.17 Udvikling i gennemsnitsalder, 2008-2016
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Anm: Figuren er indekseret med udgangspunkt i 2008=100.

Kilde: Danmarks Statistik.

Sméagerne er praeget af en aldersdemografi, som adskiller sig vaesentligt fra det gvrige
Danmark. Stigningen i gennemsnitsalderen pa landsplan er vaesentlig mindre end
stigningen i gennemsnitsalderen pa smagerne, se figur 2.17.

Der er relativt f4 bgrn og unge og relativt mange borgere over 65 ar pa de sma ger, se
figur 2.18. | udgangspunktet er den del af befolkningen, der kan forventes at bidrage til
veekst direkte gennem beskeeftigelse, saledes relativt mindre pa gerne end i resten af
landet.

Figur 2.18 Alderssammensaetning de sma ger, 2016
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Anm: Figuren viser befolkningens alderssammensaetning ud fra fire aldersgrupperinger.

Hele landet 17% 13%

(0Ial 9% 6%

Kilde: Danmarks Statistik.

Udviklingen i beskaeftigelsesfrekvensen pa de sma ger vidner om, at gerne ogsa er
preeget af fremgang pa beskaeftigelsesomradet. Fra 2013 til 2015 er
beskeeftigelsesfrekvensen pa de 27 sma ger steget fra 63,4 pct. til 66,4 pct. Dette er teet
pa beskaeftigelsesfrekvensen i g-kommunerne pé 67,3 pct. i 2015, men stadig et stykke
under landsgennemsnittet pa 72,1 pct. Ledigheden faldt i samme periode fra 5,7 pct. til
5,2 pct., hvilket er pa niveau med g-kommunerne, som i 2015 havde en ledighed pa 5,0
pct.’

7 Kilde: Danmarks Statistik. Ledigheden er angivet som antallet af bruttoledige i forhold til arbejdsstyrken.
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2.5 SAMMENFATNING

Regeringens regional- og Landdistriktspolitiske redegarelse pegede i 2016 pa en raekke
positive udviklingstendenser, hvor flere ars fald i befolkningstal og beskzeftigelse mange
steder i landet blev aflgst af en stigning. Dette ars redegarelse peger pa, at denne
tendens stadig geelder, og at den har bidt sig fast i store dele af landet. Udviklingen
gennem de seneste ar er sdledes praeget af en stigning i bade beskaeftigelse og i
befolkningstal. Samtidig er boligmarkedet mange steder i landet, herunder i
landdistrikterne og omraderne udenfor de store byer, praeget af solid fremgang i antallet
af solgte boliger.

Det kan endvidere bemzerkes, at landdistrikter og omrader uden for de starre byer synes
at have forskellige styrker og star over for forskellige tilpasningsbehov. Det giver saledes
ikke ngdvendigvis mening at tale om ét udfordringsbillede.

For de fleste jyske vestkystkommuner gzelder det for eksempel, at de star over for en
tilpasning, der skal tage hand om et fald i befolkningstallet ud fra et umiddelbart gunstigt
udgangspunkt i form af lav ledighed og stigende beskeeftigelse. P& det vestlige Sjeelland
og pa Fyn oplever de fleste kommuner en stigning i befolkningstal og
beskeeftigelsesfremgang, men skal samtidig handtere en stigende gennemsnitsalder og
andel af borgere uden for arbejdsmarkedet.

Endelig stér de danske g-kommuner, Lolland-Falster og flere nordjyske kommuner nord
og vest for Limfjorden over for et behov for omstilling pa flere fronter. Disse omrader er
pa trods af de positive tendenser for landet som helhed fortsat praeget af fald i
beskaeftigelse og befolkningstal. Samtidig er der en hgj ledighed og en relativ stor andel
af zeldre og borgere pa fertidspension eller kontanthjeelp. Hertil kommer at omraderne
harer til de steder, der har den hgjeste andel af ubeboede boliger og en laveste
deekningsgrad af bredband.
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3. VAEKST OG UDVIKLING I HELE
DANMARK

Regeringen gnsker vaekst og udvikling i hele Danmark ved fortsat at skabe gode rammer
og initiativer, der understgtter de positive tendenser. Barrierer, der bremser veeksten og
modvirker fremgang i hele landet, skal fiernes. Derfor har regeringen, blandt andet i
regeringsgrundlaget fra november 2016, formuleret en raekke indsatser, der skal skabe
vaekst og udvikling i hele landet.

3.1 UDVALGTE REGERINGSINITIATIVER

| det falgende gives en oversigt over udvalgte pabegyndte og planlagte
regeringsinitiativer, der understatter vaekst og udvikling i landdistrikterne og pa de sméa
ger. Derudover findes der i bilag 1 en oversigt over status pa de mere end 120 initiativer
fra udspillet Vaekst og udvikling i hele Danmark.

Gode vilkar for erhvervsliv og investeringer

Der skal veere gode vilkar for at drive virksomhed og skabe private arbejdspladser i hele
Danmark. Landbrugs- og fadevareerhvervet er sammen med industri, produktion og
turisme blandt de erhverv, der fylder mest uden for de stagrste byer og i landdistrikterne.
Derfor er der taget initiativ til:

Turisme

Regeringen gnsker at styrke dansk turisme, sa vi kan tiltreekke flere turister, der bruger
flere penge og er mere tilfredse med at geeste Danmark. Regeringen vil styrke turismen
gennem en flerstrenget indsats. Vi skal blandt andet have en mere effektiv
markedsfaring, der er malrettet relevante malgrupper. Vi skal have bedre tilgeengelighed,
internet og skiltning i Danmark, s turisterne let kan komme til og rundt i Danmark. Der
skal skabes bedre turistoplevelser i Danmark. Og turismekapaciteten skal gges, blandt
andet ved at den aftalte modernisering af planloven skal gennemfares, ved et hgjere
bundfradrag for udlejning af sommerhus og helarsbolig, og ved at regeringen vil foresla
en udvidelse af realkreditldnegraensen for sommerhuse fra 60 pct. til 75 pct. Endelig skall
Danmark kunne tilbyde konkurrencedygtige turismeprodukter, hvilket kraever gode
rammevilkar for turismeerhvervet.

Den nationale strategi for dansk turisme blev offentliggjort i september 2016 og seetter
en feelles retning for, hvordan dansk turisme skal udvikle sig frem mod 2025. | den
nationale strategi for dansk turisme er det opstillet som pejlemeerker, at Danmark i 2025
skal have en tredjedel flere turister, at turismeomsaetningen skal vaere pa 140 mia. kr. og
at turisterne skal veere mere tilfredse med at geeste Danmark. Strategien indeholder 66
initiativer inden for fem strategiske indsatsomrader. Strategien er baseret pa arbejde i
Det Nationale Turismeforum der, jf. Lov om dansk turisme, har til formal at styre og
koordinere den offentlige turismefremmeindsats i Danmark, og hvor bade private
virksomheder og offentlige aktarer er repraesenteret. Gennemfgrelse af hovedparten af
de 66 initiativer er igangsat og faglges lgbende af Det Nationale Turismeforum.

Prisreduktion p& faergebilletter

Med Aftale om finanslov 2017 af 18. november 2016 afseettes der yderligere midler til
billetprisreduktioner pa feerger. Der er tale om 20 mio. kr. i 2017, 30 mio. kr. i 2018 og 40
mio. kr. i 2019 og frem. Formalet er at forbedre vilkarene for de ikke-brofaste danske ger
ved at reducere transportomkostningerne.
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Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften

Den 17. november 2016 blev der indget en bred politisk aftale om at afskaffe PSO-
afgiften gradvist over arene 2017-2021 og afholde udgifterne til vedvarende energi over
finansloven. Den samlede PSO-besparelse kommer bade husholdninger og
virksomheder til gode. For virksomheder sk@nnes besparelsen umiddelbart at udgare ca.
3,8 mia. kr., ndr PSO-afgiften er fuldt udfaset i 2022. De starste besparelser pr.
beskeaeftiget skannes at ske i kommuner i Syd-, Vest- og Nordjylland og i Kalundborg,
mens de starste besparelser pr. arbejdssted skannes at veere i en raekke jyske
kommuner samt Kalundborg.

Revision af regionale konsekvensvurderinger, herunder for landdistrikter, i vejledning om
konsekvensanalyser

For at understgtte regeringens fokus pa veekst og udvikling i hele Danmark aendrer
regeringen nu sine retningslinjer for lovudarbejdelse, s& det eksplicit fremgar, at
vaesentlige konsekvenser for landdistrikterne skal fremga tydeligt af lovforslag, som
fremseettes i Folketinget. Hvis lovforslag pavirker landdistrikternes gkonomi,
omstillingsevne eller andre forhold veesentligt, sa skal pavirkningerne séledes
fremhaeves direkte i lovbemaerkningerne. De nye redeggrelseskrav bliver indarbejdet i
Vejledning om konsekvensanalyser i forbindelse med Justitsministeriets revidering af
Vejledning om lovkvalitet. Arbejdet med at revidere Vejledning om lovkvalitet forventes
afsluttet i lgbet af sommeren 2017, hvorefter aendringen vil treede i kraft.

Malrettet erhvervsindsats

For at understatte en selvbaren privat vaekst uden for de starre byer har regeringen
udpeget omrader til en malrettet erhvervsindsats. Skive Kommune er udpeget med
projektet GreenLab Skive Erhvervspark, og Lolland, Guldborgsund og Vordingborg
Kommuner er udpeget med Vaekstprogram Lolland-Falster-Vordingborg. Det
overordnede succeskriterium er at gge den private job- og veerdiskabelse i omradet. Den
malrettede indsats vil derfor tage udgangspunkt i konkrete virksomheder og
mulighederne for at udvikle dem og gge deres beskeeftigelse. Det lokale engagement er
baerende for indsatsen i samarbejde med regionale og statslige aktgrer.

Til indsatsen er der afsat 9 mio. kr. i 2016 og 5 mio. kr. i hvert af arene 2017-2019.

Landdistriktsveekstpilotordningen

For at understgtte innovationsaktiviteter hos virksomheder i landdistrikterne blev der i
februar 2016 igangsat en landdistriktsveekstpilotordning. Gennem ordningen gives tilskud
til sma og mellemstore virksomheder, der er beliggende i et landdistrikt og @nsker at
ansaette en medarbejder med en videregaende uddannelse i op til to ar til et
innovationsprojekt for eksempel til udviklingen af nye produkter, services og
produktionsmetoder. Der er samlet afsat 10 mio. kr. arligt i 2016-2019 til ordningen.
Innovationsfonden har abnet for ansggninger i oktober 2016. Der vil blive dbnet for
ansggninger igen i 2018.

Undersggelse af lempelse af energiafgifter for campingpladser

Det fremgar af den nationale strategi for dansk turisme, at Skatteministeriet vil
undersgge mulighederne for en lempelse af energiafgifterne for campingpladser.
Undersggelsen forventes faerdiggjort i sommeren 2017. Campingpladser er centrale for
udviklingen af kyst- og naturturismen i Danmark. De skattemaessige rammevilkar for
turismevirksomheder er af veesentlig betydning for turismeerhvervets vaekstmuligheder
og for at skabe bedre vilkar for, at dansk turisme kan veere internationalt
konkurrencedygtig og holde trit med konkurrenterne.

/Endring af den danske fortolkning af handvaerkerreglen (i kare- og hviletidsreglerne)

Feerdselsstyrelsen har udarbejdet en ny og bredere fortolkning af den sakaldte
"h&ndveerkerregel”, som er tradt i kraft den 1. januar 2017. Med den nye fortolkning vil
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materiale, der enten skal bearbejdes eller omdannes, eller som p& anden made er
ngdvendig for udfgrelsen af farerens arbejde, falde under definitionen af materiel.
Med fortolkningsaendringen vil handveerkere, mekanikere, saelgere mv. opleve mindre
restriktive regler for transport af deres materiel. Det gaelder for eksempel redskaber,
veerktgj, reservedele, affald mv.

Modernisering af planloven

Planloven er med til at seette rammen for udviklingsmulighederne i hele landet.
Planlaegningen af arealanvendelsen er vigtig for at afveje forskellige samfundsmaessige
hensyn og for at give forudsigelighed for borgere og virksomheder, der vil investere i
Danmarks udvikling.

Planloven indebeerer i dag en raekke udfordringer for, at kommunerne kan give rum for
initiativ og engagement fra virksomheder og borgere, som kan skabe vaekst og udvikling
lokalt. Planloven bgr i hgjere grad veere et redskab til at understgtte potentialer og
forbedre mulighederne for udvikling i hele Danmark.

Kommuner, virksomheder og borgere skal have bedre muligheder for at skabe

vaekst og udvikling i hele Danmark. Samtidig skal der fortsat veernes om et godt miljg og
en righoldig natur. Derved understgttes det feelles ansvar for fremtidens

Danmark.

Der blev derfor i juni 2016 indgaet et bredt forlig om "Et Danmark i bedre balance —
Bedre rammer for kommuner, borgere og virksomheder i hele landet”.

Lempelse af regler for overfladiggjorte bygninger m.m.

Med moderniseringen af planloven lempes reglerne for anvendelse af overfladiggjorte
bygninger, sa faerre bygninger ligger ubrugte hen i landdistrikterne. Desuden lempes
reglerne for udvidelse af boliger og mindre virksomheder beliggende pa landet, s& det
bliver nemmere og mere attraktivt at bo, arbejde og drive virksomhed i landdistrikterne.

Omdannelseslandsbyer

For seerligt at Igfte landsbyerne indfgres et nyt greb i kommuneplanlaegningen i form af
omdannelseslandsbyer, der giver kommunerne mulighed for at lsegge mere langsigtede
og helhedsorienterede planer. Samtidig gives kystkommunerne mulighed for at udpege
udviklingsomrader i kystnaerhedszonen, hvor der gives stgrre adgang til at planlaegge for
udvikling af byer, landsbyer eller virksomheder.

Fleksible rammer for anvendelsen af ferie- og fritidshuse

Endeligt skaber moderniseringen af planloven mere fleksible rammer for anvendelsen af
ferie- og fritidshuse. Konkret far pensionister fremover ret til at helarsbebo deres
sommerhus efter et ars forudgaende ejerskab mod kravet om otte ars ejerskab i dag.
Desuden forleenges sommerperioden, hvor sommerhuse frit kan anvendes, fra 26 til 24
uger. Alt dette skal vaere med til at fastholde liv, skabe jobs og understatte
lokalsamfundene.

Gode muligheder for at bo og leve i hele Danmark

Der skal veere gode vilkar for at bo bade pa landet og i de stgrre og mindre byer og have
et godt arbejdsliv, familieliv og trygheden ved, at de offentlige institutioner er
tilgeengelige. Derfor er der taget initiativ til:

Bredbandspuljen

Med aftalen om vaekst og udvikling i hele Danmark blev der afsat 200 mio. kr. til en
forsggsordning med en statslig bredbandspulje i 2016-2019. | 2016 blev der udmgntet
knap 80 mio. kr. i tilskud til 31 projekter, som vil give daekning med hurtigt bredband til
godt 3.700 adresser (boliger, virksomheder og sommerhuse) i 21 kommuner.
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Formalet er at give bedre mulighed for udvikling i lokalomrader med dérlig
bredbandsdaekning, og hvor der ikke er udsigt til, at markedet vil etablere bedre daekning
i de kommende &r. Det er et krav, at der kan samles lokal opbakning til et
bredbandsprojekt.

Udvalg for levedygtige landsbyer

For at saette fornyet fokus pa at skabe levedygtige landsbyer besluttede forligskredsen
bag aftalen "Et Danmark i bedre balance", at der skal nedseette et udvalg, der skal seette
strategisk fokus pa landsbyernes fremtid, og hvordan de kan veere levedygtige. Formalet
med udvalgsarbejdet er — med konkrete anbefalinger til omstilling og fornyelse i retning
af levedygtige landsbyer — at bidrage til regeringens ambition om vaekst og udvikling i
hele Danmark. Udvalgsarbejdet forventes feerdigt inden udgangen af 1. kvartal 2018.

Opheevelse af regler om gyldighedstid for karekort til aeldre

Afskaffelse af feerdselslovens bestemmelser om, at karekort udstedes med en kortere
periode fra farerens fyldte 75. &r, og at den zeldre skal til l,egeundersggelse i forbindelse
med hver karekortfornyelse (den sakaldte aldersscreening). Formalet er at gge aeldres
mobilitet. Undersggelser viser, at flere seldre opharer med at kare bil tidligere end
ngdvendigt, nar de skal til at leegeundersgges hvert andet &r. En afskaffelse af
alderskravet vil derfor medvirke til, at aeldre, herunder eeldre i omréder med lav
befolkningsteethed, forbliver selvhjulpne i laengere tid.

Forsggsordning for selvkgrende biler

Regeringen har fremsat lovforslag, der abner for kontrollerede forsgg med selvkgrende
biler. Hvis lovforslaget besluttes i Folketinget, vil det fra 1. juli 2017 vaere muligt for
blandt andet kommuner, at opna tilladelse til forsgg med selvkagrende biler pa
forsggsstraekninger overalt i landet. Selvkgrende biler kan medvirke til at forbedre
mobiliteten, herunder ikke mindst i de omrader af landet, hvor der pa grund af lav
befolkningstaethed er udfordringer med at opna en god driftsgkonomi i den kollektive
trafikbetjening. Forsggsordningen forventes saledes at kunne bidrage til gget innovation i
bl.a. den offentlige produktion af serviceydelser i omrader med lav befolkningsteethed.

Forsggsordning med undtagelse af saerligt udvalgte omrader fra
erhvervelseslovgivningen

Regeringen vil indlede en dialog med Europa-Kommissionen om, hvorvidt der — inden for
rammerne af den sakaldte sommerhusprotokol — vil kunne etableres en forsggsordning,
hvor seerligt udvalgte omrader undtages fra kravet om, at udleendinge kun med
Justitsministeriets tilladelse kan kgbe fast ejendom i Danmark. | nogle omrader af landet
er efterspgrgslen pa sommerhuse begreenset, og mange sommerhuse star tomme. Det
vurderes, at en forsggsordning vil kunne bidrage til at skabe aktivitet og udvikling i disse
omrader.

Afskaffelse af anmeldelseskrav ved opfarelse af carporte, drivhuse mv.

Afskaffelsen betyder, at bygningsejere fremover vil kunne opfgre og lave tilbygninger til
garager, carporte, udhuse, drivhuse, overdeekkede terrasser og lignende bygninger op til
50 m?, uden at det vil skulle anmeldes til kommunen. Det forventes at fierne en tredjedel
af alle byggesager (ca. 20.000 ud af i alt 60.000 arligt). Formalet er at ggre det nemmere
for bygningsejere at opfgre smabyggeri og fierne unadigt bureaukrati.

Daekningskrav i 1800 MHz-auktion

Ved auktionen i 2016 over 1800 MHz frekvensbandet stillede regeringen et ambitigst
daekningskrav om, at mobilselskaberne skal forbedre mobil- og bredbandsdaekningen.
Kravet sikrer, at 2.185 husstande, virksomheder og sommerhuse fordelt over 245
omrader far adgang til en mobil bredbandsforbindelse med en downloadhastighed pa
mindst 30 Mbit/sekund, en uploadhastighed p& mindst 3 Mbit/sekund samt taledaekning.
Formalet er at fremme god mobildeekning i hele Danmark.
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Abonnementsordning for varmepumper

Med udmgntningen af energireserven afseettes der over de naeste tre ar 25 mio. kr. til en
stgtteordning, hvor en reekke virksomheder far statte til indkgb af varmepumper, som de
efterfglgende installerer og driver hos boligejere. Det vil sdledes blive lettere for
boligejerne at kabe varmepumpe, da de ikke skal bekymre sig om installation og drift.
Formalet er at ggre det nemmere for private boligejere at konvertere til varmepumper.
Ordningen forventes iseer at f& effekt i tyndt befolkede omrader, der ikke har adgang til
kollektivt net, og hvor i dag ofte benyttes oliefyr eller andre fossile opvarmningsmetoder.

Udflytning af statslige arbejdspladser

Med planen Bedre balance — teettere pa borgere og virksomheder, som blev praesenteret
den 1. oktober 2015, udflyttes ca. 3.900 statslige arbejdspladser, der fordeles over hele
Danmark, se figur 3.1. Udflytningen af statslige arbejdspladser skal ses i sammenhaeng
med de gvrige initiativer i Veekst og udvikling i hele Danmark. Det er den starste
samlede flytning af statslige arbejdspladser nogensinde herhjemme.

De statslige institutioner er sat i verden for at lgse opgaver til gavn for borgere og
virksomheder i hele Danmark. Statslige arbejdspladser skal derfor ogsa veere fordelt i
hele landet. Baggrunden for udflytningen er at skabe en bedre balance af de statslige
arbejdspladser i Danmark. Samtidig kan udflytningen bidrage til gget aktivitet og
udvikling i de omrader, hvor institutionerne bliver placeret.

Samlet set fglger udflytningen af statslige arbejdspladser tidsplanen. Pr. oktober 2016
var der flyttet 1.126 arbejdspladser. | nogle tilfeelde er udflytningen endda blevet
gennemfart hurtigere end forudsat i den oprindelige tidsplan, i andre tilfeelde er
udflytningen blevet forsinket.

Den seneste opggrelse over udgifterne til udflytning af statslige arbejdspladser viser, at
udgifterne pr. udflyttet arbejdsplads er en smule lavere end oprindeligt skgnnet. Pa kort
sigt vil der vaere midlertidige omkostninger ved selve udflytningen. Men pa laengere sigt
forventes der ogsa at vaere gkonomiske gevinster for staten, for eksempel i form af
lavere huslejepriser uden for hovedstadsomradet og optimering af bygningsmassen i
hovedstaden.

Der har generelt vist sig at veere stor sggning og mange kvalificerede ansggere til de
stillinger, der etableres i de forskellige dele af landet. En opgarelse viser saledes, at der
pa tveers af staten har veeret ca. 21.000 ansggere til 1.054 til stiIIinger8 uden for
hovedstadsomrédet. Det svarer til et gennemsnit pd omkring 20 ansggere pr. udflyttet
arbejdsplads. Denne store efterspgrgsel af job gar sig gaeldende for alle
medarbejdergrupper — ogsa blandt chefer. Det er séledes generelt ikke sveert at
genbesaette stillinger — i de tilfaelde, hvor medarbejderne har valgt ikke at flytte med.

8 Opggrelse af oktober 2016
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Figur 3.1 Placeringen af de udflyttede statslige arbejdspladser
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Regeringen vil i 2018 fremlaegge forslag til yderligere udflytning af statslige
arbejdspladser — baseret pa erfaringerne med de allerede besluttede udflytninger.
Regeringen vil endvidere ved udvidelse af eksisterende eller ved oprettelse af nye
statslige institutioner som udgangspunkt placere disse uden for Hovedstadsomradet,
medmindre saerlige grunde taler imod.
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4. EU-PROGRAMMER

Nedenfor beskrives regional- og socialfondsprogrammerne samt landdistrikts- og hav- og
fiskeriudviklingsprogrammerne.

Regional- og Socialfondsprogrammerne

| perioden 2014-2020 investerer EU’s Regionalfond og Socialfond samlet ca. 3 mia. kr. i at

styrke den gkonomiske veekst og jobskabelse i hele Danmark, saerligt gennem indsatser for
sma og mellemstore virksomheder og ved forbedring af arbejdsstyrkens kompetencer. EU-

midlerne skal medfinansieres med mindst 50 pct. (offentlige og private) danske midler.

| Danmark udmgntes hovedparten af regional- og socialfondsmidlerne af de regionale
vaekstfora, der skal skabe vaekst og job i alle egne af Danmark. Hvert vaekstforum adresserer
udfordringer og veekstmuligheder i sin egen region.

Ud over den generelle indsats i regionerne har regeringen lagt veegt pa, at de regionale
veekstfora fortsat har et szerligt ansvar for udvikling af yderomraderne samtidig med, at der
opnas den starst mulige effekt af indsatsen. Yderomraderne i regional- og
socialfondsprogrammet deekker 23 kommuner samt de 27 smager. De regionale veekstfora har
fastlagt deres indsats for yderomraderne i de regionale veekst- og udviklingsstrategier. Nogle
udfordringer i yderomraderne er af generisk karakter, hvorfor en indsats for hele regionen ogsa
vil komme yderomraderne til gavn.

| regional- og socialfondsprogrammerne er der taget hgjde for yderomradernes strukturelle
udfordringer med at skabe veekst og udvikling. For eksempel kan der ydes seerlig statsstgtte til
visse anleegsinvesteringer under regionalfondsprogrammet pé Leesg, /&rg, Langeland, Samsg,
Bornholm og Lolland Kommune samt de 27 danske smager.

Landdistrikts og hav- og fiskeriudviklingsprogrammerne
Der er afsat ca. 8,9 mia. kr. i Landdistriktsprogrammet i perioden 2014-2020 og ca. 1,3 mia. kr. i
Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet i perioden 2014-2017°.

Det overordnede mal med landdistriktsprogrammet er blandt andet at fremme landbrugets
konkurrenceevne, en bezeredygtig forvaltning af naturressourcer og forbedre levevilkarene i
landdistrikterne mv.

Danmark har valgt at fokusere det danske Landdistriktsprogram (LDP) pa fglgende fire
hovedomrader:

1. Veekst- og konkurrenceevne. Landdistriktsprogrammet giver tilskud til at investere
i teknologier, der reducerer landbrugets belastning af miljg og natur, forbedrer
dyrevelfeerden og @ger produktiviteten.

2. Landdistriktsudvikling (LAG). Regeringen har som mal, at danskerne skal have
gode beskeeftigelsesmuligheder og levevilkar, uanset hvor i landet de bor. Derfor
har Erhvervsministeriet givet lokale aktionsgrupper direkte indflydelse pa at
prioritere udviklingsprojekter i deres neeromrade med tilskud fra
Landdistriktsprogrammet.

3. @kologi. Landdistriktsprogrammet understatter regeringens mal for gkologien med
@kologiplan Danmark. Det sker ved at stgtte landbrug, der omlaegger til gkologi, og
ved generel stgtte til udviklingen i gkologisk landbrug.

4. Natur, miljg og klima. En stor del af Landdistriktsprogrammet giver tilskud til
landbrugs- og naturarealer i det abne land, som har et stort potentiale i forhold til at
forebygge og tilpasse naturen og miljget. Der gives tilskud til for eksempel.
etablering af ny skov, pleje af grees- og naturarealer og til etablering af vddomréader.

° Der foreligger endnu ikke en politisk aftale for Hav- og Fiskeriudviklingsprogrammet i perioden 2018-2020.
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Der er etableret 26 lokale aktionsgrupper (LAG), som deekker 56 kommuner samt de 27
smager, der frem til 2020 skal bidrage til at fremme veekst og udvikling i landdistrikterne. Malet
er at gge den lokale beskzeftigelse og styrke rammevilkarene til gavn for den del af
befolkningen, som er bosiddende i landdistrikterne, under inddragelse af lokale
landdistriktsaktarer.

Der er til LAG-ordningen afsat 63 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020.

En tilsvarende indsats er iveerksat under Hav- og fiskeriudviklingsprogrammet med henblik pa at
styrke udviklingen i fiskeriomréder. Her er der etableret 10 aktionsgrupper i fiskeriomraderne
(FLAG), der deekker 16 kommuner samt de 27 smager -hvoraf de syv af grupperne har valgt at
integrere sig med aktionsgrupper i landdistriktsomraderne. Til de netop etablerede FLAG'er er
der i perioden 2014-2017 afsat 64 mio. kr.

Effekter af LAG-program 2007-2013

Der er i 2016 gennemfgart en slutevaluering af LAG-indsatsen 2007-2013. Evalueringen udgar
en delrapport af den samlede evaluering af Landdistriktsprogrammets i alt 25 ordninger. Den
samlede evaluering af Landdistriktsprogrammet er afleveret til Kommissionen ved arsskiftet
2016/2017 og er netop offentliggjort p& Landbrugs- og Fiskeristyrelsens hjemmeside.

Det vurderes i evalueringen, at der er skabt ca. 366 arbejdspladser med LAG-midler i perioden.
Det svarer til forventningerne ved programmets start. Hovedparten af disse jobs er skabt i
private virksomheder og derudover i halv- og heloffentlige virksomheder, foreninger og fonde.
Der er tale om en nettovurdering, det vil sige jobs, som er blevet skabt som fglge af LAG-
indsatsen.

Derudover indregnes en afledt effekt, da ekstra aktivitet ogsa skaber omszetning og
beskaeftigelse for samarbejdspartnere, leverandgrer mv. Hvis alle jobs medregnes, det vil sige
jobs, som sandsynligvis ogsa ville veere skabt uden stgtte fra Landdistriktsprogrammet
inkluderes, sa er estimatet ca. 560 jobs. Dette betegnes som bruttojobtilveeksten. Opdelingen i
brutto- og nettobeskaeftigelsen illustrerer sandsynligheden for, at nogle af disse jobs ville veere
skabt under alle omstaendigheder.

Evalueringen konkluderer, at LAG-midlerne, udover beskeeftigelseseffekter, har bidraget til en
positiv udvikling i landdistrikterne. De projekter, som er igangsat med LAG-midler, bestar af
bade nyteenkende og mere traditionelle projekter, som forholder sig klart til behovene lokalt. Der
mobiliseres fysiske og videnmaessige ressourcer og kapaciteter i landdistrikterne.

Iseer vurderes den frivillige indsats af stor betydning for en sikker implementering og
efterfglgende drift. For s vidt angér fundamentet for indsatsen har LAG-koordinatorer og
formaend givet udtryk for, at LEADER-metoden (lokalt forankret bottom-up tilgang) leder til
styrket samarbejde, flere og bedre projekter og stgrre engagement. LEADER-metoden er
viderefart i programperioden 2014-2020.
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