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Side 5

1.EXECUTIVE SUMMARY

Danske erhvervshavne har gennem mange ar veeret et centralt omdrejningspunkt for
Danmarks udvikling. Og de er fortsat afggrende for landets sammenhaengskraft, veekst,
arbejdspladser og forsyningssikkerhed og som knudepunkter for transport, produktion
og forsvarsaktiviteter i Danmark og mellem Danmark og udlandet.

Séadan skal det ogsa veere i fremtiden. Nutidens hastige geopolitiske og klimapolitiske
omveeltninger skaber udfordringer, men ogsa en lang reekke fremtidige muligheder for
de danske erhvervshavne. Hvis mulighederne skal udnyttes , kraever det de rigtige
rammebetingelser .

Netop de rette rammebetingelser har veeret omdrejningspunktet for arbejdet i
Partnerskab om udvikling af danske erhvervshavne (partnerskabet). Fokus har veeret
pa at opstille pejlemeerker for fremtidens udvikling af den danske havnestruktur
gennem en kortlaegning af rammevilkarene for danske erhvervshavne og en analyse
af muligheder og udfordringer samt en identificering af omstill ingsbehovene. P& den
baggrund har partnerskabet opstillet en reekke anbefalinger, som kan styrke de
rammevilkar, der skal bidrage til at sikre de ngdvendige kommercielle investeringer i
fremtidssikring af erhvervshavnene til gavn for udvikling, gren omstill ing, veekst og
beskaeftigelse i Danmark.

1.1 CENTRALE ANBEFALINGE FRA FARTNERSKABET

En raekke danske erhvervshavne har potentialet til at std centralt i den historiske
udbygning af gran energi i Nordsgen og Jstersgen frem mod 2050

Danske erhvervshavne star i dag seerdeles steerkt i den nordvesteuropeeiske
konkurrence om den vaekst og beskeeftigelse, som knytter sig til den ambitigse ,
planlagte udbygning af havvind frem mod 2030 * ikke mindst i kraft af den infrastruktur,
som er etableret i et taet samarbejde med komm ercielle og finansielle tredjepart er.
Men med mgllernes fysiske og tekniske udvikling og med den volumen, der forventes
udskibet og installeret frem mod 2050, skal der opgraderes vaesentligt i danske
havneanlzeg. Det geelder bade i forhold til kajkanters beere evne, kajleengde og dybere
sejlrender, men ogsé den bagvedliggende infrastruktur, der sikrer god adgang til
havnene fra landsiden. Det kreever investeringer, der i dag ikke kan findes fuld
kommerciel finansiering til. Derfor er der behov for at se pa alternative
finansieringsmodeller som del af en integreret industripolitik, der ogsad omfatter
udvikling af de danske havne frem mod 2050 til gavn for dansk beskeeftigelse og veekst .

Den nuveerende succesfulde praksis for kommercielle investeringer i erhverv s-
havnenes gvrige erhvervsstruktur skal fremtidssikres. Det kreever tydelige
investeringssignaler, og at der er plads til udviklingsmuligheder for eksisterende og
nye  havneerhvery, herunder  fx  containeraktiviteter,  veerftsaktiviteter,

forsvarsaktiviteter og import af rastoffer, hvor der forventes veekst fremadrettet.

Danske erhvervshavnes rolle i den grgnne erhvervsudvikling



Det handler blandt andet om at sikre tilstreekkelige havnearealer, hvoraf flere i dag er
under pres fra by-, bolig- og infrastrukturudvikling. Erhvervshavnene skal fortsat
prioriteres til de aktiviteter, der understgtter en baeredygtig udvikling i eksisterende
sével som nye erhverv med henblik p& at sikre veekst og beskeaeftigelse i Danmark.
Samtidig skal der veere fleksibilitet, s& udvikling i behov og efterspgrgsel kan
imgdekommes.

Derudover vil en fuld udnyttelse af kommercielle investeringsmuligheder blandt andet
kreeve solide investeringssignaler i form af en forudsigelig planleegning i udbygningen
af granne teknologier * fx havvind, fangst, anvendelse og lagring af CO, (CCUS), og
Power-to- X (PtX)- ikke kun frem mod 2030, men ogsa frem mod 2050.

| konkurrencen med udenlandske erhvervshavne er det afggrende, at de investeringer
og projekter, der er ngdvendige for at fremtidssikre infrastruktu ren kan ske rettidigt.
Det kraever, at processer for godkendelser sker smidigere og hurtigere , end tilfeeldet
er i dag.

Det forudseetter, at den samlede sagsbehandling er transparent, og at
sagsbehandlingstiden nedbringes gennem opstilling af konkrete serv icemal for
sagsbehandlingen, som eksempelvis et mal for en maksimal sagsbehandlingstid for
afggrelse af godkendelser og klager. Der bgr ogsd ske ved regelforenkling og
prioritering af tilstreekkelige ressourcer hos myndighederne. Det geelder ogsa

miligomradet - selvsagt i en ngdvendig balance mellem behovet for hastighed og
ngdvendige miljghensyn.

De danske ambitioner for elektrificering af skibs - og vejgodstransport er hgje. Men
udbygningen af elinfrastrukturen til og fra havnene halter efter.

Der er behov for et gearskifte og en teettere dialog i planlsegningen mellem Energinet,
de lokale netvirksomheder og havnene med henblik pa konkret og parallel planlaegning
hos alle parter samt aftaler om faste tidsperspektiver.

Fremtidssikringen af de danske erhvervshavne kan ikke ske uden den ngdvendige
arbejdskraft med de rigtige kompetencer.

Adgang til kvalificeret arbejdskraft er et vigtigt konkurrenceparameter, hvis danske
erhvervshavne fortsat skal udvikle sig og skabe vae kst. Der vil opsta en flaskehals, hvis
udfordringen ikke handteres aktivt gennem en teet dialog om behov for kurser,
uddannelser og efteruddannelser inden for havneerhvervene. Styrket adgang til
certifi ceringsordninger pa fx offshore aktiviteter og granne b reendsler kan bidrage til
dette. Generelt er der behov for en feelles vurdering af fremtidens behov for grgn
opkvalificering i havneerhvervene og investeringerne heri.

Danske erhvervshavnes rolle i den danske erhvervsudvikling Side 6



En havnestrategi, der fremmer investeringssikkerhed gennem tidssvarende regler

Partnerskabet har ogsa peget pa en reekke anbefalinger, som skal nedbringe barrierer
for udviklingen af de danske erhvervshavne og havneerhvervene . For at havne og
virksomheder kan foretage de ngdvendige investeringer, skal der veere en klar og
tidssvarende regule ring for nye aktiviteter som PtX- produktion, lagring, bunkering og
anvendelse af granne braendstoffer samt handtering af CO.. Partnerskabet har ogsa
set neermere p& spargsmalet om ulige vilkar for finansiering af havneinfrastruktur,
som er afhaengigt af ejerform. Her er der behov for yderligere undersggelse af, om der
er de rette rammevilkdr for finansiering af havneinvesteringer gennem
KommuneKredit og pa kommercielle vilkar.

Havnepartnerskabets anbe
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Erhvervshavnenes strategiske betydning i den nordeuropaeiske
udbygning af havvind skal understattes

Anbefaling 1  at erhvervshavnene indgr i en samlet dansk industripolitik, hvor regeringen understatter, evt.
gennem alternative finansieringsmodeller som OPP og Blended Finance, at havnene ogsa efter
2030 har muligheder for at tilvejebringe den infrastruktur og kapacit et pa havne og i baglandet,
der skal til for at realisere de udmeldte politiske ambitioner knyttet til udbygningen af havvind,
fx dybere sejlrender. Udbygningen af infrastrukturen er afggrende for at sikre, at den veekst og
beskeeftigelse, som fglger med, sker i Danmark.

Anbefaling 2  at der sikres forudsigelighed i planlsegningen af udbygningen af de granne teknologier med
henblik pa at tilvejebringe kommercielle investeringer, og at regeringen praesenterer en plan
. for udviklingen efter 2030 inden for fx havvind, CCS og PtX.



HAVNEPARTNERSKABET ANBEFALv

@get investeringssikkerhed for eksisterende erhverv og suprastruktur

Anbefaling 3  at regeringen i forbindelse med det pdg&ende arbejde med at definere nationale interesser i
erhvervshavne og en kommende havnestrategi sikrer, at de ngdvendige havnearealer til
aktiviteter, hvor kajplads er en ngdvendighed, og som er afgerende for seerligt
forsyningssikkerhed, den gr@gnne omstilling, import og eksport mv. beskyttes. Beskyttelsen bar
udformes i dialog med relevante parter, h erunder kommunerne, og det skal i den forbindelse
afdaekkes, om der kan etableres passende erstatningsarealer, hvis aktive havnearealer skal
anvendes til andre formal end havnerelateret aktivitet.

Anbefaling 4  atregeringen definerer nationale interesser i erhvervshavne som havne med faciliteter, der er
kritiske for Danmarks udvikling og sikkerhed, eller havne som har en geografisk placering, der
er essentiel for forsyningssikkerhed og for faergeruter, der binder landet sammen.

Anbefaling 5  at regeringen i forbindelse med udarbejdelsen af en havnestrategi gar i dialog med relevante
repreesentanter og gennemgar den eksisterende og planlagte tilstedende infrastruktur i

forhold til, om den matcher havnenes behov. Det geelder bade i forhold til den grenne omstilling,
eksisterende havneerhverv og Danmarks eksportaktiviteter. Hvis planerne ikke imgdekommer
havnenes behov, skal der foreslas Igsninger.

Anbefaling 6  atregeringen i dialog med kommunerne og erhvervet understgtter, at de indbyrdes lejeforhold
mellem havnebrugere og havnene skaber investeringssikkerhed, gode rammer for
kommercielle investeringer og fleksibilitet, der sikrer, at havnene kan imgdekomme aendringer

i efterspgrgsel og @get behov for havneareal. Havnene anbefales at forleenge
uopsigelighedsperioder i god tid for at give virksomhederne starst mulig sikkerhed i deres
lejeforhold.

Anbefaling 7  at regeringen sikrer, at processen fra kommunal planleegning af havneudvidelser og
havneprojekter over myn digheds- og evt. klagesagsbehandling til endelig godkendelse sker pa
en smidig, hurtig og transparent made gennem regelforenkling, konkrete servicemal for
sagsbehandlingstiden og ved at sikre, at tilstreekkelige ressourcer i de relevante myndigheder
priorit eres.

Anbefaling 8  at sagsbhehandlingstiderne pa miligomradet nedbringes, hvor der tages samlet ansvar for
processen og foretages en afvejning af blandt andet miljghensyn og havnenes behov for hurtig
afklaring i forhold til tidskreevende investeringsbeslutninger. | arbejdet kan hentes inspiration
fra arbejdet med regelforenkling pa VE - omradet og fra andre lande.
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Elektrificering af erhvervshavnene skal op i tempo

Anbefaling 9

Anbefaling 10

at havnene tidligt og lgbende gér i dialog med Energinet og de lokale netvirksomheder om deres
behov for nettilslutning og tidsperspektivet heri med henblik pa at fremme hurtig udbygning til
havne, herunder ogs&d med hensyn til kommende EU-krav om installat ion af landstremsanleeg
inden 2030. Det anbefales ogs&, at regeringen vurderer, hvordan man kan forgge den
langsigtede investeringssikkerhed, ikke mindst da afgiftsfritagelsen for landstrem til skibe
udlgber i 2027.

at netvirksomhederne (ink lusive Energinet) udarbejder en drejebog for samarbejdet mellem
havne og netvirksomhederne om processen for udvidelser af netkapaciteten til og pa havnen.
Drejebogen skal beskrive processen for det optimale samarbejde, hvilke data der er
ngdvendige og hvomar, for at netvirksomhederne kan sikre, at udvidelsen af netkapacite ten
foregar parallelt med elektrificering af havnene og virksomhederne pa havnene.

Reguleringen skal veere tidssvarende

Anbefaling 11

Anbefaling 12

Anbefaling 13

Anbefaling 14

Anbefaling 15

at havnenes adgang til produktion ggres teknologineutral , ved at regeringen muligger havnenes
salg af overskudsproduktion af vedvarende energi, fx gren strgm fra solceller pa tagflader og
lignende arealer, der ikke kan anvendes til havnerelaterede aktiviteter pa lige fod med vind - og
bglgeenergianleeg.

at regeringen skaber klare regulatoriske rammer for PtX -produktion, lagring, bunkering og
anvendelse af grgnne braendstoffer til skibsfarten samt handtering af CO 2.

at regeringen revurderer implementeringen af Seveso -direktivet (risikobekendtggrelsen) og
nedbringer de byrder, der métte fglge af en overimplementering af direktivet i Danmark.
Arbejdet kan koordineres med det igangveerende myndighedssamarbejde i PtX - taskforcen.

at danske erhvervshavne, der gnsker at kunne tilbyde grgnne braendstoffer, pabegynder
arbejdet med at sikre, at handteringen af alternative breendstoffer kan gegres
sikkerhedsm aessigt forsvarligt, herunder sikrer de lokale risikovurderin ger, beredskaber mv.

at regelgrundlaget for de havnerelaterede aktiviteter evalueres og opdateres for at sikre, at
havneloven er opdateret og fremtidsklar, sa den understgtter udviklingen af bade eksisterende
og nye grgnne teknologier. Havneloven skal i sin kategorisering af havnerelaterede aktiviteter
bade medtage traditionelle aktiviteter, som har behov for havnenzer beliggenhed, og granne
teknologier som PtX og CCS, nar der er behov for ind- og udskibning.
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Ulige vilkar for finansiering af havneinfrastruktur bgr undersgges

Anbefaling 16

Anbefaling 17

at regeringen undersgger, hvilke konsekvenser havnenes forskellige vilkar for finansiering
har for deres investeringsbeslutninger. Desuden anbefales, at regeringen undersgger, om
der er de rette rammevilka r for finansiering af havneinvesteringer gennem KommuneKredit
og pa kommercielle vilkar.

at erhvervshavnene i samarbejde med relevante myndigheder kortlaegger mulighederne for
at gge hjemtaget af EU- midler til havneprojekter og undersgger brugen af statsstgtte i andre
lande.

Der er behov for arbejdskraft og kompetencer

Anbefaling 18

Anbefaling 19

Anbefaling 20

at regeringen tager initiativ til at etablere en dialog mellem aktgrer i uddannelsessystemet,
de relevante faglige udvalg og efteruddannelsesudvalg, repreesentanter fra erhvervshavnene
og havnebrugere, herunder virksomheder samt vidensinstitutioner, som fx GTS institutter.
Formalet er at styrke den fzelles dialog om, hvordan der skabes gode rammer for kurser og
uddannelser inden for havneerhvervene, herunder hvordan det sikres, at relevant viden
inddrages i arbejdet med at vurdere behovet for nye kompetencer.

at regeringen tager initiativ til en dialog mellem myndigheder, der udsteder
myndighedscertifikater og de relevante faglige udvalg og efteruddannelsesudvalg, som har
fokus pa arbejdsmiljg og sikkerhed. Partnerne skal undersgge, hvordan tilgeengeligheden af
certificeringsordninger inden for grgnne breendstoffer og offshore aktiviteter kan styrkes og
sikre, at relevant viden inddrages forud for fastseettelse af krav om myndighedscertifikater,
der har betydning for indholdet i offentligt udbudte uddannelser. Det anbefales ogsa at
igangseette en dialog med private udbydere af certificeringskurser inden for grgnne
breendstoffer og offshore aktiviteter om at etablere mulighed for at erhverve de ngdvendige
kompetencer i det offentlige AMU - system.

at relevante virksomheder, uddannelsesudbydere og uddannelsesaktgrer i faellesskab
vurderer behovet for grgn opkvalificering i havneerhvervene og investeringer heri. Der
henvises i den forbindelse til midler til gren opkvalificering afsat i Grgn skattereform for
industri mv.
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2.INDLEDNING

Erhvervshavnene Danske erhvervshavne er opstdet som en del af den lokale by - infrastruktur, som et
lgser kritiske knudepunkt for handel, produktion og transport, hvor vej og jernbane mgdes med
samfundsopgaver skibstrafikken . Erhvervshavnene har udviklet sig til i dag at vaere succesfulde aktarer
med stor lokal og national betydning. Erhvervshavnene opererer i en international
kontekst og understgtter bade nye og eksisterende erhverv som led i globale
veaerdikeeder. Erhvervshavnene og de respektive virksomheder Igser en lang raekke
opgaver, der er vigtige for erhvervslivet og for samfundet, herunder blandt andet i
forhold til import og eksport af rastoffer, forsyning og varer til industri og forbrugere
mv. En reekke havne har herudover et potentiale for at spille en starre rolle i forhold
til fx vedvarende energi, som forventes intensiveret i de kommende ar.

/AEndret geopolitisk Der sker samtidig mange st rukturelle sendringer i disse ar , som havnene skal navigere

virkelighed i. Den geopolitiske situation har sendret sig. Ruslands invasion af Ukraine, tiltagende
rivalisering mellem USA og Kina og et gget fokus pa forsyningssikkerhed farer til gget
EUgi CAAUi EUEi Ag i 1 UEOUA: de pkoriomisk AlGoaliseringAE+UO Cg
6AE Ei OUA 1+ "1+ UEAU E+Alg ¢COU 1i0+EE &CE OAAE=+

internationale spilleregler for samhandel og konkurrence aendret sig. Globaliseringen
er i tilbagegang, og industripolitikken vinder frem * b&de inden for og uden for Europa.

Handelshindringer og gget protektionisme farer til forskydninger i varehandlen og en
omfattende restrukturering af globale veerdikaeder. Krigen i Ukraine har forstaerket
udviklingen, seerligt pa energi - og forsyningsomradet, hvor europeeiske lande fx ikke
leengere vil acceptere at veere afhsengige af russisk gas. Det understreger
ngdvendigheden af den allerede hastende gronne omstilling af vores energisystemer.

Erhvervshavnene udggr  Midt i denne udvikling star erhvervshavne ne, som udger en nggleinfrastruktur for
nggleinfrastruktur for mange forskellige erhverv , som det centrale knudepunkt mellem sgvejen og fastlandet.
mange erhverv  Hvis erhvervshavnene ogsd i fremtiden effektivt skal understatte erhvervslivets og

samfundets udvikling, kreever det, at havnene lgbende omstiller sig til den nye
virkelighed og de nye behov. Det geelder blandt andet produktion og udskibning af
grgnne braendstoffer samt en effektiv og gren skibsfart, bygning og servicering af skibe
til sgveernet samt aktiv iteter, som har et globalt perspektiv, fx at understgtte et

europeeisk marked for CO»- fangst, - anvendelse og * lagring .

Figur 2.1 nedenfor illustrerer de forskellige udviklingstendenser, som pavirker

erhvervshavnene, herunder vaekst i en reekke nye og eksisterende erhverv, globale
samfundsmeessige udviklingstendenser og lokal byudvikling.

Side 13 Danske erhvervshavnes rolle i den grenne erhvervsudvikling



Figur 2.1Erhvervshavnenes placering i den globale udvikling
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Kilde: Partnerskabet om udvikling af danske erhvervshavne

Danske erhvervshavne
er specialiserede i
forskellige aktiviteter

Udbygning af havvind
kraever investeringer
i havneinfrastrukt ur

Danske erhvervshavnes rolle i den danske erhvervsudvikling

Danske erhvervshavne har en hgj grad af specialisering. Nogle havne er fgrende inden
for havvind, andre har specialiseret sig i containerdrift, mens andre igen er vigtige for
fiskeriet eller feergedrift. Specialiseringen betyder, at havnene star over for forskellige
udviklingsbehov, og at ikke alle havne skal gennemgad den samme omstilling.
Investeringer i ny infrastruktur til gren energiproduktion vil veere ngdvendige  pa nogle
havne, mens andre havne fortsat skal understgtte fx godstransport, rastofhandtering,
fiskeri og feergedrift eller andre traditionelle havne erhverv med den eksisterende

infrastruktur.
Nationale, europaeiske og internationale klimamalsaetninger er med til at accelerere

den grgnne omstilling, hvilket forudseetter en massiv udbygning af vedvarende energi,
seerligt i Nord - og @stersgen samt i Kattegat. Danske erhvervshavne star dermed som

Side 14



Havnene spiller en
vigtig rolle i udviklingen
af grgnne teknologier

Energiproduktion,
rastoffer, container -
aktivitet og sikkerhed
forventes at fylde
mere pa havnene

Side 15

infrastrukturknudepunkt centralt placereti det, der kan blive verdenshistoriens starste
og hurtigste udbygning af havvind. Bade som installationshavne og i forhold til
udskibning af dansk eksport af grgnne teknologier. Ambitionen er at udbygge i alt 52
GW havvind alene i Danmark frem mod 2050, og medregnes danske erhvervshavnes
potentiale i den europaeiske udbygning, vil alene installationen kunne have potentiale
tii at levere et samlet BNP -bidrag pa omkring 83 mia. kr. og en samlet
beskeeftigelseseffekt pa ca. 46.400 arsveerk i perioden frem mod 2050.! Medregnes
produktion og service af havvindmgllerne vurderes den danske udbygning frem mod
2035 at kunne skabe et merbehov pa omkring 1000 fuldtidsansatte hvert ar.?
Kapaciteten i de danske havne er afggrende for, om Danmark hgster den veekst og de
jobgevinster, som knytter sig til realiseringen af de politiske mal for udbygningen af
havvind i Nordsgen og Ostersgen. Selvom danske havne star staerkt i den
internationale konkurre nce om hawvind, vil det kreeve investeringer i relevant
havneinfrastruktur, klare politiske signaler og langsigtet og transparent planlaegning
af den kommende havvindsudbygning at indfri dette store potentiale. Konkret er det
ngdvendigt at investere i leenger e kajer, gget kajbsereevne og dybere sejlrender i nogle
havne, hvis flere danske havne skal tage del i den danske og europaeiske udbygning af
havvind.

Danske erhvervshavne far ogsa en ngglerolle, hvis erhvervspotentialet ved CCUSskal

udnyttes. Seerligt i forhold til at understgtte omstillingen af sgfarten og dele af den
tunge vejtransport gennem grgnne braendstoffer, som fx e -ammoniak og e- metanol,

som skal opbevares eller udskibes. Her vil erhvervshavnene spille en rolle i forhold til

at udnytte potentialet i den danske PtX-malsaetning om at etablere 4-6 GW
elektrolysekapacitet i 2030. 2 Herudover forventes det, at danske havne kan komme til

at spille en rolle i veerdikeeden for et europaeisk marked for lagring og anvendelse af
CQ. Danske havne star steerkt i forhold til et CCUS marked som fglge af eksisterende

kompetencer og infrastruktur fra andre offshore aktiviteter .4

Danske erhvervshavne vil derfor fremover skulle stille plads og infrastruktur til
radighed til en raekke nye opgaver, mens de eksiste rende havneerhverv fortsat skal
have plads og mulighed for at udvikle sig pa& havnene. Fx forventes omstillingen af
energiproduktion til havvind, handtering af rastoffer , genanvendelse, containeraktivitet
og veerftsindustrien at vaere i vaekst. Ogsa tilstedevaerelse af militeer aktivitet forventes
at fylde mere pa havnene.

Partnerskabet peger pa tre helt centrale udfordringer for udviklingen af danske
erhvervshavne, som er en forudsaetning for, at Danmark far del i det store potentiale
frem mod 2050.

1 Havne og hawvind: Kapaciteten idanske havne er afgorende for realiseringen af mal for havvind , april 2024,
CIP Fonden.

2 Arbejdskraftudfordringer i Det BI& Danmark, 2024, COWfor CO-Industri, Danske Rederier og Danske Maritime.
3 Aftale om Udvikling og fremme af brint og grenne braends toffer, 2022, Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet.

4 Potentialet i et europaeisk CCS- marked, 2023,Kraka Economics.
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Erhvervshavnene skal
fremtidssikres til at

kunne konkurrere med
havne i andre lande

Centrale udfordringer for udviklingen af
erhvervshavnene frem mod 2050

1. Fremtidssikring af erhvervshavnene. Der er i dag gode muligheder for, at havne
og virksomheder pa havne kan finansiere investeringer kommercielt, seerligt
investeringer i suprastruktur som fx bygninger og terminaler. Derimod kan
store infrastrukturinvesteringer som sejlrender og kajer veere vanskelige at
finansiere kommercielt, da tidshorisonten pa tilbagebetaling er lang, og
investeringssignalerne mangler. Investeringer i sejlrender og kajer er imidlertid
ngdvendige, hvis danske havne skal kunne konkurrere efter 2030 og frem mod
2050 givet den tekniske udvikling for havvindmgller, hvis starrelse ikke kan
rummes inden for den nuveerende infrastruktur. Det kraever klare politiske
prioriterin ger, langsigtet planlsegning og styrkede gkonomiske og regulatoriske
rammer her og nu, hvis havnene skal tiltreekke de ngdvendige investeringer og
veere rustet til at tage del i fremtidens potentialer. Derudover medfgrer den
grgnne omstilling et stigende beho v for elektrificering af samfundet, hvilket
ogsa geelder de danske erhvervshavne. Det kraever en omfattende udbygning af
elinfrastrukturen til og p& havnene til gavn for blandt andet skibs - og
vejgodstransporten. Det er derfor afggrende, at den stigende efte rspgrgsel
efter el imgdekommes i et tempo, der matcher erhvervshavnenes behov og
efterspgrgsel.

2. Hastighed i havneinfrastrukturprojekter . Beslutnings-, godkendelses- og
klageprocesser forud for igangseettelse af et havneprojekt er ofte tunge og
tidskreevende. Hastighed i realisering af havneinfrastrukturprojekter er en
international konkurrenceparameter, og erhvervshavnene risikerer at ga glip af
investeringer og udviklingsmuligheder, hvis ikke hastigheden og transparensen
gges. For at maksimere nytten af eksisterende havnearealer og sikre hurtigere
etablering af nye havnearealer er det afggrende med hurtige re og smidigere
sagsbehandling i forbindelse med miljggodkendelser vedrgrende fx klapning ,
skibsstgj mv . Det bgr ske ved at opstille konkrete servicemal for
myndighedernes sagsbehandling, eksempelvis et mal for den maksimale
sagsbehandlingstid.

3. Boliger og erhverv. De eksisterende havneerhverv Igser en reekke kritiske
produktions -, mobilitets - og logistikopgaver for det danske samfund, som er i
veekst, samtidig med at havnene skal handtere nye opgaver. Mange havne er
ogsa attraktive som boligomrader, og flere kommuner gnsker at omleegge
erhvervshavnearealer til by - og boligomrader eller bygge teet pa havnearealer.
Det kan fgre til mangel pa egnede havnearealer til erhvervsaktiviteter og
medfare traengsel og omkostningstung trafik pa vejene, hvis arealer pa
erhvervshavne nedlaeegges. Dilemmaet bliver derfor, hvordan vi i Danmark
balancerer hensynet til kommunernes frie rammer for attraktiv byudvikling og
hensynet til erhvervslivets adgang til havneinfrastruktur * bade infrastruktur til
at understgtte mobilitet og logistik samt nye potentialer, som den grgnne
omstilling laegger op til.

For at erhvervshavnene ogsa i fremtiden effektivt kan understatte erhvervsliv et og
vaere konkurrencedygtige i en international kontekst , er der brug for en havnestrategi,
der fremmer investeringssikkerheden for kommercielle investeringer i havnene .

Derudover er der et post 2030 behov, der skal adresseres allerede nu, og derfor skal
havnene teenkes ind i en dansk industripolitik, sd de kan tilvejebringe de store
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infrastrukturinvesteringer, som de star over for efter 2030 . Danske havne er central
infras truktur for den grgnne danske industriproduktion og skal kontinuerligt have
konkurrencedygtige rammevilkar, saledes at havnene kan veere med til at styrke
Danmark i den internationale konkurrence i det marked, den grgnne omstilling
tilvejebringer. K onkurren cedygtige rammevilkar er en veesentlig forudseetning , hvis
havnene skal konkurrere med bade europaeiske havne og havne rundt om i verden .
Denne fremtidssikring skal ske nu.

Partnerskabet s rapport kortleegger status, muligheder og udfordringer for danske
erhvervshavne og anviser anbefalinger, der samlet set vil bidrage til at skabe gode
rammevilkar for at tiltreekke kommercielle investeringer til de danske erhvervshavne.
Rapporten indeholder konkrete tiltag, som partnerskabet anbefaler, at regeringen
tager med i sin kommende strategi, sa erhvervshavnene ogsa i fremtiden effektivt kan
understgtte dansk erhvervsliv og vaekst i Danmark.

Danske erhvervshavnes rolle i den grgnne erhvervsudvikling



Regeringen har nedsat
et havnepartnerskab

Anbefalinger skal
veere udgiftsneutrale

3.HAVNEPARTNERSKABETS
OPGAVE OG ARBEJDE

3.1 HAVNEPARTNERSKABETS OPGAVBG MEDLEMMER

| regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark fremgar det, at der skal udarbejdes en
strategi for danske havne, der giver grundlag for at tilvejebringe kommercielle
investering er. Derfor nedsatte regeringen den 27. april 2023 et Partnerskab om
uavikling af danske erhvervshavne .

Partnerskabet er blevet stillet to overordnede opgaver:

At kortleegge omstillingsbehovet pd havnene med henblik pd at skabe
gkonomisk baeredygtige erhver vshavne, herunder til i relevant omfang fortsat
at understgtte fx grgn omstilling, gren industri og andre havneerhverv
(feergetrafik, logistik mv.)

At komme med anbefalinger til, hvordan danske erhvervshavne kan udvikles
gennem kommercielle investeringer, sa havnene kan imgdekomme hele eller
dele af omstillingsbehovet.

Partnerskabets arbejde skal tage hgjde for havnenes forskellige organisationsformer,
og anbefalingerne skal veere udgiftsneutrale, det vil sige at de ikke ma medfare et
statsligt, regionalt eller kommunalt finansieringsbehov. Safremt en anbefaling
medfgrer et sadan finansieringsbehov, skal der peges pa modgaende
finansieringstiltag. Det skal ses i lyset af, at partnerskabets arbejde er at komme med
anbefalinger til at sikre samfunds - og erhvervsgkonomisk hensigtsmeessige
rammevilkar, som kan skabe et grundlag for tiltraekning af kommercielle investeringer,
der skal understgtte udviklingen af erhvervshavnene pa markedsmaessige Vilkar.

3.1.1 Havnepartnerskabets medlemmer

Formand: Personligt udpeget som formand for havnepartnerskabet er Christina
Grumstrup Sgrensen fra Copenhagen Infrastructure Partners .

Medlemmer: 3F Transport, Danmarks Fiskeriforening, Brancheforeningen Danske
Havne, Brintbranchen, CO Industri, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Metal, Dansk
Offshore, Danske Maritime, Danske Rederier, Danske Shipping og
Havnevirksomheder, Forsikring & Pension, Geeen Power Denmark og KL.
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Partnerskabet har vaeret sekretariatsbetjent af Sgfartsstyrelsen, Erhvervsministeriet,
Transportministeriet , Trafikstyrelsen, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og
Energistyrelsen .

3.2 HAVNEPARTNERSKABETARBEJDE

Partnerskabet har holdt i alt seks mgder, herunder en reekke temamgder om
henholdsvis grgnne teknologier (havvind, PtX og CCS), gregn skibsfart, nuvaerende og
fremtidige havneerhverv, havneinfrastruktur og fin ansiering. P& mgderne har der
veeret opleeg fra bade medlemmer af partnerskabet og eksterne aktgrer. Herudover
har vidensgrundlaget bestdet af relevante eksisterende analyser samt analyser
udarbejdet af partnerskabets medlemmer og input modtaget fra eksterne aktarer. Som
yderligere inspiration til arbejdet har partnerskabet veeret pa besgg pa Esbjerg Havn
og Fredericia Havn for at se eksempler pa forskellige typer af havneaktiviteter, ligesom
der p& et mgde har veeret opleeg og input fra en reekke havnekommuner. Det
indsamlede og udarbejdede vidensgrundlag har dannet rammerne for partnerskabets
draftelser.

Partnerskabet har identificeret og drgftet de omstillingsbehov, havnene star over for
pa kort og lang sigt, ligesom partnerskabet har drgftet, hvordan havnenes rolle som

vigtig infrastruktur for det danske samfund kan fastholdes og styrkes, mens havnene

samtidig skal understgtte den grgnne omstilling. Det er partnerskabets vurdering, at
de anbefalinger, som partnerskabet har formuleret , vil bidrage til investeringer, vaekst
og arbejdspladser i de danske havne, hvis de implementeres.

Partnerskabet har drgftet anbefalingernes konsekvenser for blandt andet klima, miljg
og natur samlet set. Partnerskabet finder det vaesentligt, at der i implementeringen af
anbefalingerne sikres en balance mellem gode rammer for udvikling af
erhvervshavnene og hensyn til det omkringliggende miljg , fx gennem mitigerende
tiltag. Det har veeret hensigten ikke at ga pa kompromis med hensyn til miljg , natur og
beboelsesomrader samtidig med, at det skal veere muligt at fa udbygget de danske
havne, som kan bidrage til at understgtte grgnne aktivite ter til gavn for klimaet.

Danske erhvervshavnes rolle i den grgnne erhvervsudvikling
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4.DE DANSKE
ERHVERVSHAVNE
| DAG OG | FREMTIDEN

Der er ca. 100 erhvervshavne i Danmark?® Ifglge analysen Havne, Beskaeftigelse og
Produktion producerede virksomheder i danske havne i 2019 for 211 mia. kr. og skabte
veerditilvaekst pd 71 mia. kr.® Virksomheder i danske havne repreesenterer, ifglge
analysen, en produktionsveaerdi pa over 6 pct. af den samlede produktion i Danmark og
bidrager med 4 pct. af den samlede danske veerditilveekst. Malt pa antal beskeaeftigede
var der i 2022 tale om ca. 55.000 arbejdspladser * direkte og indirekte * hvilket svarer
til 2,6 pct. af den samlede beskzeftigelse i Danmark.” Havnene i Danmark spiller saledes
en stor rolle i samfundsgkonomien.

Med Danmarks lange kyststreekning er havnene oplagt til bade at importere og
eksportere gods, som enten kommer fra eller skal ind i landet via havnenes
baglandsinfrastruktur som vej og jernbane. Det anslas det, at omtrent 2/3 af alt gods
ind og ud af Danmark modtages og afskibes i havnene, 90 pct. af godsmaengderne
handteres pa 25 havne, og 2/3 af godmaengderne handteres pa ti havne, hvoraf havnene
i Kalundborg Fjord og Aarhus er de stgrste malt i godsvolumen. 8 | det fglgende afsnit
fokuseres pa udviklingen pa de ca. 30 havne, der har stgrst aktivitet inden for en reekke
centrale havneaktiviteter.

4.1 AKTIVITETER PA DANSKERHVERVSHAVNE OG DEN
FORVENTEDE UDVIKLINKKXAPACITETSBEHOV

Pa mange havne er der sket en specialisering inden for bestemte havneerhverv.
Specialiseringen skyldes ofte, at havnen har seerlige forudsaetninger, sasom
vanddybde, kajleengder, arealer og beliggenhed, eller fordi det omkringliggende
samfund og de virksomheder, der er beliggende pa havnen eller i havnens neeromrade,
har specialiseret sig.

Det forventes derfor, at udviklingen p& havnene vil veere forskellig , alt efter hvilke
erhverv, der er pd havnen, og hvor hgj graden af specialisering er. Fx forventes
udviklingen inden for grgnne teknologier, godsomseetning, forsvarsaktiviteter og
forsyning mv. at forega pa et mindre antal danske erhvervshavne. For at kortlaegge
omstillingsbehovet pa disse erhvervshav ne har partnerskabet analyseret den
forventede udvikling inden for en raekke centrale erhverv. | analyserne er det

5 Havneatlas, kortlaegning af danske erhvervshavne , 2024, Trafikstyrelsen.

5 Havne, Beskzeftigelse og Produktion, juli, 2024, COWI pa vege af DI Transport, Danske Shipping og
Havnevirksomheder og Danske Havne.

" Havne, Beskeeftigelse og Produktion, juli, 2024, COWI pa vegne af DI Transport, Danske Shipping og
Havnevirksomheder og Danske Havne.

8 Havneatlas, kortlaegning af danske erhvervs havne, 2024, Trafikstyrelsen.
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estimeret, hvad forventningerne til erhvervenes aktivitetsniveau pa havnene er frem
mod 2030 og 2050, og hvilke krav det stiller til havnenes arealer og infrastruktur. Figur
2 viser danske erhvervs havne, som malt pa starrelsen af en reekke havneaktiviteter,
vurderes at veere centrale for udviklingen i disse aktiviteter og erhverv.
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Figur 4.1Centrale aktiviteter i en raekke danske erhvervshavne
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Kilde: Kortet er baseret pé tabel 4.1 og de kilder, som er angivet i tabellen.
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4.2 EKSISTERENDE ERHVERRA HAVNENE

Nedenfor beskrives de forskellige eksisterende aktiviteter, der er afheengige af en
fysisk placering pa en havn, og den forventede udvikling i disse.

Havvind

En reekke danske havne  En raekke danske havne spiller en vigtig rolle i veerdikeeden for havvind. Det geelder
spiller en vigtig rolle i bade i forhold til prod uktion, udskibning, installation, eksport samt lagring af
veerdikeeden for havvind reservedele og kontinuerlig service og drift af havvindmglleparker. Virksomhederne
pa havnene har opbygget en staerk veerdikeede, og deres erfaringer og tienester er
efterspurgt i forbindelse med proje kter p& bade dansk og udenlandsk omrade.

De havne, der vurderes at have forudsaetninger for at producere, evt. eksportere,
installere og/eller servicere havvind, fremgar af tabel 4.1

Tabel4.1Havne med aktivitet og potentiale inden for installation og produktion af havvindmgller og
fundamenter, herunder ogsa evt. eksport samt service af havvindmeller

Aktivitet Eksisterende havne Potentielle havne

Installation og udskibning af
havvindmagller

Grenaa, Kage, Odense og

Esbjerg, Renne og Thyboran Vordingborg

Produktion og evt. eksport af Nakskov, Odense Aabenraa og
havvindmgller Aalborg

Produktion og evt. eksport af
fundamenter

Odense og Aalborg

Esbjerg, Grenaa, Hanstholm,
Servicering af havvindmgller Hvide Sande, Klintholm, Radby Remg
og Thorsminde

Kilde: Havnearsrapporter, 2022, Havne, beskaeftigelse og produktion, juli 2024, COWlog Analyse af havnekapacitet i relation til udbygning af dansk
havvind, december 2023, KPMG for CIP Fonden.

| forhold til installation i henholdsvis Nordsgen og @stersgen kan seerligt Esbjerg Havn
og Rgnne Havn fremhaeves. Flere forskellige havne har dog veeret anvendt til formalet,
herunder Thyborgn og Grenaa. | forhold til servicehavne i Nordsgen kan Hvide Sande
og Thorsminde fremhaeves, mens Klintholm kan nsevnes i forhold til Dstersgen.
Produktionshavnene beskrives under afsnittet Produktion og industri .

Figur 4.2 illustrerer forventningen til udbygning af havvind pa dansk og udenlandsk
omrade.
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Figur 4.2 Forventninger til havnekapacitet til udbygning af havvind pa dansk og udenlandsk omrade
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Kilde: Analyse af havnekapacitet i relation til udbygning af dansk hawvind , 2023, KPMG for CIP Fonden.

Udviklingen inden for
havvind betyder, at der
stilles nye krav til
havnenes infrastruktur
frem til 2050

Side 25

Der er relativt f& danske havne, som har infrastruktur og beliggenhed, der ger dem
egnede til produktion, installation og/eller udskibning af havvindmgller, mens der ikke
stiles samme kapacitetskrav til de havne, der er specialiserede i servicering af

mgllerne.®

Forventningen til den teknologiske udvikling af havvindmgller er forbundet med en
betydelig usikkerhed. | takt med at de vindmgllekomponenter, der udvikles, bliver
starre og tungere, jf. figur 4.3, forventes der ggede krav til de faciliteter, som havnene
tilbyder havvindsindustrien.

En analyse udarbejdet af KPMG peger p3, at der, afheengigt af den udbygningstakt der
besluttes fra politisk side, vil opstd behov for stgrre arealer og kajleengder,
forsteerkning af kajbaereevnen og uddybning af sejlrender pd mange af de havne, hvor
mgllerne skal produc eres, installeres og udskibes fra. Det forventes, at producenterne
frem til 2050 vil efterspgrge kajbzereevner pa 50 t/m 2, kajleengder pa 250 meter og
sejlrendedybder p& 12- 14 meter, som de nye mgller pa 15 GW kraevef?

° Analyse af havnekapacitet i relation til udbygning af dansk havvind , 2023, KPMG for CIP Fonden.
1 Analyse af havnekapacitet i relation til udbygning af dansk havvind, 2023, KPMG for CIP Fonden.
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Figur 4.3 Forventet mgllestarrelse i arene 2025 - 2050

A

B 1w B 1y

Kapacitet: 15 MW Kapacitet: 20 MW Kapacitet: 25 MW  Kapacitet: 30 MW
Hgjde: 150 m Hgjde: 200 m Hgjde: 246 m Hgjde:303 m
Veegt: 1765 t Veegt: 3099 t Veegt: 4948 t Veegt: 7911 t

Kilde: Analyse af havnekapacitet i relation til udbygning af dansk havvind , 2023, KPMG for CIP Fonden.

Kun f& danske havne har i dag de ngdvendige dimensioner til at handtere fremtidens
mgller. Det er kun Rgnne Havn, der i dag har en baerevne pa 50 t/m?, og det er kun
havnene i Aabenraa og Stigsnzes, der har sejlrendedybder pa over 12 meter. Der testes
allerede i dag naceller til 25 MW havvindmgller, og industrien forventer at etablere
testfaciliteter til 40 -50 MW inden for en kortere arraekke.

Hvis ikke det sikres at Udviklingen med starre og tungere mgller forventes at leegge pres pa havnene i forhold
flere havne kan handtere til at leve op til kravene fra producente rne allerede fra 2025. CIP Fonden estimerer, at

de kommende starre der med den nuveerende havnekapacitet vil veere 3,2 GW hawvind, som ikke kan

havvindmgller, vil der installeres pa grund af mangel pa egnet havneareal i 2030. | 2050 vurderes det at veere

opsta flaskehalse 6,7 GW, som ikke kan installeres®? Der er derfor behov for, at eksisterende
installationshavne opgraderes, hvis der ikke skal opsta flaskehalse. Dertil er der behov
for at finde yderligere egnede havnearealer til bade produktion og installation af mgller

CIP Fonden estimerer, at der samlet set er potentiale til, at de danske havne kan installere mellem 10,6 GW
arligt og 14,2 GW érligt, afhaengigt af iseer arealudnyttelsen pa og omkring havnene.

2 Havne og havvind: Kapaciteten i danske havne er afgorende fa realiseringen af mal for havvind , 2024, CIP
Fonden.
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Aktiviteten inden for
containergods forventes
at stige pa de fa
containerhavne, som i
dag er specialiseret heri
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og produktion og udskibning af fundamenter. *3 Da producenterne af havvindmgller kun
anvender havnearealerne i de perioder, hvor opfarelsen af et nyt havvindsprojekt
pagar, vil der kunne opsta stand - still perioder indtil et nyt havvindsprojekt saettes i
gang. Det kan fgre til en mindre optimal udnyttel se af arealerne og skabe usikkerhed
for havnene i forhold til at sikre kontinuerlig indtjening. Det geelder seerligt for
installationshavne. For produktionshavnene vil der typisk veere tale om kontinuerlig
produktion.

Kravene til infrastruktur i de havne, hv orfra der serviceres havvindmgller, er ikke lige
s& omfattende. Derfor vil en raekke danske havne kunne tiltraekke servicering af de
fremtidige mealler uden at skulle gennemga store omstillinger af infrastrukturen.

Gods

Af de ca. 100 erhvervshavne i Danmark er de fleste forholdsvis sm&, mens de 25 stgrste
godshavne tilsammen repraesenterer 90 pct. af al godsomsaetning i havnene.
Godsmaengderne,der handteres pa danske havne, inkluderer réolie, byggematerialer,
tree, containere, biler, vindmglledele og feergegods pa lastbiler. Bulkgods udger en
stadig mindre andel af havnegodset, mens bade container-, feerge- og stykgods har
gget deres andele af den samlede godsomseetning pd danske havne. De stgrste
godshavne malt i meengder er Kalundborg Fjord Havne (olie), Aarhus Havn (container)
og Regdby Havn (faerge). Siden finanskrisen har de samlede godsmaengder pa havnene
ligget stabilt p& 90 - 95 mio. tons om aret.4

Handteringen af containergods er koncentreret til fire havne med Aarhus Havn som
den klart dominerende co ntainerhavn med mellem 60 pct. og 70 pct. af al containergods
pa danske havne?®

Der forventes en stigning i maengden af containergods fremover, hv ilket kan laegge
pres pa eksisterende havnearealer. ¢ Kun fa danske havne handterer containergods,
og der er pa containeromradet allerede planlagte udvidelser, samtidigt med at
teknologiske fremskridt gar det muligt at handtere flere containere.  Derfor forv entes
udviklingen ikke at skabe arealudfordringer generelt set pd havnene, men veere
koncentreret til de relevante containerhavne.

Réstoffer og andet fast bulk

Réstoffer og andet fast bulk 7 er vigtige for store dele af samfundets funktioner,
herunder bygge/anleeg, industri, landbrug og genvinding. Aalborg, Aarhus og Aabenraa
er de tre starste havne inden for fast bulk. P& hver af disse havne handteres ca. 10 pct.

3 Havne og havvind: Kapaciteten i danske havne er afgorende for realiseringen af mal for havvind , 2024, CIP
Fonden.

' Havneatlas, kortleegning af danske erhvervshavne, 2024, Trafikstyrelsen.

S God’stransport med skib, 2024, Danmarks Statistik. https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder -analyser-
publ/nyt/relateret?pid=1370.

16 2024 Container Shipping Outlook: A Data Perspective, 2024, Cello Square og Aarhus Havn Markedsanalyse,
2022, Rambgll for Aarhus Havn.

"Daekker over sten, sand og grus, kalk, cement, gips mv., kul, foderstoffer, landbrugsprodukter, malme og
metalaffald, ggdningsstoffer, faste kemikalier, fast bulk i gvrigt.
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Der forventes gget import
af rastoffer, hvorfor en
reekke erhvervshavne vil
opleve gget arealbehov til
rastofhandtering

Skibsfarten s kal
omstilles til granne
breendstoffer, men
bunkeringaktiviteten
i danske havne
forventes stabil

af den samlede mzengde fast bulk pa danske havne. Fast bulk er den starste kategori
af havnegods.

Tilgeengeligheden af rastoffer i Danmark forventes at blive mindre i takt med, at szerligt
landarealerne reserveres til andre for mal, og Danske Shipping0 og
Havnevirksomheder forventer derfor en gget import, der skal sejles ind i
erhvervshavnene.’®* Baseret pa en opggrelse fra Danske Shipping- og
Havnevirksomheder er forventningen, at der i 2040 skal importeres mellem 14 og 22
mio. tons rastoffer mod 8 mio. tons i dag. Det betyder, at virksomheder, der handterer
rastoffer p& havnene, vil have behov for mere havneareal i fremtiden, svarende til 90 -
110 hektar i 2040 Danske Shipping- og Havnevirksomheder vurderer, at
efterspargslen pa havneareal vil veere sterst i den gstlige del af landet, hvor der i dag
er meget begraenset ledigt havneareal til radighed, og hvor der ogsa forventes at ske
byudvikling p& havnearealer. Hvis ikke havnearealer i denne del af landet bibeholdes
og udvides, vil godsmaengderne skulle transporteres laengere pa vejene, hvilket er
dyrere og mere tidskraevende.

Energiforsyning/Flydende bulk

Danske erhvervshavne har historisk veeret veesentlig for dansk energiforsyning.
Mange af de braendstoffer, der anvendes i kraft - og varmeproduktionen, i industrien og
i transportsektoren, transporteres gennem havnene. Det geelder i hgj grad for fossile
breendstoffer, som olie og kul, men ogsa for biomasse, som i vid udstraekning erstatter
den tidligere anvendelse af kul.

Gran skibsfart

Mere end 95 pct. af dansk skibsfart foregar uden for Danmarks graenser. International
skibsfart er i dag afheengig af fossile braendstoffer og er a nsvarlig for cirka 3 pct. af
verdens drivhusgasudledninger: E" + E z D aA E g E GeitogA jlii 2628 éning A °
klimastrategi med en malsaetning om at gare international skibsfart klimaneutral teet
pa 2050. Ogsd p& EUplan er der vedtaget krav til skibsfa rtens omstilling, som
eksempelvis FuelEU Maritime, hvori der stilles krav til brugen af landstrem og nul -
emissionsteknologi for passagerskibe og containerskibe over 5000 BT, Derfor star
bade dansk og international skibsfart over for en kommende omstill ing gennem enten
brug af granne braendstoffer eller elektrificering.

Der findes i Danmark en veludviklet bunkeringindustri, som primeert servicerer
kommerciel skibsfart, inklusive fiskefartgjer og feerger. Forventningen er, at denne
industri vil kunne fortssette den eksisterende forretningsmodel og tilpasse
breendselsmixet over arene, safremt produktionen og tilgeengeligheden af de grgnne
breendstoffer opskaleres. Overgangen fra fossile braendstoffer stiller anderledes krav

8 Havneatlas, kortlaegning af danske erhvervshavne , 2024, Trafikstyrelsen.

1 Notat om havnekapacitet til rastoffer frem mod 204 0, 2024, Dansk Industri og Danske Shipping og
Havnevirksomheder.

2 FUROPAPARLAMENTETS OG RADEF®ORORDNING (EU) 2023/1805 af 13. september 2023

om anvendelsen af vedvarende og kulstoffattige braendstoffer i sotransport og om eendring af
direktiv 2009/16/EF, 2023, Europa Parlamentet
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til sikkerheden i forbindelse med produktio n, transport og bunkering af grgnne
braendstoffer. 2

Figur 4.4 Braendstofforbrug og energibehov for klimaneutral skibsfart malt i EJ/ar
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Kilde: Position Paper Fuel Option Scenarios, 2021, Maersk MeKinney Mgller Center for Zero Carbon Shipping.

Flere skibe, der sejler kortere distancer iseer i indenrigsfart, forventes omstillet
gennem batteriteknologi og elmotorer. Flere erhvervshav ne vil derfor skulle tilbyde
ladeinfrastruktur til skibe, ligesom de ogsa vil skulle tilbyde landstrem til skibe, der
ligger til kaj, herunder stgrstedelen af indenrigsfeergerne og krydstogtskibe. Behovet

UE OUEhROUA OEUI Ug A% sasligtfobordringén p iBflastribkiurdoE i A ¢
alternative drivmidler (AFIR)Z, der stiller krav om installation af landstrgmsanlaeg il
container- og passagerskibe i TEN T-havne?* fra 2030.2° Der er sdledes behov for
landstrgmsanleeg, herunder sikring af tilstraekkelig elkapacitet ud til havnenes
kajanleeg i mange havne, hvilket kraever store investeringer, som havnene skal
foretage over de kommende ar.

2 Analyse om fremtidens gronne skibsfart, 2023, Danske Rederier i samarbejde med Danske Maritime, Green
Power Denmark og Dansk Industri.

22| efory’ '-pakken, der har til formal, at EU skal reducere sine drivhusgasemissioner med mindst 55 pct. i
senest 2030.

3 EUROPAPARLAMENTETS G RADETS FORORDNINGE etablering af infrastruktur for alternative drivmidier

og om ophaevelse af direktiv 2014/94/EU, 2023, Den Europeeiske Union

24 En forelobig opgarelse over, hvilke danske TEN- T- havne, der potentielt vil kunne blive omfattet af krav om at
stille landstrems ansleeg til radighed (baseret pa antallet af anlgb i perioden 2017-2019), viser, at fglgende 12
danske havne forventes at blive omfattet af kravet: Fredericia Havn (ADP), Frederikshavn Havn, Gedser Havn,
Helsinger Feergehavn, Hirtshals Havn, Kgbenhavns Havn (CMP), Kage Havn, Rgdby Faergehavn, Rgnne Havn,
Sjeellands Odde Havn, Aalborg Havn og Aarhus Havn. Det bemaerkes, at det kan veere andre havne, som vil vaere
omfattet af reglerne, nar de traeder i kraft fra 2030. Det vil veere antal anlgb i perioden 2026-2028, som er
udslagsgivende for, hvilke havne, der vil veere omfattet af reglerne, nar de traeder i kraft i 2030. Der kan
forventeligt komme nye havne p& TEN-T-nettet, ligesom der kan veere havne, der udgér af TEN-T-nettet i
perioden frem til 2030.

25 Eksisterende og kommende kiimaregulering for skibsfarten p& EU og globalt plan , 2023, Sekretariatet for
Partnerskab om udvikling af danske havne.
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Udbygningen af havvind
medfgrer en forventet
gget produktion af
havvindmgller og
fundamenter

Omstilling af
skibsfarten, ggede
forsvarsaktiviteter og
nye skibe til de gronne
industrier medfarer en
forventet vaekst i den
maritime industri

Produktion og industri

Produktion og industri inkluderer bygning og repar ation af skibe, fremstilling af
motorer, pumper og vindmgller, reparation af alle slags maskiner, metalvareindustri
og maritime servicevirksomheder. Mglle -elementer (vinger, naceller, tarne og
fundamenter) produceres i nogen grad pa havnene eller neer havne ne, herunder i
Odense (Lindg), Nakskov, Aalborg og Radekro teet ved Aabenraa Havn. Det er en fordel
at producere mglle - elementer teet ved en havn, fordi mglleelementer ofte er sa store
ogl/eller tunge, at de kan veere vanskelige at transportere pa ve;.

Produktion og industri inkluderer ogsa produktion af vindmgllefundamenter. Den mest
almindelige type fundament er monopalsfundamenter. 70 -80 pct. af alle offshore
vindmgller, som er i drift i dag, er anlagt oven pa et monopeelsfundament. | Danmark
produceres mon opeaelsfundamenter i Aalborg og Odense, og i Odense har den stgrste
producent netop udvidet sine faciliteter, s& der nu kan produceres meget store
fundamenter. Overgangsstykkerne produceres i Aalborg. Foruden
monopaelsfundamenter kan i visse tilfaelde ogsa anv endes gravitationsfundamenter,
som holdes pa plads i kraft af deres overfladeareal og vaegt. Gravitationsfundamenter
er typisk blevet brugt til vindmglleparker i danske, svenske og belgiske farvande. 26

Som fglge af forventningerne om en gget dansk produktion af havvindmgller og
fundamenter forventes erhvervene inden for produktion og industri  at veere i vaekst.
Da det er pladskraevende aktiviteter, forventes det at skabe gget arealbehov pa et
mindre antal danske erhvervshavne, som specialiserer sig heri.

Maritim industri

Historisk set har bygning af skibe vaeret en vigtig aktivitet i Danmark, og er det ogsa i
dag. Den maritime industri bestar af en reekke forskellige virksomheder i veerdikeeden,
herunder veerfter, udstyrsleverandgrer og maegler - og servicevirkso mheder til
bunkering, forplejning mv. Danske maritime virksomheder er blandt andet globalt
forende inden for skibsreparation - og vedligeholdelse og inkluderer en lang reekke
globalt farende udstyrsproducenter. Derudover er danske veerfter verdensfgrende
inden for visse typer af specialskibe, herunder pelagiske fiskerfartgjer og verdens
farste 100 pct. batteridrevne faerge. De danske veerfter og de maritime leverandgrer
servicerer blandt andet Sgveernets skibe, de feerger, der binder Danmark sammen,
fiskefartgjer og de skibe, som sikrer, at havvindmglle parkerne kan blive serviceret.

Veerfterne spiller iseer en vigtig rolle i den grgnne omstilling i forhold til retrofitting,
som fx er nar eksisterende s kibes motorer skal omstilles fra at sejle pa fossile
breendstoffer til at kunne sejle p& grenne braendstoffer. Dertil kommer, at den grgnne
omstilling af energisektoren med havvind, udskibning af CO 2 og offshore aktiviteter
ogsa vil kreeve, at der bygges og serviceres specialskibe til disse aktiviteter. Derudover
udger veerfterne en kritisk infrastruktur for vedligeholdelsen af Sgvaernets skibe,
ligesom de forventes at spille en rolle, nar der skal bygges nye skibe til det danske
forsvar. De danske veerfter er sa ledes afheengige af deres placering pa havnene, og
den gvrige maritime industri har ofte fordel af at befinde sig pa havnene.

26 Aflandshage Vindmellepark * Miljokonsekvensrapport, 2021, Niras.
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Krydstogterhvervet har
lidt under Covid-19 og
krig i Ukraine, men eri
disse ar i vaekst

Fiskeriet forventes
ikke at have behov
for gget havneareal

Side 31

Som falge af den geopolitiske situation og omstilling af verdensfladen forventes
veerftskapacitet i Danmark og Europa at blive intensiveret. | regi af Det Nationale
Partnerskab for det maritime omrdde anslas det, at der vil veere behov for udvidelse
af dansk veerftskapacitet, hvis man skal lykkes med at opbygge og fastholde en national
skibsbygningskapacitet i Danmark .2” Prognoser viser , at hvis Danmark fastholder sin
nuveerende markedsandel, star den danske maritime industri til en fordobling af sin
omseetning inden 20502 Veerfterne og den maritime industri stdr dermed i en
pladskraevende udvikling netop nu.

Krydstogt, fiskeri og offshore aktiviteter

En raekke danske havne modtager krydstogtskibe, men der er stor variation i antallet
af arlige anlgb i de forskellige havne. Krydstogtstrafikken til dans ke havne er i hgj grad
drevet af aktiviteten i Kgbenhavns Havn, som er den klart stagrste krydstogthavn i
Danmark. En raekke andre havne, som fx Rgnne, Aarhus og Skagen, har dog ogsa
krydstogtstrafik som et vaesentligt forretningsomrade.

Fra 2022 til 2024 er antallet af krydstogter i Danmark steget, og antallet af
krydstogtgeester forventes i 2024 at veere over niveauet i 2019, fgr Covid-19
nedlukninger og krigen i Ukraine. 2°

Der findes omkring 30 deciderede fiskerihavne i Danmark, som registrerer maengden
af landet fisk. Dertil kommer en lang raekke andre havne, hvor der landes fisk i sma
maengder. P& de tre starste fiskerihavne * Skagen, Thyborgn og Hanstholm* landes
over 80 pct. af den samlede arlige landede veegt pa ca. 1 mio. ton fisk. | forhold til landet
veegt er fiskeriet derfor koncentreret pa relativt f4 havne, hvoraf de fleste er placeret

i det nordlige og vestlige Jylland. Koncentrationen pa disse f& havne skyldes dels
afstanden til fiskepladserne i Nordsgen og Skagerrak, men ogsa at tilstreekkelig
volumen er ngdvendig i forhold til at kunne opretholde landbaserede fglgeerhverv, som
auktioner, isfabrikker, kassevaskerier, fiskeindustri mv.

Der forventes ikke sterre sendringer i fiskeriaktivi teten pa danske erhvervshavne. De
starste fiskerihavne er i dag i stand til atimgdekomme efterspargslen pa areal anvendt
il fiskeri og forventes ogsa at vaere det fremover, safremt de nuveerende arealer ikke
indskreenkes. %

Danske erhvervshavne har ogsa en veesentlig betydning for offshore -industrien, som
foruden installation og servicering af offshore vindenergi i danske farvande, som
tidligere beskrevet, ogsd omfatter overvagning, servicering og vedligehold af
olie/gasanleeg i Nordsgen. Seerligt Esbjerg Havn spiller med sin beliggenhed og
starrels e en central rolle for offshore industrien. Udvinding af olie og gas i den danske
del af Nordsgen har skabt forsyningssikkerhed, arbejdspladser og sikret et statsligt
velfeerdsbidrag p& over 500 mia. kr. Selvom udfasn ingen af olie/gas er i fuld gang, er

27 Det Nationale Partnerskab for det maritime omrade , 2024, Forsvarsministeriet

28 Data fra Alternative Fuels: retrofitting ship engines, 2022,Global Maritime Forum, World Shipyard Monitor,
2023, Clarksons, og Beskzeftigelse og Produktion i Det Bl& Danmark, 2014 2022, Sgfartsstyrelsen .

2 Jrsberetning 2023, 2023, CRUISECOPENHAGEN.

* Fiskeriets og fodevaresektorens arealbehov p& havne, inkl. beskrivelse af veerdikaede , 2023, Fiskebranchen.
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der ca. 25 ar til, at Nordsg- produktionen oph grer i 2050. Offshore industrien skal derfor
fortsat balancere behovet for energi i omstillingsfasen og igangseette nye tiltag, der
kan hjeelpe Danmark med at blive klimaneutra 1.31

4.2.1 Nye erhverv p& havnene og rammebetingelser

Ud over de mange eksisterende aktiviteter, der er afhaengige af fysisk placering pa en
havn, er der en raekke nye aktiviteter, der udvikles i takt med den grgnne omstilling, og
som kan f& behov for havneneer beliggenhed, herunder er PtX og CCS péa nuveerende
tidspunkt de veesentligste. Nedenfor beskrives den nuveerende og forventede
fremtidige aktivitet pa havnene inden for PtX og CCS.

PtX

PtX- produktion af Den grgnne omstilling, herunder af skibsfarten, forudseetter, at der produceres grgn
braendstoffer har brint og granne braendstoffer i et tilstreekkeligt omfang. Derfor er PtX -produktion en

fordele af at ligge pa&  vigtig prioritet ogsa i Danmark, hvor der allerede er PtX -projekter i gang flere ste der
eller neer en havn > bade pa og i neerheden af havnene.

Produktion af flydende PtX-braendstoffer (e-metanol, e-jetfuel, e-ammoniak) har
fordel af en havnenaer placering, fordi store dele af produktionen skal opbevares eller
udskibes fra havnene.32 Fx finder den starste bun keringaktivitet sted i Albaekbugten ud
for Frederikshavn og Skagen, hvor iseer skibe i international fart passerer. En anden
fordel ved placering af PtX-produktion nzer en havn er, at der pa havnene typisk vil
veere god adgang til vand, grgn strem og evt. et fijernvarmenet, som kan aftage
overskudsvarme fra produktionen.

| havneloven skelner man mellem henholdsvis oplag/mellemlagring og produktion af
braendstoffer. Tankanleeg og rgrledninger til brug for oplag i forbindelse med ind - og
udskibning anses som havnerelateret i forhold til havneloven og derfor som
hjemmehgrende pa havnen, mens produktionsanlzeg ikke anses for havnerelateret og
normalt ikke placeres pa havnearealer, men i stedet i havnens bagland, som det er
tilfeeldet ved tilsvarende traditionel raffina derivirksomhed.

Selve produktionen af brint kan ogsa have fordel af at ligge teet pa en havn, men her vil
andre forhold, som fx placering teet pa kilden for den vedvarende energi eller teet pa
en kommende brintinfrastruktur, ogsa veere en fordel.

F& PtX- projekter Partnerskabet har i arbejdet erfaret, at relativt f af de igangveerende PtX -projekter
ligger i dag pé havne  ligger p& havnearealer. De fleste ligger i baglandet til en havn eller leengere inde i
landet, fx i erhvervsomrader. Tabel4.2 viser et gjebliksbillede af beliggenheden pa de
forelgbigt planlagte PtX - projekter baseret pa en rundspgrge i september 2023.

3t Notat om offshore - industrien, 2024, Dansk Offshore.

%2 Potentiale og kapacitetsbehov for PtX - produktion pd eller naer danske havne: En analyse til
Havneparitnerskabet, 2023, Green Power Denmark.

3 Potentiale og kapacitetsbehov for PtX-produktion pa eller nzer danske havne: En analyse til
Havneparinerskabet, 2023, Green Power Denmark.
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Tabel 4.2 Beliggenhed for PtX- projekter pd og neer danske erhvervshavne pr. september 2023

Copenhagen Malmé Port*

Esbjerg Havn

Aabenraa Havn

Vordingborg

ADP

Stigsnees

Hirtshals

PtX- produktion pdhavnen PtX- produktion naer havnen

Pragvestenen (ca. 100 MWe) dialog
om muligheder med investorer

HJST (1 GWe,-ammoniak) er
placeret neer havnen, hvor
ammoniakken skal transporteres til
havnen via rgr og udskibes derfra.

Kassg (50 MWe,e- metanol). En del
af breendstoffet skal udskibes til
Laura Maersk via Aabenraa Havn.

Enstedveerket * dialog om
muligheder med investorer

Arcadia eFuels (ca. 300 MWe e-
jetfuel) * teet pa at
investeringsbeslutning treeffes

Taulov og Nordbyen i Fredericia

PtX- produktion kunne veere muligt

Aftale indgéet mellem Hirtshals Havn
og Norwegian Hydrogen

Anm.: Figuren er udarbejdet efter en rundspgrge af Green Power Denmark i september 2023 og er udtryk for et gjebliksbillede af plan er for PtX-
projekter pa eller naer en havn pa daveerende tidspunkt.
Kilde: Potentiale og kapacitetsbehov for PtX - produktion pé eller nzer danske havne: En analyse til Havnepartnerskabet, 2023, Green Power Denmark

og Norwegian Hydrogen etablerer stort anlzeg til brintproduktion p& Hirtshals Havn,

Erfaringerne med PtX-
produktion pa havne er

endnu f&, og det er
derfor uvist, hvor

mange PtX- projekter,
der fremover vil komme
til at ligge pa en havn
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2024, Port of Hirtshals,

Det beskedne antal PtX- projekter skyldes blandt andet, at erfaringerne med placering
af PtX-produktion p& havne fortsat er f& . Det skyldes, at havneloven fastleegger, at
havnearealer skal prioriteres til aktiviteter med behov for havneneer beliggenhed eller
som understgtter sgtransport, hvilket som ud gangspunkt ikke vurderes at gaelde for
raffinaderiaktiviteter . PtX-produktion kan derfor alene ligge pa en havn, hvis
havnearealet ikke kan udlejes til aktiviteter, som er kategoriseret til at have behov for
havneneer beliggenhed. Det kan ogsa skyldes, at fordelene ved at ligge p& en havn skall
opvejes imod en raekke andre lokaliseringshensyn, som kan veje tungere, herunder
seerligt en tilstreekkelig adgang til el - og vandforsyning.® Dertil kommer, at det kan
veere vanskeligt at finde plads pa havne, der i forvejen er udfordrede pa havneareal og
miljgtilladelser , og at de forelgbigt opfarte PtX-anleeg i Danmark er i pilotstarrelse. Det
er derfor uvist, hvor mange PtX -projekter, der vil komme til at ligge pa havnene

fremadrettet .

3 Kgbenhavns Havn er ikke underlagt havnelovens § 6, stk. 2 om prioritering af havnerelateret aktivitet.
% Building the Danish PtX business and the impact on Danish harbors, 2023, KPMG.
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Fangst, anvendelse, lagring og transport af CO:

Danmark har  Danmark har potentiale til at spille en stor rolle i at lagre CO », og der forventes et
potentiale til at lagre  forretningspotentiale, som vil forbedres betydeligt, hvis Danmark i fremtiden
og anvende CQog  importerer stgrre maengder CO .. Dansk Offshore forventer, at | agringspotentialet vil
erigang medat  veere starst offsho re, men ogsd onshore har Danmark unikke muligheder for at lagre
realisere potentialet CQ. De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS)
vurderer det samlede lagringspotentiale i Danmark til at veere op til 22 mia. ton CQ.3%¢
Danmark er pad vej til at udnytte dette potentiale, og der er allerede givet flere
lagringstilladelser og afsat puljemidler til projekter for fangst og lagring af CO . Da
markedet for CCUS stadig er under udvikling, er der dog mange ubekendte faktorer i
forhold til at forudsige omfanget af CQx-lagring i Danmark. Derfor er perspektivet for,
hvor meget og hvor hurtigt efterspargslen pd havnearealer til mellemlagring og
udskibning vil veere, ogsa forbundet med usikkerhed. | lyset af Aftale om styrkede
rammevilkdr for CCUS i Danmark® og de afsatte midler til at stette vaerdikaeder for
CCUS, forventes efterspgrgslen dog gget frem mod 2030. De to lagringsprojekter i
Nordsgen, Greensand og Bifrost, der begge er blevet tildelt efter forsknings- og
lagringslicenser har meddelt, at de regner med at etablere en lagringskapacitet pa
henholdsvis 8 mio. og mere end 5 mio. tons CQ; arligt i 2030.%°

Danmark har ud over lagring af COz i undergrunden potentiale til at spille en stor rolle

i at udnytte CQ til PtX-produktion af kulstofholdige produkter, og der forventes et
forretningspotentiale, som vil forbedres betydeligt, hvis Danmark i fremtiden
importerer sterre maengder CO 2. Ogsa her er Danmark pa vej til at udnytte dette
potentiale, herunder blev det farste PtX-udbud afgjort i oktober 2023 efter st or
interesse og ansggninger for over 4 mia. kr.

Havnene kan spille  Der forventes at veere et behov for at transportere CO » til danske erhvervshavne med
enrolle somveert  skib, inden Cr UA + AA ¢ E A A HreaGdntp gid)dller j anvendelse med
for mellemlagring og rarfaring eller skib seerligt i de tilfeelde, hvor der lagres offshore . Danske
udskibning af CO;  erhvervshavne forventes séledes at spille en rolle som veert for mellemlagring og
udskibning. Omfanget heraf og de medfglgende areal- og infrastrukturkrav er endnu
ukendte.

Som de lovgivningsmaessige rammer er i dag, er det muligt at etablere mellemlagring
til CO, p& havnearealer, safremt COx UA E + Allér udskdbés, og dermed kraever
havneneer beliggenhed. Arealbehovet pa havne forventes saledes ikke at veere stort
sammenlignet med behovet inden for havvind, men der, hvor der er behov for
havneneere arealer, er det kritisk, at der er adgang til disse.

36 CO2lagring * Kom med | dybden 2023, GEUS.

3 Aftale om styrkede rammevilkdr for CCUS i Danmark, 2023, Klima- Forsynings- og Energiministeriet.
® Aftale om styrkede rammevilkar for CCUS i Danmark , 2023, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.
39 Denmark as a European CO2 hub, 2024, DNV.
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Figur 4.5 Potentielle CCS- havne og undersggte CQ-lagringsomrader
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Kilde: Energistyrelsen og Dansk Offshore.

Forsvar og faergedrift

Forsvarsaktiviteter En raekke danske havne benyttes af det danske forsvar og forsvarsalliancen NATO. De
forventes at komme  danske fladestationer ligger i dag i Frederikshavn og Korsgr. Fladestationerne
til at fylde mere pAf&  anvendes bade til flddens fartajer, men ogsa til forskellige former for administration,
erhvervshavne  uddannelse mv. Foruden fladestationer er der en handfuld danske havne, der star til
radighed som troppehavne i forbindelse med starre militeere gvelser og indsatser, hvor
der er brug for at transportere tropper og udstyr pa tveers af landegreenser, typisk i
regi af NATO. Det geelde fx Esbjerg, Aarhus, Fredericia, Kgge og Kalundborg.

Feergehavnene er af stor betydning for sammenhaengskraften i Danmark, hvor
feergeruterne udger ngdvendige forbindelser til ger og nabolande. Disse spaender vidt
fra mindre pendlerhavne til en havn som Helsingar, der er blandt Europas stgrste malt
pa passagertal, eller en havn som Rgdby, der, grundet maengden af feergegods, er
blandt de starste havne malt pa godsmeaengder.

% Havneatlas: Kortlaegning af danske erhvervshavne, 2024, Trafikstyrelsen.
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Byudvikling pa og teet pa
havne laegger nogle
steder pres pa de dele af
erhvervslivet, der har
behov for havnearealer

Pa trods af planer
om udvidelse af
havne, kan nogle
virksomheder opleve
usikkerhed om
arealtilgaengelighed

4.2.2 Andre aktiviteter med betydning for havnenes udvikling

Den kommunale planleegning har stor betydning for, hvordan de arealer, havnene rader
over, kan anvendes. Det geelder bade i forhold til byudvikling pa og neer en havn og i
forhold til potentielle udvidelser af havnene.

Byomdannelse

Havnene er ikke kun centrale for de klassiske havneerhverv. | flere byer og kommuner
betragtes erhvervshavnene ogsa som en arealressource, der gennem omdannelse til
andre formal kan bidrage til byernes udvikling.

Havnearealer har mange steder en bel iggenhed, som gar dem attraktive i forhold til
udvikling af nye bolig- og byomrader. Det skyldes ikke mindst, at arealerne af
historiske arsager er centralt beliggende i forhold til byliv og infrastruktur, men det
skyldes naturligvis ogs& adgangen til vand et.

Det er kommunerne, der gennem kommuneplanleegningen har ansvaret for at
tilretteleegge anvendelsen af kommunens arealer, herunder at afgraense, hvilke
arealer, der skal anvendes til havneformal. | planlaegningen skal kommunerne ga i
dialog med offentligheden og afveje en lang raekke interesser. | den dialog oplever
havnevirksomheder flere steder, at omdannelsen prioriteres, sa havnearealer enten
omdannes, eller der etableres byomrader teet pa havnene, hvilket laegger pres pa de
dele af erhvervslivet, som er afhsengige af havnearealer.

Boks 4.1Case: Byudvikling pa Kolding Havn

Debatten om Kolding Havns udvikling illustrerer meget godt de dilemmaer, der
kommer i spil, nar aktive havneomrader ogsa er attraktive som byudviklingsomrader.
| 2018 besluttede Byradet i Kolding Kommune at lukke erhvervshavnen og satse pa
byudvikling. Beslutningen farte til en arelang debat om nationale interesser og
Kolding Havns betydning og aktiviteter. | 2023 vedtog Kolding Kommune en ny plan
for havnens udvikling, som er et forsgg pa at balancere bade hensynet til
erhvervshavnen og til byudviklingen.

Kilde: Koldings havneomréder i fremtiden , 2023, Kolding Kommune.

Udvidelse af erhvervshavne

Mens nogle havnearealer omdannes til andre formal, er der flere steder projekter, som
har til formal at udvide erhvervshavnene gennem indvinding af sgterritorie og
etablering af nye kajer, havnearealer og sejlrender.

| perioden 2020-2023 er der tilladt e tablering af mere end 100 hektar (1 mio. m?) nyt
havneareal, mens der i 2024 aktuelt pagar miljgvurdering for etablering af yderligere
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200 hektar (2 mio. m?) nyt havneareal *'Der er saledes nye arealer pa vej, men de er
skaevt fordelt geografisk, ligesom de t ikke ngdvendigvis lgser problemet for de
havnevirksomheder, der matte veere beliggende pa havne, der er under omdannelse,
eller for de erhvervshavne, der er omgivet af by, hvor udvidelse ikke er en mulighed.
De planlagte udvidelser skal ogsa ses i sammenh eeng med de byudviklingsplaner, som
forventes at reducere det eksisterende havneareal. Selv hvis der udvides med
tilsvarende kapacitet, vil udvidelserne ikke ngdvendigvis ske i de omrader, hvor
byudviklingen fortraenger havnearealer, eller hvor den g@gede akt ivitet i
havneerhvervene forventes.

Opsummering af den forventede udvikling i havneerhverv

| tabel 4.3 er aktiviteterne p& havnene og den forventede udvikling kortlagt . Tabellen
viser graden af koncentration af nuveerende aktiviteter og den forventede udvikling i

hOi AtggU° EUGUI AAgU eAI AUUEé&I UEI1: WAQUgCEi UA |
A+giirigUgUE" ECy UE +CATUAQEUEUg @eE EUGAQgiI g
+CATUAgEAgi CAl UE A=+gii1igUQUE" ECYy &CEUGCEE eE U
aktiin i gUgl UE A+gi1igUQUE" ECy é:¢9g: i++U a«JuOUE e
®EUygi OUA® C¢ +AgUGCEi UA IvAyyUIi Ugi AGUGEUEI | A(

offentligt formal, og som udgar et rammevilkar for en raekke erhvervshavne i Danmark.
Der er i nedenstdende tabel udvalgt godt 30 fokushavne, da det er de havne, hvor
stgrstedelen af aktiviteterne er koncentreret.

“L Oversigt over tilladte og ansogte havneudvidelser , 2023, Trafikstyrelsen.
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Tabel 4.3 Kortleegning af udvalgte erhvervshavnes aktiviteter

Kategori

Havvind
(installation og
produktion)

Havvind
(service)

Container

Energiforsyning,
bunkering og
flydende bulk

c
9
=
@©
=]
c
@
o
c
o
=
)
I

Fiskeri

Krydstogt

Offshore
olie og gas

Starste havne

Esbjerg, Renne, Grenaa,
Hanstholm, K@ge, Nakskov,
QOdense, Thyboran,
Aabenraa og Aalborg

Esbjerg, Grenaa,
Hanstholm, Hvide Sande,
Klintholm, Radby og
Thorsminde

Fredericia, Kalundborg,
Kgbenhavn, Aalborg og
Aarhus

Energiforsyning : Fredericia,
Kalundborg, Kebenhavn,
Stigsnees, Aabenraa og

Aalborg

Bunkering:
Frederikshavn og Skagen

Flydende bulk:
Fredericia, Kalundborg,
Kgbenhavn, Stigsnzes,
Aabenraa, Aalborg og
Aarhus

Grenaa, Hanstholm,
Hirtshals, Hvide Sande,
Skagen og Thyborgn

Kgbenhavn, Rgnne, Skagen,

Aalborg, Kalundborg og
Aarhus

Esbjerg

2 Eshjerg Havn Arsrapport 2022, 2022, Esbjerg Havn
“ Havneatlas, kortleegning af danske erhvervshavne , 2024, Trafikstyrelsen.
“ Havne og hawvind: Kapaciteten i danske havne er afgarerde for realiseringen af mal for havvind , 2024, CIP Fonden.
% 2024 Container Shipping Outlook: A Data Perspective 2024, Cello Square.
4 Aarhus Havn Markedsanalyse, august 2022, Rambgll for Aarhus Havn.

41 Fiskeriets og fodevaresektorens arealbehov pd havne, inkl. beskrivelse af vaerdikaede , 2023, Fiskebranchen.
“ Olie- og gassektoren i Danmark; Branchestatistik, 2021, Damvad Analytics for Dansk Offshore.

Mal for aktivitet

Installation:
Andel MW
udskibet fra
danske havne i
20212022

Produktion:
Ja/nej

Ja/nej

Gennemsnitlig
godsomseaetning

Gennemsnitlig
godsomseetning

Gennemsnitlig
landet veerdi

Gennemsnitlig
antal anlgb

Gennemsnitligt
antal ansatte i
olie- og
gasbranchen
offshore

Kommentar

Aktivitet er baseret
pa installation og
produktion af
vindmgller og
fundamenter

Malt pa, om de har
fungeret som
servicehavn

Antallet af
containere omsat i
hver havn

Omfatter raolie,
mineralske
olieprodukter, gas,
flydende kemikalier,
andet flydende bulk

Malt pa veerdien af
den landede fangst

Antallet af anlgb i
havnene omfatter
bade skibe, gods og
passagerer

Data er fra 2017

Forventet udvikling
i erhvervet

Forventet gget volumen
og @get pres pa
eksisterende
havnearealer

+

Forventet gget volumen
og @get pres pa
eksisterende
havnearealer

?

| flere havne er
kapaciteten udnyttet i et
omfang, hvor selv en
mindre vaekst kan
medfare et gget
arealbehov.

<>

Der forvente s ikke store
endringer i volumen

->

Der forventes ikke store
gendringer i volumen

<>

Der er ikke indikationer
pa vaesentlige aendringer
i volumen

<>

Der forventes en gget
beskeeftigelse i andre
havne for sa vidt angar
offshore industrien
(platformsansatte og
stattefunktioner til
platformene) indenfor
CCS* primeert Hirtshals
og Hanstholm

+

Kilder

Havnenes
arsrapporter 2,
Havneatlas*?, CIP
Fondent4

KPMG

Havneatlas, Cello
Square*® og
Ramball*®

Havneatlas

Havneatlas og
Fiskebranchen*’

Havneatlas

Damvad
Analytics for
Dansk Offshore*®



Delvis koncentration

Nuveerende lav aktivitet

Rammebetingelser

Kategori

Produktion og
industri samt
skibsveerfter

Réstoffer og
andet fast bulk

Starste havne

Produktion og industri:
Esbjerg, Frederikshavn,
Grenaa, Hirtshals, Hvide
Sande, Nakskov, Odense,
Skagen, Thyborgn, Vejle
og Aalborg

Skibsveerfter: Assens,
Esbjerg, Frederikshavn,
Faaborg, Hirtshals, Hvide
Sande, Odense , Skagen,
Strandby, Thyboran,
Svendborg og Sgby

Avedgre, Esbjerg,
Fredericia, Grenaa,
Horsens, Kalundborg,
Kolding, Kebenhavn,
Kgge, Odense, Rgnne,
Thyborgn, Vejle,
Vordingborg, Aabenraa,
Aalborg og Aarhus

Kgbenhavn, Stigsnees,

Vordingborg og Hirtshals

Esbjerg, Fredericia,
Frederikshavn,
Hanstholm, Hirtshals,
Kalundborg, Kgbenhavn,
Radby og Aalborgs1

Flédestationer:
Frederikshavn og Korsgr

Militaer anvendelse af civil

infrastruktur: Esbjerg,
Fredericia, Kalundborg,

Kgbenhavn Kgge, Aalborg

og Aarhus

Veerfter som anvendes til
vedligehold af Sovaernets
skibe.: Assens,
Frederikshavn, Faaborg,
Gilleleje, Grenaa,
Hirtshals, Hvide Sande,
Odense, Skagen,
Strandby, Svendborg,
Sgby

Esbjerg, Fang,
Frederikshavn, Gedser,
Helsinggr, Hirtshals,
Rgdby, Rgnne, Sjeellands
Odde og Aarhus

Mal for aktivitet

Arsveerk i
serviceerhverv
eller antal ansatte

Gennemsnitlig
godsomseetning

N/A

N/A

Ja/nej

Gennemsnitligt
antal passagerer

Kommentar

Inkluderer
fremstilling af
motorer, vindmgller,
pumper og
fundamenter,
reparation af alle
slags maskiner og
metalvare - industri.
Skibsveerfter
omfatter nybygning,
reparation og
ophugning

Omfatter sten, grus,
sand, kalk, cement,
gips, kul,
foderstoffer,
landbrugsprodukter,
gadnings- stoffer,
malme, metalaffald
og faste kemikalier

Omfatter projekter,
som undersgger
muligheden for
placering p& havn.
Projekt i gang i
R@nne og test i gang
i Aalborg.

Omfatter havne,
som er i gang med
projektering eller
vurderes
fordelagtige

Omfatter
flddestationer samt
havne, der
imgdekommer NATO
behov. Herudover
skibsveerfter som
servicerer
Sgveernets skibe

Omfatter
internationale
feergehavne og
havne, der binder
landet sammen.
Seerlig kategori med
samfundsbegrundet
drift

Forventet udvikling i
erhvervet

Forventet gget volumen
og gget pres pa
eksisterende
havnearealer

+

Forventet gget volumen
og @get behov for
havneareal

+

Det forventes, at
produktion af grgnne
breendstoffer vil kunne
ligge pa et mindre antal
havne

+

Forventet gget volumen
og @get behovfor
havneareal

+

Der er ikke indikationer
pa vaesentlige eendringer
i volumen

<>

Der er ikke indikationer
pa vaesentlige eendringer
i volumen

<>

“ Havne, beskzeftigelse og produktion, 2024, COWIpa vegne af DI Transport, Danske Shipping og Havnevirksomheder og Danske Havne.
S0 Potentiale og kapacitetsbehov for PtX - produktion pa eller néer danske havne: En analyse til Havnepartnerskabet , 2023, Green Power Denmark
5t Aalborg Havn er involveret i indskibning af COi forbindelse med CCLS pa land.
52 Potentialet for hdndtering af COZ2 i danske havne, 2023, Dansk Offshore

3 Fidelis New Energy's new receiving facility will make Aalborg one of Europe's leaders in CO2 management , 2023, Fidelis New Energy, LLC &Port of Aalborg .
¢ Hjemmeveaernet spiller vigti g rolle, ndr amerikansk materiel ankommer til Danmark , 2024, Hiemmevaernet via Ritzau.

5 FMI underskriver aftaler med 12 danske veerfter pa vedligehold af Sevaernets skibe , 2024, Forsvarets Materiel- og Indkgbsstyrelse.
% Midlertidigt militzert omrade etablere s i Port of Aalborg, 2024, Politi.dk

Kilder

Havneatlas,
COWI 2028

Havneatlas

Green Power
Denmark®®

Dansk Offshore®?
og Fidelis New
Energy, LLC &

Port of Aalborg 53

Havneatlas,
Hjemmeveernet
via Ritzau®*
Forsvarets
Materiel- og
Indkgbsstyrelse 5®
og Politiet>®
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Havneinfrastruktur er

en international
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hvor Danmark skal
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vaekst og arbejdspladser i
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Danmark

5.DANSKE ERHVERVSHAVNE
POTENTIALER OG
KONKURRENCEPOSITION

Danske havne eri intern konkurrence fx i forhold til container - og ro-ro-forbindelser,
og i international konkurrence med udenlandske havne inden for blandt andet den
grenne omstilling. Havneinfrastruktur, som fx kajer og sejlrender, er et internationalt
konkurrenceparam eter, som pa tveers af landegraenser er med til at afggre, hvor
virksomheder placerer sig. Konkurrencedygtig havneinfrastruktur er derfor afggrende
for, at Danmark kan fa del i veeksten inden for den granne industri og andre erhverv,
som er afheengige af havnene.

Det er ikke kun i Danmark, der er fokus pa havnene som et strategisk indsatsomrade.
Europa- Parlamentet opfordrede i starten af 2024 Europa - Kommissionen til at
udarbejde en feelleseuropaeisk havnestrategi i lyset af havnenes centrale rolle,
herunder i den grgnne omstilling. Derudover har den tyske forbundsregering primo
2024 fremlagt en havnestrategi, der rummer en lang raekke initiativer og behandler
emner som fx manglende kapacitet i forhold til havvind og brintimport, planleegnings -
og godkendelsesprocesser, havnenes konkurrenceevne og militeere betydning.

26y CERAOGAc @CE EAEGAUEE=Al UgE AAAGSEUE &AE
neermere pd, om der er statslige, politiske og/eller regulatoriske forskelle landene
imellem, som Danmark bgr veere opmeerks om pa. Derfor ses der i nabotjekket pa
landenes: 1) nationale prioritering af havnearealer, 2) godkendelsesprocedurer i
forbindelse med etablering af ny infrastruktur, 3) statsstgtte til udbygning af
infrastruktur og 4) indhentning af EU -midler til udbygni ng af infrastruktur.

| nabotjekket har 14 lande deltaget®”, men det er valgt at fokusere pa lande med havne
ved Nord- eller Ostersgen i partnerskabets drgftelser. De overordnede resultater
fremgar nedenfor. Hvad angér brug af statsstette er ogsa anvendt andre kilder,
herunder en analyse lavet af COWI for Danske Havne i 2022. | dette kapitel preesenteres
de indsamlede erfaringer med henblik pa at belyse den aktuelle konkurrencesituation,
som danske havne indgar i.

5.1 POTENTIALER OG KONIRRENCE INDEN FOR HAXMND

Seerligt inden for den europaeiske havvindudbygning star danske havne steerkt, hvor
Esbjerg Havn dominerer med en érlig installationskapacitet pd 2,5 GW i Nor dsgen,
mens Rgnne Havn dominerer med en arlig installationskapacitet pa op til 1,5 GW i
OstersgenS® Alene til installation af danske vindprojekter vurderes den samlede

" Belgien (Flandern), England, Finland, Irland, Kroatien, Letland, Litauen, Nordirland, Norge, Polen, Sverige,
Tyskland, Wales og @strig.

8 Havne og havvind: Kapaciteten i danske havne er afgarende for realiseringen af mél for hawvind, 2024, CIP
Fonden.
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danske beskeeftigelseseffekt at veere 27.000 arsvaerk frem mod 2050, og det vil give et
akkumuleret BNP - bidrag p& 48 mia. kr. frem mod 2050.%° Safremt det lykkes Danmark
at fa del i den udenlandske havvindudbygning, vil det kunne skabe en yderligere
beskeeftigelseseffekt pa 19.400 arsveerk over perioden samt et BNP - merbidrag pa 35
mia. kr. Hvis man ogsd medtager potentialerne for produktion af mgller og
fundamenter og service, er potentialet endnu starre. Det vurderes, at der kan skabes
omkring 1.000 nye fuldtidsjobs hvert ar frem mod 2035.%° Det vil dog kreeve en
opgradering af de danske havvindshavne, hvis dette potentiale skal realiseres. !

Danske havvindshavne  De havne, der kan opbygge en steerk markedsposition og ekspertise, vil fa et forspring
er i konkurre nce med i konkurrencen om de fremtidige havvindsprojekter og dermed mulighed for at f& en
andre lande i Nord- og  stgrre markedsandel, end deres geografiske placering i sig selv tilsiger. Hidtil har
@stersgen  danske havne staet godt i konkurrencen med udenlandske havne, hvor seerligt Esbjerg
Havn og Regnne Havn har spillet en betydelig rolle i installationen af udenlandske
havvindmglleparker. Ogsa danske produktionshavne, som fx Odense og Aalborg, har
leveret vindmg lleelementer til udenlandske projekter.

Pa figur 5.1 nedenfor ses bade danske havvindsinstallationshavne og konkurrerende
havne i Nord- og Dstersgen.

Figur 5.1Kort over havvindsinstallationshavne i Nord - og @stersgen
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Kilde: Havne og hawvind: Kapaciteten i danske havne er afgarende for realiseringen af mél for havvind , 2024, CIP Fonden

% Havne og hawvind: Kapaciteten i danske havne er afgarende for realiseringen af mal for havvind , 2024, CIP
Fonden.

© Arbejdskraftudfordringer i Det BI& Danmark , 2024, COWIfor CO-Industri, Danske Rederier og Danske
Maritime.

%t Havne og havvind: Kapaciteten i danske havne er afgarende for realiseringen af ml for havvind , 2024, CIP
Fonden.
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Danske havnes stgrste konkurrenter er henholdsvis Eemshaven i Holland og Cuxhaven
i Tyskland mod Nordsgen og Mukran i Tyskland mod Ostersgen. Generelt for de
konkurrerende havne geelder, at de skal foretage investeringer i infrastruktur og
arealer for at std steerkt i konkurrencen, ligesom danske havne skal. Cuxhaven har
planer om at udvide kapaciteten for produktion og installation til 3,5 GW per ar.
Eemshaven har allerede en kapacitet pa 2,1 GW per ar til installation og service.
Konkurrencen er mindre i @stersgen end i Nordsgen. Her er Mukran den eneste havn,
der kan matche Rgnne Havn med en kapacitet pa 1,3 GW per af?

Hvis flere danske havne skal konkurrere med udenlandske havne, skal kapaciteten i
havnene gges betydeligt gennem ggede investeringer. En made, hvorpd danske
erhvervshavne kan tiltreekke investeringer, er ved at styrke samarbejdet havnene
imellem, fx gennem driftsfeellesskaber, konsolidering eller ved at sammenlaegge
havne i stagrre selskaber. Associated Danish Ports (ADP) er et eksempel pa en
konsolidering af havnene Fredericia, Nyborg og Middelfart, der netop har haft til formal
at gge havnenes konkurrenceevne. En gget udbygning kreever herudover, at der
anvises investeringssignaler, fx i form af forudsigelighed, sd de ngdvendige
investeringer i infrastrukturen kan ske. Hvis ikke der tilvejebringes et grundlag for
disse investeringer, risikerer Danmark at ga glip af det potentiale, der ligger i de andre
landes udbygning af havvind.

5.2 POTENTIALER OG KONIRRENCE INDEN FOR ANRE
ERHVERV PA HAVNENE

Inden for CCUS er danske havne i konkurrence med andre europaeiske havne som veert
for mellemlagring og anvendelse af CO2, og konkurrencen forventes at gges i takt med

erhvervets udvikling. Et eksempel herpd er den planlagte rerledning fra

Wilhelmshaven i Tyskland til Norge, der skal veere klar i 2032 .83 P4 samme made
samarbejder Danmark med flere af vores nabolande (Norge, Sverige, Belgien, Holland
og Frankrig) om at gare CO,- transport over landegreenser muligt. %*

Der er et stort potentiale for vaekst og arbejdspladser inden for CCUS i EU, hvor
Danmark ud over det nationale marked ogsa har et potentiale for at importere CO » fra
andre europzeiske lande. Saledes har EU netop besluttet, at der i 2030 skal veere lagre,
der arligt kan modtage 50 mio. tons CO, klar i 2030. | 2050 er forventningen, at lagrene
skal kunne modtage ca. 250 mio. tons 5°

Alt afhzengig af den danske markedsandel kan det medfgre en veerdiskabelse pa
mellem 23 og 100 mia. kr. og skabe mellem 4.000 og 17.000 direkte eller indirekte
arbejdspladser i CCS- branchen.®® Ogsa her kraever det omstilling af infrastrukturen og

2 Havne og havvind: Kapaciteten i danske havne er afgorende for realiseringen af mal for havvind , 2024, CIP
Fonden.

% North Sea pipeline to transport COZ2 from Germany to storage sites in Norway, 2022, Offshore.

% Skandinavisk samarbejde om COZ2 transport og lagring pd plads , 2024,Klima- Energi og
Forsyningsministeriet.

SMod en ambitios industriel COZ2- forvaltning for EU, 2024, Europa- Kommissionen.

% Potentialet i et europaeisk CCS- marked, 2023, Kraka Economics.
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gode rammevilkdr pad havnene, hvis Danmark skal realisere potentialet frem mod
205057

Inden for containergods er der ogsa konkurrence. Her er det szerligt Aarhus Havn, der
konkurrerer med udenlandske havne, som fx Ggteborg og Hamborg Aarhus Havn har
planer om at udvide deres havn for at skabe plads til flere containere og i endnu hgjere
grad at veere en attraktiv containerhavn. Danmarks Statistiks tal for omsaetning af
containere pa danske havne viser en gennemsnitlig arlig veekst pd mere end 3 pct. om
aret over de seneste 20 ar. %

Herudover er der en reekke andre virksomheder p& havnene, som er i international
konkurrence, og som har et vaekstpotentiale, der reekker ud over det danske marked.
Det geelder blandt andet veerfter og maritime udstyrsproducenter, som understgtter
den globale maritime branche. Prognoser viser, at hvis Danmark fastholder sin
nuveerende markedsandel, star den danske maritime industri til en fordobling af sin
omsaetning inden 2050.%°

Konkurrencen er imidlertid ikke kun international . Danske erhvervshavne er ogsa i
national konkurrence i forhold til at sikre sig markedsandele blandt bade nye og
eksisterende aktiviteter. Dette ses blandt andet inden for container - og ro-ro-
segmentet, men ogsa inden for forskellige gregnne aktiviteter, som fx servicering af
havvindmglleparker . P& andre omrader, som fx import af rastoffer, er der fortrinsvist
tale om regionale markeder.

Hvis ngdvendige investeringer i havvind, CCUS og andre aktiviteter ikke foretages i
danske havne, vil det fare til en forringelse af danske havnes konkurrenceevne.
Udviklingen i havneerhvervene og den grgnne omstilling vil stadig sk e * men det vil
potentielt ske uden om danske havne og medfgre et tab i vaekst og beskeeftigelse i
Danmark, eller medfare at veekstmuligheder gar Danmark forbi.

5.3 NATIONAL PRIORITERIBIAFHAVNEAREALER

Gode rammer for at sikre tilstreekkeligt areal til havneaktiviteter er et helt afggrende
konkurrenceparameter. | den forbindelse skal man fra statens side udpege bestemte
interesser i erhvervshavnene, som er af saerlig national betydning, jf. de n politiske
aftale om planloven fra juni 2022.7° Nationale interesser handteres forskelligt i de
enkelte lande, men begrebet deekker i en dansk kontekst over det forhold, at de lokale
planhensyn, fx til byudvikling, skal afstemmes med de nationale planhensyn til fx kritisk
produktion, forsyning og havnek apacitet.

5 Denmark as a European CO2 hub, 2024, DNV.

% Statistikbanken.dk, SKIB49.

% Danske Maritime (2023), baseret pd data fra Alternative fuels: Retrofitting ship engines, Global Maritime
Forum (2022), World Shipyard Monitor, Clarksons (2023) og Beskzeftigelse og Produktion i Det Bla Danmark,
Sofartsstyrelsen (2014-2022).

 Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om.
Opftalgning pé evaluering af planfoven m.v., 2022, Statsministeriet.
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Det omtalte nabotjek har vist, at de adspurgte lande typisk ikke udpeger bestemte

6AI AU Az JAAgi CAAU i AgUEUEEUl: 2C¢ 6éAE eij
havn, Klaipeda, som national interesse, og staten har ejerskab i de vigtigste h avne i
lande som fx Irland og Polen. England naevner eksplicit, at der ikke er nogen statslig
prioritering mellem havnene, da de er kommercielle virksomheder. ™

5.4 GODKENDELSESPROCEDER | FORBINDELSE MED
ETABLERING AF NY HANEINFRASTRUKTUR

Nar det kommer til s agsbehandlingstider, er det vanskeligt at sige noget entydigt om
de enkelte lande, fordi det i hgj grad afheenger af det enkelte projekts starrelse,

karakter og beliggenhed. Overordnet set saettes rammerne for godkendelse af
havneprojekter i hgj grad i EU-regulering, sdsom miljgvurderingsregler, vandramme -
direktiv mv. Hertil kommer national regulering.

Tilladelser til | Danmark var Trafikstyrelsens og kommunernes gennemsnitlige sagsbeh andlingstid
havneudvidelser og for starre havneudvidelser i 2023 pa 23 maneder 72, heri er ikke indregnet evt. tilladelse
havneprojekter er til klapning. Sagsbehandlingstiden er varierende, og Trafikstyrelsen har oplyst, at
komplekse og kan Esbjerg Havns seneste udvidelse blev godkendt p& 3 &r og 10 maneder, mens Rgnne
veere langvarige Havns seneste udvidelsesetape blev godkendt pd 11 maneder. Udvidelsen af Rgnne
Havn forudseetter imidlertid en klaptilladelse , der blev givet efter Trafikstyrelsens
godkendelse.” Der er til sammenligning identificeret eksempler pa havneudvidelser i
Tyskland og England, som er blevet godkendt pa 1213 maneder’

Figur 5.2 Eksempel pa elementer i en tilladelsesprocedure for en havneudvidelse.

Eksempel pa tilladelsesprocedure for en havneudvidelse

Planproces ved Kommune Administrativ klageadgang

VVM-tilladelse ved Kommune Administrativ klageadgang
Udvidelsestilladelse ved Trafikstyrelsen Evt. domstolspravelse

Evt. tilladelse til uddybning af sejlrende ved Kystdirektoratet Administrativ klageadgang

Klaptilladelse ved Miljgstyrelsen Administrativ klageadgang

»

Tilladelsesprocedure start Tilladelsesprocedure slut

A

Kilde: Trafikstyrelsen

" Nabotjek, 2024, Transportministeriet.

2 Arsrapport * Trafikstyrelsen som Mijjovurderingsmyndighed 2023 , 2024, Trafikstyrelsen.
8 Arsrapport * Trafikstyrelsen som Miljovurderingsmyndi ghed 2023 2024, Trafikstyrelsen.
" Klaptilladelse for Ranne Havn, 2024, Miljgstyrelsen.
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Tilladelser til klapning
og klagesagsbehandling
kan seerligt forsinke
processen for
havneprojekter

Jf. figur 5.2 ovenfor, er det i sig selv komplekst at gennemfgre et anlaegsprojekt pa
sgterritoriet, og udover selve anleegsarbejdet er der planlaegning, miljgvurdering og
potentielle klagesager, som ogsa bidrager til kompleksiteten. Dette har betydning for,
hvor lang tid der gar, fra en havnebestyrelse beslutter at udvide en havn, til
havnevirksomhederne kan tage de nye arealer i brug.

Det er den lokale kommune, der er ansvarlig for planleegningen af en havneudvidelse,
mens kommunen og Trafikstyrelsen i faellesskab gennemfarer en miljgvurdering af
udvidelsesprojektet. Afhaengigt af projektets karakter kan ogsa Kystdirektoratet og
Miljgstyrelsen veere involveret i miljgvurderingen.

Som udgangspunkt koordinerer myndighederne planlaegningsfasen og miljg -
vurderingsfasen, s disse forlgber parallelt, s der er sammenhaeng mellem plan og
projekt. Det har potentielt ogsé den fordel, at projektet kan realiseres hurtigere, fordi
godkendelsesprocessen ikke afventer planprocessen. Et forhold, der kan veere med til
at fremme processe n er, at havnens projekt og udviklingsplaner pa forhand er afklaret
med den relevante kommune, og der er forstdelse for udvidelsens relevans og
ngdvendighed i lokalomradet. Hvis der omvendt ikke er klarhed om, i hvor hgj grad
kommunalbestyrelsen bakker op om et givent projekt, kan det besveerligggre
miljgvurderingsprocessen, fordi der kan opsta behov for at justere projektet undervejs.

Efter planen er vedtaget, og projektet er godkendt efter miljgvurderingsreglerne,
udestér der fortsat processer, der kan vaere komplekse og tidskraevende. Det drejer
sig i mange tilfeelde om handtering af opgravet havbundsmateriale, hvor hensynet til
havmiljget og hele reguleringe n af omradet indebzerer, at det er vanskeligere og mere
tidskreevende at opna en klaptilladelse, end det tidligere har veeret. Dertil kommer, at
muligheden for at klage over planer, godkendelser og tilladelser indebaerer risiko for
opseettende virkning.

Boks 5.1Klapning

Der er fastlagt et hierarki for handtering af optaget havbundsmateriale, som i
forbindelse med uddybning af sejlrender indebeerer, at materialet i farste omgang skal
nyttigggres fx ved indbygning i en havneudvidelse. Det er et sundt princip, da
nyttigggrelse anses som den mest sk &ansomme handtering, men i det tilfeelde, hvor det
ikke er praktisk muligt, kan der sgges om tilladelse til klapning, hvor sedimentet flyttes

til et andet sted pa havbunden. Dette vil ofte vaere anleegsgkonomisk billigere, men vil
veere forbundet med hgjere dokumentationskrav givet de potentielle miljgeffekter.

Det er vanskeligt at sammenligne sagsbehandlingstider og evt. klagesagsbehandling
pa tveers af lande. | Danmark er der administrativ klageadgang i forhold til den
kommunale planleegning og den kommunale miljgvurdering, og en klage med
opseettende virkning kan veere steerkt forsinkende for et projekt. Nogle havne vaelger
derfor at indregne klager og risiko for opseettende virkning og hjemvisning til fornyet

behandling i deres projektplanlaegning. Den samlede proces fra investeringsbeslutning
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til realisering af et ha vneprojekt kan veere langvarig, og lange sagsbehandlingstider og
evt. klagesagsbehandling er med til at begreense mulighederne for at tiltreekke nye
investeringer og vinde markedsandele.

5.5 STATSSTQTTE TIL UDBNING AF INFRASTRUKIR

Statsstgtte er et centralt konkurrenceparameter landene imellem, men ogséa her er det
vanskeligt at sammenligne pa tveers af landegraenser. Rammerne for lovlig statsstatte
UE EUchUUEUg ieglérogdinndt shladpses frefleg grionke for EU -lande.
Der er dog mange typer af statsstatte, og i forskellige lande ydes statsstgatte til havnene
pa forskellig vis. | nogle lande tilbydes havnene gunstige l&nemuligheder eller
beskatningsregler, som fx i Let land, hvor havnene understgttes gennem forskellige
skatteordninger, mens der i andre lande gives deciderede tilskud til udbygning af
infrastruktur, som fx i Belgien (Flandern) og Tyskland, hvor der findes eksempler pa
statsstgtte til havneinfrastruktur.

Ses der konkret pa uddybning/oprensning af sejirender, er billedet overordnet det
samme som i Danmark, hvor staten er involveret i oprensning, som det fx er tilfseldet
med en raekke tidligere statshavne seerligt pa den jyske vestkyst, og i nogle steder
formentlig ogsa uddybning af sejlrender, som det fx er tilfeldet med Esbjerg Havn, der
fik bevilliget 90 mio. kr. i forbindelse med Nordsg - aftalen.” | England gives der generelt
ikke statsstatte til hverken sejlrender, udbygning og forstaerkning af kajer eller an den
havneinfrastruktur. COWI udarbejdede i 2022 rapporten Offentlig stotte il
havneinfrastruktur | Europa , hvori det blandt andet fremgar, at offentlig
medfinansiering af store havneprojekter er udbredt i vores nabolande, herunder
Tyskland, Frankrig, Polen og i nogen grad Sverige.”® Typen af finansiering har stor
variation, og der kan veere tale om bade lokal, regional, statslig og europeeisk
finansiering.

Partnerskabet vurderer, at der er grund til at veere opmaerksom p4, hvordan statsstatte
anvendes i andre lande for at sikre, at danske havne ikke stilles darligere end deres
konkurrenter, og for at undga en konkurrence baret af statsstatte.

s Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti og Det Konservative Folkeparti om fremtiden for ol fe- og gasinavinding i Nordseen af 3. december
2020,2020.

6 Offentlig stotte til havneinfrastruktur i Europa , 2022, COWI.
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Boks 5.2 Case: Finansiering af havneinfrastruktur pa konkurrerende havne

Blandt udenlandske eksempler pa statsstgtte til etablering af havneinfrastruktur kan
naevnes den tyske havn Cuxhaven, som delstaten Niedersacheni 2016 har stgttet med
21 mio. EUR, svarende til en statteintensitet p& 58 pct. Stgtten har veeret malrettet
udvidelse af havnens areal, etablering af nye kajer, gget besereevne og uddybning af
sejlrenden. | 2023 og 2024 er Cuxhaven blevet tildelt statte fra forbundsregeringen,
delstaten Niedersachsen og den private sektor til en udvidelse af offs hore terminalen
pa omkring 300 mio. EUR.

Ogsa den franske havn Brest har faet stgtte til udbygning af havnen med henblik p& at
gere den Klar til installation af ha vvind. | 2016 opnaede havnen en stgtte pa 114,5 mio.
EUR til uddybning, udvidelse af havnens areal, etablering af nye kajer og moler.
Starstedelen af stgtten er tildelt af lokale og regionale myndigheder.

Kilde: German wind power sector welcomes government offshore terminal funding , Reuters, 202309 We can
built them * Supporting Irish ports to build offshore wind farms , 2023, Gavin & Doherty Geosolutions

5.6 ANDRE RAMMEVILKAR MB BETYDNING FOR DANE
ERHVERVSHAVNES KONKXYRENCEEVNE

Foruden de rammevilkar, der er belyst i afsnit 5.4 og 5.5, beskrives neden for en reekke
gvrige rammevilkar med betydning for havnenes aktiviteter.

5.6.1 Havnenes organisationsformer og aktiviteter

Danske erhvervshavne kan vaere organiseret som enten statshavn, kommunal havn,
kommunal selvstyrehavn, helt eller delvist kommunalt ejet aktieselskabshavn eller
privat havn. Havnenes organisationsformer, og hvilke aktiviteter de deraf ma udfare,
kan ses af figur 5.3.

Figur 5.3 Danske erhvervshavnes organiseringsformer

Kilde: Havneatlas. Kortlaegning af danske erhvervshavne, 2024, Trafikstyrelsen.
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