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Vision for grant iveerksaetteri i Danmark:
Vi skal skabe de naeste vindmgalleeventyr

Den grgnne omstilling har aldrig veeret vigtigere.

FN's Klimapanel IPCC har for sjette gang siden 1990 gjort status over
klimaudfordringerne og konkluderer i deres tredje delrapport fra april 2022,
at klimaforandringerne sker nu og her, og at der er behov for at handle
gjeblikkeligt. Rapporten beskriver, hvordan alle samfundets sektorer er ngdt
til at omstille sig drastisk, hvis ambitionerne om at gennemfgre de
nadvendige drivhusgasreduktioner i Paris-aftalens malsaetninger skal blive til
virkelighed. Og for at bremse de globale temperaturstigninger skal nye
teknologier blandt andet bidrage til at mindske CO2-udledningen fra
landbruget, energisektoren og transportsektoren.

Danmark skal veere verdens fgrende grenne iveerksaetternation.
Grgnne iveerksaettere spiller en central rolle i Danmarks grgnne
omstilling, og de kan med deres nye teknologier bade gere
samfundet grgnnere og rigere. Men det kraever politisk fokus og
handling, hvis man skal skabe de rette forudsaetninger for at endnu
flere gronne ivaerksaettere der lykkes.

Krigen i Ukraine har desuden blotlagt, at den grenne omstilling ligeledes
tjener et sikkerhedspolitisk formal, da det foruden at bremse klima-
forandringerne samtidigt har potentialet til at gere Danmark og EU
uafhaengig af fossile breendstoffer.

Der er i dette lys et akut behov for at skrue op for den gr@gnne omstilling og
igangseette initiativer, der understgtter, at danske virksomheder kan skabe
nye teknologier og lgsninger, der nedbringer de globale drivhus-
gasudledninger og bidrager til ikke blot vaekst og arbejdspladser i Danmark,
men til landets sikkerhed.
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De grgnne iveerksaettere spiller en central rolle, hvis Danmark skal na i mal
med den grgnne omstilling. Det er hos dem, at idéerne og potentialet for
innovative grgnne lgsninger findes.

Det kraever politisk fokus, hvis man skal skabe de rette forudseetninger for at
det gr@nne ivaerkseetteri kan lykkes.

Selvom der eksisterer mange grgnne forretningsidéer, er der relativt fa
succesfulde granne iveerksaettere og endnu ingen grgnne unicorns, til trods
for at vi har gode forudseetninger for at grenne iveerksaettere kan blomstre.

Grent Iveaerksaetterpanel bestar af personer der ved hvad kreeves for at
opbygge grenne virksomheder og hvad det kraeves for at vi som land kan
lykkes med dette. Vi har en klar vision med det grgnne iveerksaetteri i
Danmark: Danmark skal veere verdens farende grgnne ivaerksaetternation, der
viser vejen til klimaneutralitet i 2045.

God laeselyst.
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Indledning

Gront Iveerksaetterpanel blev nedsat af davaerende erhvervsminister Simon
Kollerup i november 2021 og fik til opdrag at komme med anbefalinger til,
hvordan Danmark far endnu flere granne iveerksaettere.

Det er vigtigt fordi det er dem, der bidrager med de Igsninger og teknologier,
der er ngdvendige for at Igse vores starste udfordring: den grgnne omstilling.
Ved at skabe bedre forudsaetninger for, at danske grgnne iveerksaettere kan
lykkes og fa succes, kan vi bade bidrage til at lgse klimaudfordringen og
skabe et nyt dansk vindmglleeventyr.

Panelet har i perioden behandlet temaerne kapital og dokumentation,
fadevarer og landbrug, vidensbaseret ivaerksaetteri samt offentlige indkab.

Indevaerende rapport praesenterer Grant lveerksaetterpanels fire anbefalings-
pakker.

Nedenfor er panelets hovedanbefalinger gengivet for hvert af de fire temaer.

1. Kapital og dokumentation
Indfgr 1:3 matchfinansieringsordning for
gr@nne iveerkseettere

Fadevarer og landbrug
Opret tveergaende task-force for grgnne fadevare-
iveerksaettere

Vidensbaseret ivaerksaetteri
Giv de danske vidensinstitutioner gkonomiske gevinster, nar
de understatter opstart af nye virksomheder og spinouts
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Offentlige indkeb
Reserver én pct. af de offentlige indkagb til innovative
gregnne indkab — herunder indkgb fra granne ivaerksaettere
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Kapital og dokumentation

Stort set alle ivaerksaettere har behov for at tiltraekke kapital, nar de skal
skalere deres forretning. Den almindelig venturemodel pa kapital fungerer
dog darligt pa grenne teknologitunge virksomheder, da det private marked
for venturekapital bygger pa relativt kort ejerskab, typisk 3-5 ar, og som
oftest fokuserer pa forretningsmodeller, der hurtigt kan skaleres og generere
afkast.

Det er sjaeldent tilfeeldet blandt de gr@gnne ivaerkseettere, hvor der typisk gar
flere ar fgr de har udviklet og produceret en lgsning eller en teknologi, der
kan skaleres.

De grgnne iveerksaettere har samtidigt behov for at kunne dokumentere, at
deres lgsninger og teknologier gar en positiv forskel for klimaet og miljget.
Det geelder bade som et kommunikationsveerktgj over for potentielle kunder,
men i saerdeleshed ogsa som et signal til markedet og investorer om, at ens
lzsning eller teknologi klimamaessigt er bedre end de alternativer, der
allerede findes.

Adgang til kapital

Grgnne iveerksaettere magder mange udfordringer, nar de skal skaffe adgang
til den finansiering, der er sa essentiel for, at de kan vaekste.

Det er der flere arsager til. Grgnne lgsninger hviler ofte pa forskning, har en
lang udviklingshorisont og kraever store maengder kapital bade til udvikling
og skalering, da de som regel bygger pa avanceret teknologi og hardware.

Vejen til Proof of Concept er altsd leengere og dyrere hos de grenne
ivaerksaettere, hvilket ggr, at de har sveert ved at skaffe kapital til bade
udvikling og skalering, da et potentielt afkast ved en investering i en grgn
iveerksaetter ligger laengere ude i fremtiden end en investering i en
ivaerksaetter, der fx arbejder med software, der hurtigt kan skaleres.

Potentielle investorer i gregnne Igsninger skal ogsd have et stort
branchekendskab og serlig teknologiindsigt. Det skyldes bade at de granne
iveerkseettere ofte opererer pa staerkt regulerede markeder, men i
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saerdeleshed ogsa for at kunne balancere de hensyn ift. risici og udsigt til
afkast, som en langsigtet investering i en grgn ivaerksaetter indebaerer.

De hgje omkostninger forbundet med at udvikle nye grgnne teknologier
medfgrer samtidigt, at iveerkseetterne har et stort behov for at skaffe blgd
kapital i virksomhedernes tidlige udviklingsstadier, da vejen til at have et
produkt, der er klar til markedet, er lang og kompliceret. Panelet vurderer, at
de nuvaerende offentlige statteordninger ikke i tilstreekkelig grad tilgodeser
dette behov.

Grenne teknologier har ofte en lang udviklingshorisont og kraever
store maengder af kapital til bade udvikling og skalering, da de som
regel bygger pa avanceret teknologi og hardware. Derfor er det
nedvendigt at styrke de grenne iveerksaetteres adgang til bade
bled og hard finansiering, sa vi @ger deres sandsynlighed for at
skalere de teknologier, som vi som samfund har behov for.

Grant Iveerksaetterpanel mener, at der bar vaere saerlige vilkar for adgang til
kapital for granne iveerkseettere, da deres forretningsmodeller hviler pa en
reekke forudseetninger, der er markant anderledes end andre typer
forretningsmodeller.

Ved at understgtte de grenne iveerksaetteres adgang til kapital allerede fra
de tidlige forretningsstadier gges sandsynligheden for, at deres idéer kan
modnes, udvikles og skaleres til et niveau, der gar det muligt for flere grgnne
ivaerksaettere at blive internationale vaekstsucceser.
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Grant lvaerksaetterpanel anbefaler, at:

B Der indfegres en 1:3 matchfinansieringsordning, der matcher private

investeringer i grgnne iveerksaettere med et statsligt lan svarende til
tre gange investeringens stgrrelse. Desuden bgr finansieringsrammen
besta af en tabsramme samt en statsgaranteret laneramme.

Ordningen malrettes iveerksaettere med nye teknologier, der har et
vaesentligt potentiale for at bidrage til CO2-besparelser, og der skal
opstilles klare, gennemsigtige krav for hvilke virksomheder, der har
adgang til ordningen (lanebelgb op mod 20 mio. kr., hvor iveerksaetteren
selv rejser de 5 mio. kr.).

Adgangskravene bgr bl.a. vaere baseret pa teknologiens modenhed i en
kombination med virksomhedens alder.

Der skabes sarligt gunstige vilkar for grenne iveerksaetteres adgang til
tilskud ("bled kapital”) fra de offentlige statteordninger. De offentlige
stgtteordninger bgr tilgodese iveerksaettere i de tidlige virksomheds-
faser, hvis projekter har et saerligt potentiale for at bidrage med miljg-
og/eller klimaforbedringer, eksempelvis med fokus pa virksomheder
inden for fadevaresektoren, energisektoren og byggesektoren.

De seerligt gunstige vilkar for de gregnne ivaerksaettere bar omfatte
muligheden for at opnad sterre tilskud samt en nedsat med-
finansieringsprocent for tilskudsmodtageren.

Det skal afsgges, om der er yderligere vilkar i de offentlige
tilskudsordninger, der kan justeres til fordel for grenne ivaerksaettere.
Det kan eksempelvis omfatte up front-udbetaling af midler frem for
bagudrettede udbetalinger af tilskud fra de offentlige stgtteordninger
eller lempelse af de gkonomiske adgangskrav samt haeve aldersgraensen
for ivaerksaettere, der kan sgge tilskud.
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Dokumentation af baeredygtighed

Grgnne iveerkseettere oplever, at det bade er kompliceret og
ressourcekraevende at dokumentere og kommunikere deres lgsningers
positive effekt pa klimaet til bade potentielle kunder og investorer.

Der findes endnu ikke én ensartet og anerkendt metode eller et maerke, som
virksomhederne kan anvende til at opgere og signalere deres teknologiernes
positive miljg- og klimaeffekter. Seerligt udfordrende er det at opgare
teknologiernes avoided emissions; altsa de potentielle CO2-besparelser, som
de grenne ivaerksaetteres produkter kan realisere, safremt de skaleres og
implementeres i stor skala.

De grenne iveerksaettere mangler bade ressourcer, viden og kompetencer ift.
dokumentation, og har ofte et behov for at kgbe radgivning fra eksterne
eksperter. Det er samtidigt ogsa ressourcekreevende at opna certificeringer
gennem forbrugermaerker som eksempelvis Svanemaerket og EU-blomsten.

Gregnt Iveerksaetterpanel mener, at der er et behov for at understotte de
grenne ivaerksaettere i at kunne dokumentere og dermed vise, at deres
teknologier har positive effekter pa miljg og klima.

Grant lvaerksaetterpanel anbefaler, at:

B Der gives tilskud til gregnne iveerkszettere, sa de kan fa hjzelp til at
dokumentere deres produkters positive miljg- og klimaeffekter til
investorer savel som til markedet. Der kan konkret ydes tilskud til at opna
relevant klimacertificering og -meerkning eller til indkeb af
ekspertbistand til at opgere produkters CO2-besparende potentiale
(‘'avoided emissions’) i dialogen med investorer. Tilskuddet bgr daekke
op til 75 pct. af iveerksaetternes omkostninger.

10
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Fadevarer og landbrug

Det er en global udfordring at sikre fremtidens fadevareproduktion. Den
voksende befolkning betyder, at den globale produktion skal foresges med
45 pct. frem mod 2050.

Fadevareproduktionen har et stort CO2-aftryk og star pa globalt plan for 30
pct. af de samlede drivhusgasudledninger. Dilemmaet er ikke til at overse;
fadevareproduktionen skal gges, alt imens udledningen af drivhusgasser skal
nedbringes, og den nuvaerende produktionsmodel er sarbar over for
eksterne faktorer sdsom krig, epidemi og inflation.

Lasningen pa dilemmaet skal blandt andet findes hos fadevareivaerksaettere,
som med nye teknologier og innovative produktionsmetoder kan
revolutionere den globale fadevareproduktion.

De danske fgdevareiveerksaettere mgder dog mange barrierer i form af
benspend i lovgivningen, uhensigtsmaessig regulering, mangelfuld
vejledning og lange godkendelsestider, som forsinker (eller forhindrer)
udviklingen af de nye baeredygtige fadevarer, som verden har brug for.

Den globale fadevareproduktion skal forages med 45 pct. frem
mod 2050, men udledningen af drivhusgasser skal omvendt
reduceres. De grgnne ivaerksaettere har et enormt potentiale for at
levere Igsninger til en baeredygtig fadevareproduktion, men mader
i dag ungdige benspaend, der besveerligger udviklingen af
fremtidens grgnne fadevarer.

Regulering og mangelfuld vejledning

De danske fadevareivaerksaettere kan i dag fa hjeelp hos Ingrediensteamet i
Fadevarestyrelsen, som vejleder i geeldende regler og retningslinjer, bl.a.
gennem initiativer som Forum for Fremtidens Ingredienser og deres One-
Stop-Shop.

11
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Der er dog relativt fa startups, der udnytter muligheden, hvilket kan skyldes
manglende kendskab til ordningen samt at Fgdevarestyrelsen i mange
tilfeelde blot opfattes som en kontrolmyndighed og ikke som en kilde til
vejledning.

Der er et behov for en mere opsggende og netveerksbaseret enhed — en task
force — der i hgjere grad er forbundet til innovations- og iveerksaetter-
gkosystemet og aktivt opsgger ivaerkseettere, der arbejder med nye
innovative fgdevarer.

Grgnne iveerksaettere, der arbejder med fremtidens fgdevarer, har i seerlig
grad behov for, at myndighedernes vejledningsindsats styrkes.

Grent Iveerksaetterpanel anbefaler, at:

B Der etableres en task force for nye gregnne fadevarer, som hjaelper
fodevareivaerksaettere med at fa tidlig afklaring hos relevante
myndigheder om — og hvordan — de kan udvikle, producere og lancere
deres nye produkter og lgsninger inden for rammerne af den nuvaerende
lovgivning og regulering.

Taskforcen skal tilknyttes relevante myndigheder, vidensinstitutioner og
iveerksaettermiljger og veere opdateret pa teknologiudviklingen samt
aktuel og kommende regulering.

Taskforcen skal kunne opsgge fadevarevirksomheder pa et tidligt
virksomhedsstadie, sa ivaerkseetterne hurtigt bliver opmaerksomme pa
eventuelle barrierer og udfordringer ifm. udviklingen af deres produkter
og forretningsmodel.

Med baggrund i erfaringerne med nye forretningsmodeller og
teknologier skal taskforcen desuden arbejde for at sikre, at fremtidig
lovgivning og regulering kan rumme ny forskning og teknologi.
Taskforcen skal samtidigt arbejde for, at den nuvaerende og kommende
EU-lovgivning i starre grad formar at tage hensyn til udviklingen af nye
innovative grgnne fgdevarer.

12
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B EU-reglerne pa fedevare- og landbrugsomradet opdateres og
justeres, sa lovgivningen bliver iveerksaettervenlig og tilgodeser
udviklingen af nye og innovative fgdevarer samt dyrkningsmetoder.

Godkendelsesprocesser

Godkendelsestiderne for bl.a. nye fadevareprodukter og nye biobaserede
midler til landbruget er lange. Fx skal fgdevareprodukter, der kategoriseres
som Novel Foods, farst vurderes af Den Europeiske Fadevaresikkerheds-
autoritet (EFSA) og efterfglgende godkendes i EU-Kommissionen.

Processen tager normalt 18-24 maneder, men hvis virksomhederne bliver
bedt om yderligere dokumentation og data, kan godkendelsesprocessen
treekke yderligere ud. Godkendelsesprocessen er desuden omkostningsfuld;
der kan vaere store udgifter forbundet med selve ansggningen,
dokumentation, toksikologiske tests mm., og ansggningsprocessen kraever
ofte ekstern raddgivning.

Der er behov for at ggre noget ved de lange godkendelsestider for nye
fadevareprodukter og biobaserede midler til landbruget, ligesom der er
behov for at understgtte virksomhederne i godkendelsesprocesserne.

Grant lveerksaetterpanel anbefaler, at:

B Regeringen i regi af erhvervsfremmesystemet yder tilskud til indkab
af konsulentbistand ifm. dokumentation, radgivning og godkendelse
af nye fgdevarer samt til at gennemfgre de omkostningstunge tests,
der er forbundet med dokumentationsprocessen.

B Der indfgres en Fast Track-ordning i Miljostyrelsen til godkendelse
af mikrobiologiske sprgjtemidler som alternativ til kemiske
sprgjtemidler, som er inspireret af Holland og Frankrig, hvor der bl.a.
er fastsat mal for sagsbehandlingstider og indfert reduceret gebyr for
godkendelse af mikrobiologiske plantebeskyttelsesmidler.

13
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Signalering af klima- og miljgvenlighed

De gronne fgdevareiveerksaettere har behov for at kunne vise over for
forbrugerne, at deres produkter er mere miljg- og klimavenlige end
alternativerne.

Til trods for et stigende internationalt fokus pa, at virksomheder skal kunne
dokumentere deres pavirkning af klimaet, findes der endnu ikke et udbredt,
anerkendt forbrugermaerke til at vise fadevareprodukters CO2-udledning til
forbrugerne, som de kan navigere efter i supermarkedet.

Der blev af den forrige regering nedsat en arbejdsgruppe, der skal komme
med anbefalinger til, hvordan man kan indfgre et klimamaerke pa fadevarer.
Arbejdsgruppen er i fuld gang med dens arbejde.

B Grent lveerksaetterpanel bakker op om arbejdet med at udvikle et
statskontrolleret klimamaerke for fadevarer, der blev igangsat af den
forhenvaerende minister for fadevarer, landbrug og fiskeri Rasmus
Prehn.

B Grent Ivaerksaetterpanel understreger vigtigheden af, at klima-
maerket er gennemsigtigt og gennemskueligt, og at indsatsen frem
for alt koordineres med kommende europaiske klima- og
fodevaremaerker.

Offentlige kakkener og indkgb af grenne fadevarer

De offentlige kakkener serverer dagligt omkring 800.000 maltider og har
dermed et stort potentiale for at stimulere efterspgrgslen pa nye grenne
fodevarer. De offentlige keokkener kan eksempelvis servere klimavenlige
maltider baseret pa de officielle danske kostrad.

De officielle danske kostrad er udarbejdet pa baggrund af EAT-Lancet-
kosten, der definerer en baeredygtig kostsammensaetning med potentiale til
at reducere klimabelastningen fra den globale landbrugsproduktion med 45
pct. i 2050 og samtidigt frigive 60 pct. af klodens landbrugsareal til andre
formal.

14
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Grant lvaerksaetterpanel anbefaler, at:

Incitamentet for at danske offentlige kokkener eftersparger
klimavenlige fedevarer med udgangspunkt i de officielle danske
kostrad styrkes, sa der i hgjere grad kabes innovative grgnne fadevarer
baseret pa fx planter og alternative proteinkilder.

@kosystem

Hvis Danmark skal udkleekke flere succesfulde fadevareivaerksaettere, kreever
det et steerkt gkosystem, hvor ivaerkseetterne har adgang til fysiske miljger
med netveerk, sparring, mentorer samt specialiserede kompetencer, kapital,
radgivning, vidensmiljger og testfaciliteter. OECD peger pa, at der er behov
for at styrke relationerne mellem ivaerksaettere og hhv. investorer og
etablerede virksomheder i fgdevareklyngen.

Grant lveerksaetterpanel anbefaler, at:

Skabe et internationalt forende iveerksaetterskosystem. Indsatsen bgr
bl.a. have fokus pa at fremme samarbejdet mellem store virksomheder
og iveerksaettere, adgang til test-og demonstrationsfaciliteter, strategisk
brug af den offentlige efterspargsel i arbejdet samt tiltreekning af Inter-
nationale akterer, og man bgr sammentaenke iveerkseetter-
gkosystemerne med regeringens fyrtarnsinitiativer for at skabe
sammenhang i erhvervsfremmesystemet.

Biosolutions bliver en selvsteendig prioritet i innovations- og
erhvervsfremmesystemet, og udpeges som en ny gren forsknings-
mission under den grenne forskningsindsats og som en spirende
styrkeposition i erhvervsfremmesystemet.

15
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Vidensbaseret ivaerksaetteri

Danmark kategoriseres af EU-kommissionen som Innovation Leader. Det
skyldes bl.a. at Danmark ligger helt i top i offentlige investeringer i forskning,
kvaliteten af offentlig forskning, befolkningens uddannelsesniveau mv.

Et ekspertpanel for vidensbaseret innovation i verdensklasse (VIV-panelet)
foretog i 2019 en gennemgang af det danske innovationssystem. VIV-panelet
konkluderede her, at Danmark ikke far tilstraekkeligt gkonomisk udbytte af
vores forskning og pegede pa, at det danske innovationssystem er
utilstraekkeligt ift. at omsaette den staerke offentlige forskning og viden til nye
virksomheder og nye grgnne lgsninger, hvilket er paradoksalt, nar dansk
forskning er fgrende inden for en raekke gr@nne nggleteknologier.

Gront lveerksaetterpanel mener, at vi skal indfri veekstpotentialet i det granne
iveerksaetteri ved at blive endnu bedre til at bruge vores steerke
forskningspositioner til at skabe endnu flere vidensbaserede grgnne
iverksaettere; dels gennem taettere samarbejder mellem iveerksaetterne og
vidensinstitutionerne og dels at flere ivaerksaettere udspringer direkte herfra.

Danmark er Innovation Leader i EU med hgijt teknologisk niveau pa
de grgnne omrader, og der er et enormt veekstpotentiale i at skabe
flere vidensbaserede grgnne ivaerksaettere. Danmark far desvaerre
ikke i tilstraekkelig grad omsat vores verdensfgrende offentlige
forskning til at blive til nye virksomheder og gregnne lgsninger, og
derfor er der et behov for at kigge naermere pa, hvordan vi bliver
endnu bedre til at kommercialisere viden fra de danske videns-
institutioner.
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Teknologioverfarsel

Det er afgarende, at de farende danske vidensinstitutioner motiveres til at
samarbejde teet med erhvervslivet og herunder ogsa de nye virksomheder
om viden og teknologioverfgrsel.

| dag oplever flere iveerkseettere at blive m@dt med laengerevarende og
omkostningstunge forhandlingsforlgb med universiteterne forud for en evt.
teknologioverfarsel.

Der er forskellig praksis pa de patentaktive universiteter i Danmark ift. i
hvilken udstreekning de benytter sig af salgs- og/eller licensaftaler. | de
tilfelde, hvor universiteterne udelukkende giver mulighed for licensaftaler,
kan iveerkseetterne opleve darlige betingelser for at tiltreekke private
investeringer, fordi universiteterne fastholder ejendomsretten til teknologien.

| de tilfaelde, hvor der gennemfgres et salg, er den kommercielle veerdi af IP-
rettighederne ofte behaeftet med stor usikkerhed, idet de oftest vil skulle
modnes yderligere, inden de kan omseettes til en reel markedsvaerdi.

Den uensartede praksis og muligheder for hjeelp til ivaerkseettere fra
universiteterne skyldes bade, at der ikke er nogen koordinationsmekanisme
pa tveers af de danske vidensinstitutioner, og at vidensinstitutionerne i dag
ikke har tilstreekkelige (gkonomiske) incitamenter til at bringe deres viden i
spil til fordel for bl.a. de grenne iveerksaettere.

Grent Iveerksaetterpanel anbefaler, at:

B Ensrette universiteternes praksis for teknologioverfarsel til virk-
somheder. Universiteternes praksis for overfarsel af rettigheder til
virksomheder skal ggres mere transparent og ensartet med faste
hovedvilkar; fx i form af standardkontrakter for prisfastsaettelse af IP,
royalty-rates, best practices eller regulering ift. statsstattereglerne.

B Etablere gunstigere vilkar for teknologioverfarsel til ivaerksaettere og
sma virksomheder. Der skal etableres en fast track-ordning til
ivaerksaetterne, hvor de kan opna szerlige opstartsoptioner der sikrer, at
IP-rettighederne ikke gar til andre, mens der testes, udvikles og
demonstreres.
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B Reducere iveerksaetternes udgifter til patentering og keb af IP fx
gennem offentligt tilskud. Med henblik pa at reducere iveerksaetternes
udgifter til IP, bgr den eksisterende patentvoucherordning viderefgres.

B Vidensinstitutionerne bgr opnad okonomiske gevinster, nar de
understgtter opstart af nye virksomheder og spinouts. Der skal skabes
et gget ledelsesmaessigt engagement pa vidensinstitutionerne til at
understgtte kommerciel innovation og iveerksaetteri. En Igsning er, at
vidensinstitutionerne opnar gkonomiske gevinster, nar de understgtter
opstart af nye succesfulde virksomheder og spinouts.

B Prioritere vidensinstitutionernes forretningsudviklings-indsatser samt
feelles administration mellem tech-trans kontorerne pa landets
uddannelsesinstitutioner. Der skal ses pd mulighederne for at frigare
ressourcer til forretningsudvikling og erhvervssamarbejder ved @get
brug af feelles administration og en mere erhvervsvenlig praksis pa tvaers
af vidensinstitutioner.

Test og demonstration

Flere iveerksaettere oplever i dag en begrenset adgang til test-og
demonstrationsfaciliteter. Store forskningstunge virksomheder har ofte deres
egne test-og demonstrationsfaciliteter, men ivaerkseettere har ikke samme
kapacitet og gkonomiske ressourcer til at opbygge disse.

Eftersom de offentligt stattede test-og demonstrationsfaciliteter udbydes pa
markedsvilkar, kan det veere for omkostningsfuldt for ivaerkseettere at benytte
dem, nar de skal teste og afprave deres teknologier/produkter.

Manglende overblik over muligheder for test-og demonstration kan ogsa
opleves som en barriere for iveerksaetterne.

Test og demonstrationsfaciliteter kan bade findes pa tveers af offentlige
institutioner, hos GTS'er, forsyningsselskaber og i private virksomheder. Det
er de faerreste ivaerkseettere, der har overblikket over de forskellige
muligheder for test, demonstration og udvikling af deres lgsninger.
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Endelig kan det ogsa veere for kompliceret for nogle iveerksaettere/ spinouts
at bruge universiteternes faciliteter. S& snart en studerende eller forsker
opretter et CVR-nr, vil de i regi af deres virksomhed skulle tilga
universiteternes faciliteter pa markedsvilkar jf. statsstettereglerne.

Grant lvaerksaetterpanel anbefaler, at:

B Reducere iveerkseetternes udgifter til brugen af test- og
demonstrationsmuligheder fx gennem offentligt tilskud. Iveerksaet-
ternes udgifter til brugen af test-og demonstrationsmuligheder skal
reduceres. Eksempelvis via offentlige "grants”, der kan tildeles grgnne
ivaerkseettere efter en an-sggningsproces.

M Lette adgangen for ivaerksaettere til lokaler og basalt udstyr pa
vidensinstitutioner/GTS'er. Iveerksaettere skal have lettere adgang til
lokaler og basalt udstyr pa vidensinstitutionerne og GTS'er. Der bar
derfor skabes stgrre klarhed om mulige undtagelser i EU-
statsstatteregler gennem en retningsangivende statsstattevejledning til
vidensinstitutionerne.

B Vejlede og kommunikere bedre om relevante test og demonstrations-
faciliteter malrettet ivaerkseetterne. Det skal vaere lettere for
iveerksaetterne at finde de relevante test og demonstrationsfaciliteter fx
gennem bedre vejledning og kommunikation. Der kan blandt andet
arbejdes pa at videreudvikle kortleegningen af test- og demonstrations-
faciliteter pa Virksomhedsguiden.

B Der skabes en klarere opgavefordeling mellem forskellige test-og
demonstrationsfaciliteter. Der skal laves en samlet strategi for test-og
demonstrationsfaciliteter i Danmark, der kan skabe en fzelles retning og
en klarere opgavefordeling mhp. at undga overlap, udpege specifikke
behov samt styrke det faglige niveau i mere specialiserede enheder.
Der skal her saettes fokus pa udvalgte grenne teknologiomrader, hvor
Danmark med en prioriteret indsats kan blive verdensfgrende.
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B @ge vidensinstitutionernes incitamenter til at stille faciliteter til
radighed for test og udvikling af kommercielle grenne lgsninger.
Vidensinstitutionernes incitamenter til at stille faciliteter til radighed for
test og udvikling af kommercielle granne Igsninger skal @ges. Det bar
ske ved at male og belgnne implementeringen af nye Igsninger som
falge af test-og demonstrationssamarbejder.

Samspillet mellem forskere, investorer og erhvervsliv

Forskere kan have begraenset indsigt i markedet og det kommercielle
potentiale ved deres forskning, hvorfor de ikke altid vil veere gode
iveerksaettere. De har dog ofte teknologisk og videnskabelig viden, som i de
rette partnerskaber kan omseettes til nye kommercielle lgsninger og
innovative forretninger. Det er et derfor et afggrende konkurrencevilkar for
iveerkseettere at fa adgang til den farende viden, der bade kan veaere pa
danske eller udenlandske vidensinstitutioner.

For at investere i forskningstungt grent ivaerksaetteri, har investorer sdésom de
private fonde og business angels behov for at kunne vurdere det
kommercielle potentiale ved en ny teknologi. Men typisk mangler
investorerne indsigt i de nye grenne teknologier, da mange af disse endnu
ikke er testet, demonstreret og faerdigudviklet.

Manglende indsigt i forskningen kan medvirke til, at investeringer i den
meget tidlige fase vurderes at veere for risikofyldt for potentielle investorer.
Dette skal ogsa ses i lyset af, at de potentielle gevinster ved investeringer i
avancerede grgnne teknologier ligger langt ude i fremtiden.

Slutteligt er der en udfordring i, at man som forsker som oftest ikke opnar
seerskilt anerkendelse i sin karriere ved at samarbejde teet med erhvervslivet;
det kan eksempelvis veere ved at opfinde ny IP, ved at veere veek fra
vidensinstitutionen for at starte virksomhed, ved at bidrage til spin-outs eller
gennem andre erhvervsrelaterede aktiviteter.
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Grant lvaerksaetterpanel anbefaler, at:

B Viderefgre programmet Open Entrepreneurship pa videns-
institutionerne.

B Fonde, business angels, pensionsselskaber, ivaerkseaettere mfl. skal
tettere pa vidensinstitutionerne, hvilket eksempelvis kan ske ved at
afholde master classes i den nyeste forskning over for erhvervslivet.
Initiativet kan lgftes i regi af erhvervsfremmesystemet.

B Der etableres internationalt orienterede programmer malrettet
partnerskaber mellem grenne danske iveerksaettere og ferende
udenlandske vidensinstitutioner, sa danske ivaerksaettere bliver endnu
mere konkurrencedygtige pa den internationale scene.

B Der skabes bedre ansattelsesretlige rammer for forskere og Ph.d.-
studerendes til at understotte opstart af virksomheder eller starte
egen virksomhed. Det skal vaegte positivt i ansaettelseskriterierne hos
vidensinstitutioner og ved modtagelse af forskningsmidler, hvis en
medarbejder/forsker har veeret vaek fra vidensinstitutionen for at starte
egen virksomhed, har bidraget til opstart af virksomhed/spin-out eller
haft andre erhvervsrelaterede aktiviteter.

B Der skabes gget fokus i offentlige fonde og bevillinger pa at grenne
iveerksaettervirksomheder indgar i samarbejder med videns-
institutioner om udvikling af nye innovative lgsninger.

Mere iveerksaetteri pa vidensinstitutionerne

lvaerksaetteraktiviteten pa de danske vidensinstitutioner er stigende.

Universiteternes incitament til at tilskynde at studenteriveerkszetteri gar fra
hobbyprojekt til en levevej far studierne er feerdiggjort er dog lavt, bl.a. fordi
de tildeles offentligt tilskud pa baggrund af den gennemfgrte studieaktivitet
(taxameterstyring).

Samtidig er det ikke alle studieretninger, der tillader de studerende
(inkl. Ph.d.-studerende) at deltage i tveerfaglige ivaerkseetterorienterede
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uddannelsesforlgb som en integreret del af deres uddannelse, da det ikke
giver ECTS-point.

Mangel pa hgjkvalificerede kompetencer og talentfuld arbejdskraft er
generelt en barriere for granne iveerksaettere. Det kan vaere vanskeligt for
vidensbaserede iveerksaettere at fa adgang til arbejdskraft med de rette
kompetencer inden for deres specifikke fagomrade.

Det kan skyldes, at der er en tendens til, at talentfulde dimittender ofte s@ger
mod de store og etablerede virksomheder, hvilket til dels kan skyldes
prestige og sikkerhed.

Det kan dog ogsa skyldes, at talentfulde dimittender mangler information
om og overblik over udviklingsmulighederne og potentialet ved at vaelge et
job hos en grgn iveerksaettervirksomhed, hvor der i hgj grad er mulighed for
at preege organisationen og udfolde sine faglige kompetencer bedre end i
en stor virksomhed.

Gront Iveerksaetterpanel anbefaler, at:

B Der skal laves seerlige opstartspakker til iveerkseettere pa
vidensinstitutionerne og iveaerksaetterne skal kunne traekke pa mentorer
og undervisere samt pa domaene-eksperter (inkl. private konsulenter
inden for jura, finansiering, IPR, design og markedsudvikling) under
deres opstart.

B Der indfgres mere iveerksaetteri i undervisningen pa szerligt de tekniske
fakulteter, sa potentielle kommende iveerksaettere far de rette vaerktgjer
til at kommercialisere nye grenne teknologier. Derfor skal der ses
naermere pa, hvordan universiteterne motiveres til at skaerpe indsatsen.

B Der indfgres en Team Danmark-model for unge vidensbaserede
grenne ivaerksaettere pa ungdomsuddannelserne og de videregaende
uddannelser, der skal skabe bedre rammer for unge iveerksaettere via en
aget fleksibilitet i uddannelsesforlgbet - eksempelvis supplerende online
undervisning og forleengelse af uddannelsen.
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B Der udvikles flere tvaerfaglige ECTS-kurser om entreprengrskab pa de
forskellige fagretninger pa vidensinstitutionerne, hvilket skal under-
stotte at flere vidensinstitutioner igangsaetter tveerfaglige ECTS-kurser
om entreprengrskab pa de forskellige fagretninger.

B Det bliver nemmere for dimittender at fa et overblik over og fa kontakt
til grenne vaekstvirksomheder mhp. at sgge jobs fx gennem jobmesser
og eksterne geesteoplaeg. Det kan fx ske ved at etablere et staerkere
samarbejde mellem vidensinstitutioner og grenne iveerksaettere, hvor
talenter og startups kan mgdes.
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Offentlige indkab

Den offentlige sektor kaber hvert ar varer og tjenester for godt 380 mia. kr.
Det er afggrende, at den volumen i hgjere grad udnyttes til at drive
innovation og grgn omstilling, og at de offentlige myndigheder teenker de
danske iveerksaettere med i processen.

For ivaerkseettere kan adgang til den offentlige sektors indkgb eller et
testsamarbejde med relevante offentlige parter veere et afgerende
springbraet for videre veekst og udvikling. Det kan bade validere deres
lzsninger og gere dem mere attraktive pa bade hjemmemarkedet og
eksportmarkedet.

Samtidig er det vigtigt, at den offentlige sektor i hgjere grad opsager
ivaerksaetterne, da de ofte bidrager med de nye idéer og innovative Igsninger,
der fremadrettet bliver afggrende for at sikre tilstraekkelig innovation og gren
omstilling af samfundet.

Der er taget forskellige skridt for at fremme grgnne og innovative offentlige
indkgb — fx Strategi for grenne offentlige indkab, Center for Offentlig-Privat
Innovation og revision af udbudsloven. Der er dog fortsat et stort potentiale
for en bedre udnyttelse af den offentlige efterspgrgsel som en driver for
grent ivaerkseetteri og udviklingen af innovative Igsninger. Ingen indsatser
indenfor offentligt privat samarbejde har pa nuvaerende tidspunkt et saerskilt
fokus pa iveerksaetteri.

Grant Ivaerksaetterpanel mener, at den offentlige efterspargsel i hgjere grad
skal udnyttes som en driver for grent iveerkseetteri mhp. at fremme
innovation og gren omstilling. Derfor er det afggrende, at de centrale
barrierer for iveerksaetteres deltagelse i offentlige indkab adresseres, og der
igangseettes initiativer, der kan stimulere de gr@nne iveerksaetteres salg til det
offentlige.
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Det offentlige kaber ind for over 380 milliarder kroner arligt, og der
er en unik mulighed for at bruge den offentlige indkgbsmuskel til
at understgtte innovation og gr@n omstilling ved i hgjere grad at
teenke iveerksaettere ind i de offentlige indkgb. Adgang til den
offentlige sektors indkab kan nemlig vaere et vigtigt springbraet for
seerligt grgnne ivaerksaettere, da den offentlige efterspargsel kan
udnyttes som driver for deres grgnne teknologier.

Indkgbersiden

En vigtig forudsaetning for at fremme innovative og gr@gnne offentlige indkab
er en mere tydelig prioritering pa politisk og ledelsesmaessigt niveau gennem
klare malseetninger, der vil styrke risikovillighed og incitament til at ga nye
veje. Det er samtidigt vigtigt at sikre tilstraekkelige ressourcer til
kompetenceudvikling og implementering af nye typer af indkab.

Flere eksperter peger pa at Danmark, med henblik pa at fremme iveerkszetteri
gennem innovative offentlige indkab, bar udvikle en vision og strategi for
vores innovative offentlige indkgb samt understagtte kompetenceudvikling
hos de offentlige indkabere, ligesom de offentlige myndigheder ogsa ber
introducere maltal for ivaerkseetteres deltagelse i innovative offentlige
indkab.

Dansk Erhverv har tidligere afdeekket, at 81 ud af de 93 danske kommuner,
der har en indkgbsstrategi, ogsad har ambitioner om grenne indkgb som del
af strategien, men kun 12 af de 81 kommuner har opstillet konkrete
reduktionsmal.

Der er et tydeligt behov for at prioritere innovation og ivaerkseetteri i de
offentlige indkab.
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Grant lvaerksaetterpanel anbefaler, at:

B En pct. af de offentlige indkab reserveres til innovative grgnne indkab

- herunder ogsa til ivaerksaettere. En pct. af det arlige offentlige indkab
svarer til ca. 3,8 mia. kr. Klima og miljg bgr desuden i endnu hgjere grad
veere et konkurrenceparameter, nar det offentlige sender opgaver i
udbud.

Innovative indkgb handler om at udvikle nye, innovative lgsninger
gennem seerskilte udviklingsforlgb undervejs i indkabsprocessen samt i
forlab, hvor de innovative elementer har handlet om at ggre tingene pa
en ny og anderledes made i forhold til den hidtil traditionelle
indkabspraksis.

Innovative indkgb er af sin natur preeget af hgjere risiko, men ogsa af
hgjere muligt afkast, sammenlignet med almindelige indkgb. Samtidig
skal der saettes saerskilt fokus pa bedre inddragelse af ivaerksaetterne i de
offentlige indkab.

Det anbefales, at de offentlige parter pa tveers af stat, regioner og
kommuner forpligter sig pa konkrete malsaetninger om andelen af
innovative grgnne indkab og andelen af indkgb fra iveerksaettere direkte,
som vaesentlige underleverandarer, eller ivaerksaettere i partnerskab/
konsortium med starre virksomheder.

Iveerksaetteres deltagelse i offentlige udbud skal synliggeres gennem
et styrket datagrundlag og benchmarking. Der skal sikres et bedre
datagrundlag til opfelgning pa iveerkseetteres deltagelse i offentlige
udbud. Herunder kan der skabes opmaerksomhed om indsatsen gennem
benchmarking af offentlige myndigheders indkab fra ivaerksaettere.

Erhvervsministeren skal udnytte hjemlen til at fastseette et "Kgb-
grent-eller-forklar-princip”. Pa udvalgte omrader, hvor der vurderes at
veere et seerligt stort reduktionspotentiale eller hvor ny teknologi og
innovation vurderes afgagrende for den grenne omstilling, skal det vaere
obligatorisk at begrunde evt. fravalg af et grent indkab.
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Der kan fx stilles krav fra offentlig side om, at alle modtagne fakturaer
fra private leverandgrer skal forsynes med oplysninger om klimaaftryk
for at bidrage til et tilstraekkeligt datagrundlag, som indkgberne kan
traeffe afgerelse om @get grenne indkab pa baggrund af.

B Offentlige indkgbere skal have et kompetencelgft ift. grenne
offentlige indkeb og inddrage iveerksaettere. Det kompetencelgft for
offentlige indkabere, der blev igangsat ifm. Strategi for granne offentlige
indkeb, bar udvides til ogsd at omfatte kompetencelgft ift. innovative
offentlige indkgb samt en bedre inddragelse af iveerksaettere i
indkgbsprocessen.

Indsatsen bgr endvidere omfatte indkabere i regioner og kommuner.

Leverandgrsiden

En af de primaere grunde til, at ivaerksaettere ikke byder pa offentlige udbud
er, at det kreever for mange ressourcer og at offentlige udbud ofte
specificeres i praecise lgsninger og detaljer.

Det kan veaere vanskeligt for iveerkseetterne at opfylde kravene til
forsyningssikkerhed og omsaetning. Mange ivaerksaettere har desuden ikke
erfaring med salg til det offentlige og har derfor sveert ved at skabe den
indledende kontakt mhp. salg eller testsamarbejde.

Evalueringen af udbudsloven i 2021 viste bla. at 47 pct. af de sma
virksomheder med mindre end 50 ansatte finder det vanskeligt eller meget
vanskeligt at byde pa offentlige opgaver. 35 pct. af de sma virksomheder
oplever, at det er sveert at blive inviteret til at byde pa offentlige opgaver.
Evalueringen peger ligeledes pa, at dokumentationskravene i de offentlige
indkab opleves som vanskelige at gennemskue.

Grant lvaerksaetterpanel anbefaler, at:

B |vaerksaettere skal have adgang til en lettilgeengelig vejledning om,
hvordan man kan blive leverander til det offentlige. Den let-

27



GRONT
IVARKSATTERPANEL

tilgeengelige vejledning skal bygge videre pa eksisterende vejledninger
om, hvordan man kan blive leverander til det offentlige.

B lveerkseettere skal kunne ansgge om tilskud til radgivning ift. at indga
i offentlige udbudsprocesser og samarbejdsprojekter. Initiativet kan
eksempelvis udformes som et offentligt tilskud til:

o Privat rddgivning om deltagelse i offentlige udbudsprocesser og
rollen som privat leverander til den offentlige sektor.

o Samarbejdsprojekter med offentlige parter inden for udvalgte
fokusomrader, hvor fremme af innovation og ny teknologi vurderes
seerligt afggrende for projektets gennemfarsel (og succes).

B Det skal vaere lettere for iveerksaettere at blive matchet med relevante
indkabere eller samarbejdspartner/starre virksomheder evt. koblet
til den nye digitale udbudslgsning. Der skal ske en understattelse af
matchmaking, der eventuelt er koblet til den nye digitale offentlige
udbudslgsning mellem:

o Grgnne ivaerksaettervirksomheder og offentlige samarbejdspartnere
o Grgnne iveerksaettervirksomheder og sterre virksomheder mhp.
konsortiedannelse.

Indsatserne kan fx forankres hos relevante aktarer i erhvervsfremmesystemet
(klyngerne, erhvervshuse mv.), erhvervsorganisationerne og evt. i samarbejde
med det nye Center for Offentlig-Privat Innovation (CO-PI).

Rammevilkar

Ifm. evalueringen af udbudsloven og forhandlingerne om lovforslaget er
blandt andet erhvervsorganisationerne kommet med en raekke forslag til,
hvordan de udbudsmaessige rammer kan forbedres med henblik pa at
fremme saerligt de mindre virksomheders muligheder for at deltage i de
offentlige udbud og i generelle offentlig-private samarbejder.

Det har fra flere sider veeret pointeret, at det ikke altid er selve lovgivningen
og reglerne, der udggr en barriere, men i mange tilfeelde fortolkningen af
indkgbsreglerne og den geeldende indkgbspraksis fra de offentlige
indkagbere.
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Derudover kan det ogsa veaere vanskeligt for offentlige opgavegivere at fa
overblik over mulige leverandgrer pa et givent omrade, ligesom det ogsa kan
vaere ressourcekraevende for seerligt de sma virksomheder at skulle skrive sig
op pa leverandgrlister hos flere forskellige kommuner.

Grant lveerksaetterpanel anbefaler, at:

B De juridiske rammer for iveerksaetteres deltagelse i offentlige udbud
skal tydeliggares. Der skal skabes klarhed om udbudslovens muligheder
(8145) for at preekvalificere et antal af tilbudsgivere til at deltage i udbud
ved at skabe et varieret konkurrencefelt, der fx kan omfatte ivaerksaettere.

Det bgr ske med udgangspunkt i eksisterende vejledning (Konkurrence
og Forbrugerstyrelsen), hvor der skabes mere klarhed om mulighederne
for at understatte offentlige udbud henvendt til konsortier, som ogsa
inkluderer ivaerksaettere. Det kan ogsa ske gennem afdaekning af best
practice og cases pa omradet.

B Der skal etableres et landsdeekkende overblik over potentielle grenne
leverandgrer til offentlige udbud. Overblikket kan evt. forankres i
erhvervsfremmesystemet og opdeles pa sektorer. Et samlet overblik vil
give ordregiverne et bedre overblik for ordregiverne og bedre mulighed
for opdatering for leverandgrerne.
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