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& Forord

Danmark har brug for en offentlig
sektor, der fplger med tiden og som
konstant udvikler og fornyer sig. En vej
til fortsat kvalitetsudvikling, innova-
tion og effektivisering af den offentlige
opgavelgsning er mere konkurrence
om de offentlige opgaver.

Regeringen gnsker derfor at konkur-
renceudsztte flere offentlige opgaver
i stat, regioner og kommuner. At en
opgave konkurrenceudszettes betyder
ikke ngdvendigvis, at opgaven skal
varetages af en privat akter. Det centrale
for regeringen er, at opgaven bringes
I Regnskabstallene for 1 udbud, og at det testes, om opgavelgs-
regionerne er forelobige.  ningen er effektiv og giver den bedste

@ Maltal for
konkurrenceudsattelse i 2025

e Kommunerne — 35 pct.

Boks 1

Regeringen foreslar

folgende maltal for

konkurrenceudsaet-

telse i 2025

® Regionerne — 25 pct.
e Staten—35 pct.

kvalitet til prisen. Det afggrende er, at
danskerne far den bedst mulige service
for pengene.

Regeringen vil derfor opstille ambitigse
maltal for konkurrenceudszttelsen i
kommuner, regioner og staten. Ambi-
tipse maltal skal give konkurrence-
udsattelsen et karligt skub i alle tre
sektorer. Vi har tidligere haft maltal pa
kommunernes omrade. Tiden er nu
kommet til at have méltal for hele den
offentlige sektor.

12017 konkurrenceudsatte kommu-
nerne 27,1 pct.,, regionerne' 19,1 pct.
og staten 28,8 pct.
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Ambitiese maltal skal give
konkurrenceudsattelsen et
kaerligt skub i alle tre sektorer

©)

Boks 2

Initiativer til styrket
offentlig-privat
samarbejde

Méltallene skal ikke std alene. Det er
vigtigt samtidig at stgtte op om de
synergier, der kan opstd, nar den offent-
lige sektor og private virksomheder
arbejder sammen om at nyteenke maden
opgaverne lgses pa.

Regeringen vil derfor samtidig igang-
saette en raekke initiativer, som skal
bidrage til at understotte udviklingen
af det offentlig-private samarbejde
bredt set. Initiativer for bAde kommuner,
regioner, stat og virksomheder.

Styrket samarbejde mellem offentlige og
private aktgrer rummer et stort poten-
tiale for fortsat udvikling i lesningen af

de offentlige opgaver. Et styrket sam-
arbejde vil ogsa gavne de danske virk-
somheder, som konkurrerer om at levere
innovative lgsninger til det offentlige.
Effektiv konkurrence om opgaverne
styrker sdledes produktiviteten bade

i det private erhvervsliv og i den offent-
lige sektor. Derfor vil regeringen ga
ambitigst til veerks. Der er brug for et
loft i det offentlig-private samarbejde.

Etablering af et udbudsfagligt rad — Forum for Udbud

Partnerskaber mellem kommuner, regioner og erhvervsorganisationer
Servicetjek af lovgivning der begraenser udbud

Udbredelse af offentlig-private innovationspartnerskaber

Nemmere for mindre virksomheder at byde pa offentlige opgaver
Lavere omkostninger ved udbud
Analyser af potentialet for yderligere konkurrenceudsaettelse i kommuner,
regioner og staten
Forskellige igangvaerende initiativer for at styrke konkurrenceudsaettelsen
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— hvorfor og hvordan

Det er godt at teste markedet. For pa
den méde at fa det bedste produkt til
den bedste pris.

Som privatpersoner indhenter vi med
en selvfglgelighed flere tilbud, nar vi for
eksempel skal have et nyt tag pd huset.
Det er gkonomisk sund fornuft at under-
spge markedet. Det geelder ogsé i den
offentlige sektor.

Gennem udbud af offentlige opgaver
bliver det afdekket, om den offentlige
opgavevaretagelse er den mest effek-
tive og hensigtsmeessige, eller om der
er andre leverandorer, der er i stand

til at lase opgaven bedre. Konkurrence
udfordrer leverandgrer, og det giver
tilskyndelse til at finde pa nye og bedre
mader at ggre tingene pa. Det kan
medvirke til bade bedre kvalitet og
omKkostningseffektivitet.

Det er ikke afggrende for regeringen,
om opgaverne i sidste ende bliver last
af kommunen, regionen eller af private
leveranderer. Det afggrende er at teste

markedet, s opgaven lgses s& godt og
effektivt som muligt.

Regeringen mener, at maltal er et godt
redskab til at skabe opmarksomhed
ombkring den dagsorden.

Der har én gang tidligere vaeret indgéet
en aftale om maltal for kommunerne.
I Aftalen om kommunernes gkonomi
for 2007 blev den davaerende VK-rege-
ring og KL enige om, at kommunerne
skulle pge andelen af konkurrenceud-

satte opgaver fra 20 pct. i 2005 til 25 pct.

i 2010. Graden af konkurrenceudsaet-
telse steg mere i denne periode, hvor
der var maltal, end i den efterfolgende
periode, hvor der ikke var maltal.

Der har ikke tidligere vaeret fastsat
maltal pd det regionale eller det stats-
lige omrade.

Regeringen foreslar maltal for kon-
kurrenceudsattelse for henholdsvis
kommuner, regioner og stati 2025,
jf. boks 4.
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Boks 3
Indikatorer for kon-
kurrenceudszettelse
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Boks 4

Maltal for konkur-
renceudsaettelse
2025

Kommunernes indikator for kon-
kurrenceudszettelse (IKU) opgeres

i procent og maler, hvor mange
opgaver, der konkurrenceudsaettes
set i forhold til, hvor mange opga-
ver, det er muligt at konkurrence-
udsaette. Opgaver som kommunerne
har vundet igennem udbud indgar

i opgerelsen som opgaver, der er
konkurrenceudsat. IKU omfatter
ikke varekeb, medmindre varekebet
udger en del af en konkurrenceudsat
opgave. Undtaget er endvidere over-
forsler, myndighedsopgaver samt
driftsopgaver, der ifelge lovgivningen
ikke kan konkurrenceudsaettes.

Regionernes indikator for konkur-
renceudseettelse (RIKU) opger lige-
ledes, hvor mange opgaver, der
konkurrenceudsaettes set i forhold
til, hvor mange opgaver, det er muligt
at konkurrenceudszette. Opgaver

Kommuner

IKU pa 35 pct. Det svarer til, at kon-
kurrenceudsaettelsesgraden oges
med knap 8 pct-point. Dette svarer til
en lidt hejere stigningstakt pa 1 pct.-
point end sidst der var maltal i 2007-

2010, hvor den Ia pa 0,8 pct-point.

Regioner

RIKU pa 25 pct. Det svarer til en
stigning pa ca. 6 pct.- point og en arlig
stigningstakst pa 0,7 pct-point.

som regionerne har vundet igen-
nem udbud indgar i opgerelsen som
opgaver, der er konkurrenceudsat.
RIKU omfatter ikke varekeb, med-
mindre varekebet udger en del af en
konkurrenceudsat opgave. Undtaget
er endvidere myndighedsopgaver
samt praksissektoren.

Statens indikator for konkurrence-
udseettelse (SIKU) opgeres en smule
anderledes. Det er pa nuvaerende
tidspunkt ikke teknisk muligt i
opgerelsen at undtage de opgaver,
som reelt set ikke kan konkurrence-
udsaettes. Derfor indgar lenninger
til fx politi og forsvar som opgaver,
der kan konkurrenceudsaettes i den
statslige indikator, selvom de ifolge
lovgivningen ikke kan konkurrence-
udsaettes. Det skal der tages hojde
for i forbindelse med opfelgning pa
et maltal baseret pa SIKU.

| perioden 2013-2017 er RIKU'en faldet
med 0,2 pct-point i gennemsnit.

Staten

SIKU pa 35 pct. Det svarer til en
samlet stigning pa 6 pct.-point og en
arlig stigningstakst pa 0,7 pct.-point.
Staten er i modsaetning til kommuner
og regioner forpligtet til med jeevne
mellemrum at vurdere, om udbuds-
egnede opgaver kan konkurrence-
udsaettes.




KONKURRENCEUDSATTELSE — DEN BEDST MULIGE SERVICE FOR PENGENE

Pa det kommunale omréde er der stor
forskel imellem landets 98 kommuner.
Graden af konkurrenceudsettelse
spender fra 17,5 pct. til 51,1 pct. Der er
ligeledes forskel i graden af konkur-
renceudsattelse imellem de 5 regioner.
Den spander fra 16,9 til 22,9. Maltal for
kommunerne pa 35 pct. i 2025 og et
maltal for regionerne pa 25 pct.i2025
vurderes samlet set at veere ambitigse
men realistiske.

I staten er maltallet ambitigst, men
regeringen finder det vigtigt at sette en
klar retning.

Derfor er der fortsat et veesentligt poten-
tiale for at @ge konkurrenceudsattelsen
for bdde kommuner, regioner og stat.

2.1. Modeller for malopfyldelse

Da den daverende VK-regering indgik
en aftale om maltal med KL i 2006,
blev der fastsat ét méltal for kommu-
nerne samlet set. Men der kan ogsa
vere andre mader at nd den samlede
malsetning pa statslig, regionalt og
kommunalt niveau.

Regeringen vil drefte med KL og
Danske Regioner, hvordan man kon-
kret skal opstille modeller for mal-
opfyldelsen i forbindelse med arets
okonomiforhandlinger.

I det folgende beskrives mulige model-
ler pa det kommunale omrade.

2.1.1 Trappemodel for mdltal

Der er allerede i dag kommuner, der
konkurrenceudszatter over 35 pct. af
deres opgaver. Men der er fortsat et
stort antal kommuner, der skal ggre en
ekstra indsats, hvis det samlede mal
om 35 pct. i 2025 skal nas.

I en trappemodel foreslds det at ind-
dele kommunerne i tre grupper med
forskellige mal for udviklingen i IKU,
jf. boks 5.

Pa denne made stilles der stgrre krav
til de kommuner, som i dag konkur-
renceudsatter mindst. Hvis hver gruppe
pger graden af konkurrenceudszttelse
med den foreslaede vakstrate, vil
IKU’en i 2025 vere 35,9. Kommunerne
vil samlet set konkurrenceudsztte ca.
84 mia. kr., hvilket er ca. 21 mia. kr.
mere endi2017.

2.1.2. Mdltal for udvalgte kommunale
opgaveomrdder

En anden model er at sette serligt
fokus pa sektorer med et stort poten-
tiale for gget konkurrenceudszttelse.

Eksempelvis er det tekniske omrade
det omrade, hvor kommunerne i dag
konkurrenceudsztter flest opgaver
(58,8 pct.). Men det er ogsd et af de om-
rader, hvor der er stgrst forskel mellem
den kommune, der konkurrenceud-
setter mindst (16 pct.), og den kommune
der konkurrenceudsaetter mest (96,3
pct.). Derudover er der ogsa flere gode
eksempler pd, at kommuner har
opnéet gkonomiske gevinster ved at
konkurrenceudszatte inden for fx vej-
og parkomradet.

Det administrative omrade er et andet
omrade, hvor der er potentiale for at
oge konkurrenceudszttelsen yderligere.
P4 landsplan konkurrenceudszetter
kommunerne 22,3 pct. af de udbuds-
egnede opgaver. Ogsa pa dette omrade
er der stor forskel imellem, hvor meget
kommunerne konkurrenceudsetter.
Graden af konkurrenceudsettelse
spender fra 8,3 pct. til 33,1 pct.
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Boks 5

Eksempel pa
trappemodel med
tre grupper
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Boks 6

Case: 2. gangs udbud
af vej- og parkdrift
frigav yderligere
midler til andre vel-
faerdsopgaver i
Favrskov Kommune

Kilde: Dansk Industri

©)

Boks 7

Case: Frederiksberg
Kommune genud-
byder len- og perso-
nalesystem

Kilde: Dansk Industri

e |KU under 25 (29 kommuner)
-> IKU skal stige med
1,5 procentpoint arligt

IKU mellem 25 og 30
(48 kommuner)

-> IKU skal stige med
1 procentpoint arligt

IKU over 30 (21 kommuner)
-> IKU skal stige med
0,5 procentpoint arligt

Favrskov Kommune konkurrence-
udsatte deres vej- og parkdrift for
forste gang i 2011 og samlede udbud-
det i én kontrakt. En privat leveran-
dor tilbed at udfere opgaven 15 pct.
billigere, end hvad kommunen selv
havde gjort tidligere. Udliciteringen
levede op til kommunens forvent-
ninger og frigav fire mio. kr. arligt.

Frederiksberg Kommune har haft
gode erfaringer med at konkurrence-
udszette driften af kommunernes
len- og personalesystem. Derfor
besluttede kommunen at udbyde
opgave igen. Udover prisen lagde
kommunen stor vaegt pa driftskvali-
teten i udbuddet. Silkeborg Data
vandt udbuddet, og de har bl.a.

Kommunen erfarede ved det forste
udbud, at leveranderen var mest
effektiv til at vedligeholde de grenne
omrader i forhold til vedligeholdelse
af vejene. Da opgaven skulle genud-
bydes blev kontrakten derfor delt
op i tre delkontrakter. Det har givet
leverandererne mulighed for at byde
pa den delopgave, som de er mest
effektiv indenfor. Denne tilpasning
af udbudsmaterialet har frigivet yder-
ligere 4,3 mio. kr. arligt.

stillet nye selvbetjeningslesninger
til radighed, der optimerer driften
af len- og personalesystemet.

Genudbuddet har givet Frederiksberg
Kommune en arlig besparelse pa

1,4 mio. kr. Det svarer til ca. 25 pct.

af udgifterne.
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Boks 8

Eksempler pa
maltal for udvalgte
kommunale
opgaveomrdader ?

2 Det tekniske omrade
vedrorer udgifter til
kommunale veje og
kollektiv trafik (Hoved-
konto 2 i den kommu-
nale kontoplan). Det
administrative omrade
vedrorer udgifter til
lonudbetaling, faelles IT
og rengering (Hoved-
konto 6 i den kommu-
nale kontoplan).

Samlet kunne man fx opstille fglgende
maltal for de to udvalgte opgavomrader:

| 2025 er 70 pct. af kommuner-
nes opgaver pa det tekniske
omrade konkurrenceudsat

| 2025 er 32 pct. af kommuner-
nes opgaver pa det administra-
tive omrade konkurrenceudsat

12017 konkurrenceudsatte kommu-
nerne 58,8 pct. af opgaverne pa det
tekniske omrade og 22,3 pct. pa det
administrative omrade.

Regeringen er &ben overfor, at modeller
for opnéelse af maltal kan sammensat-
tes pa forskellige mader. De ovenstaende
to modeller vil indgd i regeringens
drgftelse med KL i gkonomiforhand-
lingerne for 2019.

2.3. Maltal pa det regionale og
statslige omrade

Lige som det kommunale omrade er
der ogsa pa det regionale omrade forskel

Regeringen er aben overfor,
at modeller for opnaelse

af maltal kan sammensattes
pa forskellige mader

igraden af konkurrenceudszttelse
mellem de fem regioner. Regionernes
hovedopgaver er sundhedsvasenet,
regional udvikling og kollektiv trafik.
Sundhedsomradet udger ca. 95 pct. af
de regionale budgetter.

Regeringen vil drefte med Danske
Regioner, hvordan méltallet kan opnas.

Pa det statslige omrade er det ikke muligt
pa baggrund af ministeriernes regn-
skabstal at sige, hvilke typer af opgaver
de forskellige ministerier udbyder.

Det er imidlertid regeringens klare
ambition, at der ogsa pa statens omrade
skal konkurrenceudszettes flere opgaver.
Derfor vil regeringen tage initiativ til
en analyse af statens konkurrenceudsaet-
telse. Analysen vil komme med kon-
krete anbefalinger til udbudsomrader,
hvor staten med fordel kan konkurren-
ceudsztte flere opgaver. Analysen vil
endvidere undersgge mulighederne
for, hvordan den nuvzrende opggrelses-
indikator for staten — SIKU — kan ind-
rettes, s opfelgningen pa statens maltal
bliver mere retvisende. Initiativet ud-
dybesi det felgende sammen med de
gvrige initiativer til styrket offentlig-
privat samarbejde.
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€ |nitiativer til

©

4

Madltallene for konkurrenceudszttelse
skal ikke std alene. Regeringen vil
derfor igangseette en reekke initiativer,
som skal veere med til at understotte
udviklingen af det offentlig-private
samarbejde bredt set. Initiativerne
gelder for bAide kommuner, regioner,
stat og virksomheder.

3.1 Etablering af et udbudsfagligt
rad - Forum for Udbud

Regeringen vil nedsztte et nyt udbuds-
fagligt rad — Forum for Udbud.

Der har siden udbudslovens ikraft-
treedelse 1. januar 2016 manglet et fast

Forum for Udbud far til opgave at
skabe dialog og sikre videndeling
mellem omradets centrale akterer

fremme af
konkurrence-
ndsaettelse

omdrejningspunkt for interessent-
samarbejdet om offentlige udbud, som
kan bidrage til at folge op pa de aktuelle
indsatsomrader samt mere offensivt
fremme konkurrenceudszttelse af de
offentlige opgaver. Det vil regeringen
nu endre pa.

Forum for Udbud far til opgave at skabe
dialog og sikre videndeling mellem
omradets centrale aktgrer, herunder
give input til det videre arbejde med at
sikre effektive udbudsprocesser og
udbrede bedste praksis pa udbudsom-
rddet. Forum for Udbud skal drofte
aktuelle indsatsomrader og fungere
som radgivende organ.

3.2 Partnerskaber mellem
kommuner, regioner og
erhvervsorganisationer

Regeringen vil tage initiativ til at etablere
partnerskaber mellem erhvervsorgani-
sationer og de kommuner og regioner,
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Boks 9

Om det nye udbuds-
faglige rad — Forum
for Udbud

©)

Boks 10

Nye samarbejds-
former skal sikre
feerre indlaeggelser
af KOL-patienter

Kilde:
Electronic-supply.dk.
Artikel bragt d. 14.
december 2017

Forum for Udbuds medlemmer er
relevante ministerier samt parter, der
er direkte involveret i udbudsproces-
sen, dvs. Erhvervsministeriet, Finans-
ministeriet, ®konomi- og Inden-
rigsministeriet, IKA, SKI, KL, Danske
Regioner, DI, Dansk Erhverv og Dansk

Byggeri. Endvidere kan praktikere fra
tilbudsgiver- og ordregiverside blive
involveret i arbejdet med at belyse
konkrete problemstillinger sasom
udbud med for heje transaktions-
omkostninger eller smd og mellem-
store virksomheders udfordringer
med at fa adgang til offentlige udbud.

Falck og Philips vil i et nyt samarbejde
indga partnerskaber med de danske
regioner, hvor ambulancedrift er
mere end responstider og transport
til hospitalet.

Parterne vil ved hjzelp af ny sund-
hedsteknologi inden for diagnosti-
cering, blodpreveanalyser og lunge-
funktionstests arbejde med i hojere
grad at diagnosticere og behandle

der gnsker at fa belyst potentialerne
ved gget konkurrenceudsattelse pa
konkrete opgaveomrader.

Erhvervsorganisationer kan stille

deres saerlige viden om omraderne til
radighed og facilitere de udvalgte kom-
muner og regioner med analytisk

og strategisk hjelp, mens kommuner
og regioner kan byde ind med de kon-
krete udfordringer, de oplever i forhold
til at fa konkurrenceudsat et konkret
omrade eller opgave. Initiativet skal
bidrage til at belyse potentialerne ved

Medlemmerne udpeges af erhvervs-
ministeren efter indstilling, og
KKonkurrence- og Forbrugerstyrelsen
vil vaere ansvarlig for sekretariats-
betjeningen, herunder udarbejdelse
af selvstaendige analyser, som Forum
for Udbud kan drofte og eventuelt
offentligt formulere en holdning

til. Den konkrete opgaveportefolje vil
blive naermere fastlagt i et kommis-
sorium. Radet medes 3-4 gange arligt.

KOL-patienter i hjemmet fremfor
at kere patienterne pa hospitalet.
Behandling i eget hjem kan skabe
tryghed for patienten og give en
bedre patientoplevelse. Derudover
kan det medvirke til at nedbringe
presset pa akutmodtagelserne og
reducere omkostningerne.

oget konkurrenceudsattelse pd nye
kommunale og regionale opgave-
omrader og bidrage til at flere offent-
lige opgaver konkurrenceudszttes,
sd borgerne far mest mulig velferd
for deres skattekroner.

Regeringen vil drgfte den naermere
udformning af partnerskaberne med
KL og Danske Regioner i forbindelse
med forhandlingerne om kommuner-
nes og regionernes gkonomi for 2019
samt med erhvervsorganisationer.
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Boks 11
Eksempler pa
offentlig-private
innovations-
partnerskaber

3.3 Servicetjek af lovgivning der
begranser udbud

Der skal veere sa fa barrierer i sektor-
lovgivningen som muligt for at skabe
oget konkurrence om de offentlige
opgaver. Der er pd nogle omrader regu-
lering eller sektorlovgivning, der kan
medvirke til at begraense anvendelsen
af private leveranderer i den offentlige
opgavevaretagelse.

Regeringen vil derfor igangseette en
analyse af, hvorvidt geldende sektor-
lovgivning begraenser incitamenterne
til, eller ligefrem udger en barriere for,
anvendelsen af private leverandgrer

i den offentlige opgavevaretagelse.
Analysen vil ligeledes fokusere pd at fa
afklaret, om der er omrader, hvor der
er usikkerhed om, hvorvidt der er tale
om myndighedsopgaver eller udbuds-
mulige opgaver.

Pa baggrund af analysen far Forum for
Udbud bl.a. til opgave at foresla konkrete
@ndringer og alternativer til udbuds-
begraensende sektorlovgivning.

Den nye udbudslov, som tradte

i kraft januar 2016, abnede for
udbudsformen “Innovationspartner-
skaber”. Innovationspartnerskaber
giver offentlige parter mulighed for
at skabe innovation og lese problem-
stillinger pa en ny og mere effektiv
made i samarbejde med private
leverandorer.

Frederiksund, Esbjerg og Albertslund
Kommune gik i 2016 sammen med
Markedsmodningsfonden om at
efterlyse innovative lesninger, der kan
forebygge og reducere antallet af
indlaeggelser hos zeldre, der direkte

3.4 Udbredelse af offentlig-private
innovationspartnerskaber
Regeringen gnsker at understotte, at
det offentlige og private virksomheder
i feellesskab udvikler flere innovative
lgsninger gennem offentlig-private
innovationspartnerskaber.

Innovationspartnerskaber har poten-
tialet til at forny den made velferds-
opgaverne lgses pa. De offentlige og
private parter kan idéudvikle i samar-
bejde, hvilket kan give synergieffekter.

Regeringen vil drofte med KL og Danske
Regioner, hvordan offentlig-private
innovationspartnerskaber kan fremmes
yderligere i forbindelse med forhand-
lingerne om kommunernes og regioner-
nes gkonomi for 2019.

3.5 Nemmere for mindre virksom-
heder at byde pa offentlige opgaver
Regeringen vil skabe storre fokus p3,
at sma og mellemstore virksomheder
deltager i konkurrencen om offent-
lige opgaver.

eller indirekte skyldes dehydrering.
De tre kommuner og Markedsmod-
ningsfonden har i sommeren 2017
indgdet kontrakter med to konsortier
om udviklings- og testsamarbejder
vedrerende to nye lesninger til fore-
byggelse af dehydrering hos zeldre.

Der er endvidere gennemfort inno-
vationspartnerskaber vedrerende
forbedret indeklima med henblik
pa at reducere sygefravaer samt
udviklingen af en “sengesensor” til
at forhindre ulykker pa hospitaler,
som folge af at patienter fx falder
ud af deres seng.
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Boks 12
Udbudslovens
“opdel- eller for-
klar"-princip

Det styrker innovation og konkurrence,
hvis sma og mellemstore danske virk-
somheder ogsa byder aktivt ind pa de
offentlige opgaver. Der kan imidlertid
vere barrierer, som betyder at smé og
mellemstore virksomheder undlader at
deltage i konkurrencen om de offentlige
opgaver — fx ungdigt store kontrakter.

Regeringen vil derfor gennemfore en
informationsindsats over for de offent-
lige ordregivere om udbudslovens
“opdel- eller forklar”-princip. Herudover
skal der udarbejdes en vejledning, der
skal give mindre virksomheder en
forstaelse af udbudsomradet og klede
dem pa til at udarbejde tilbud. Endelig
vil regeringen inden udgangen af 2018
gennemfore en ny evaluering af udbuds-
lovens “opdel- eller forklar”-princip.
Evalueringen skal vurdere om de offent-
lige ordregivere er blevet bedre til at
opfylde udbudslovens krav om at for-
klare, hvis et udbud ikke er opdelt.

Arbejdet tilrettelegges i teet samspil
med relevante brancheforeninger og
forankres i Konkurrence- og Forbruger-
styrelsen.

Med udbudsloven blev der 1. januar
2016 indfert et krav om, at offentlige
ordregivere enten skal opdele kon-
trakter i delkontrakter eller forklare,
hvis en opdeling findes uhensigts-

maessig (opdel eller forklar-princippet).
Forklaringen skal fremga af udbuds-
materialet.

3.6 Lavere omkostninger ved udbud
Regeringen vil understgtte, at virksom-
hedernes omkostninger ved at deltage
iudbud ikke er ungdigt hoje. Hoje
udbudsomkostninger (ogsé kaldet trans-
aktionsomkostninger) kan fa virksom-
heder til at atholde sig fra at deltage
iudbud, ligesom det kan udgere en
barriere for mere og bedre konkurrence
om de offentlige indkeb og opgaver.

Regeringen vil derfor iveerkseette en
informationsindsats, der skal fremme de
gode rad til indretning af udbudsmateri-
alet med henblik pé at senke de uned-
vendige transaktionsomkostninger.

Med henblik pa at sette fokus pa trans-
aktionsomkostningerne for de offentlige
ordregivere, vil regeringen gennemfgre
en analyse af ordregiveres transaktions-
omkostninger, som offentliggeres
inden udgangen af 2018. Pa baggrund
af analysen vil der blive taget stilling
til, om der er behov for yderligere tiltag
for at lette ordregivernes transaktions-
omkostninger.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
har i begyndelsen af 2017 evalueret
udbudslovens “opdel eller forklar-
princip”. Evalueringen viser en stigning
i andelen af EU-udbud, som er opdelt
i mindre delkontrakter. Men evalue-
ringen viser ogsa, at mange offentlige
ordregivere ikke lever op til forpligtel-
sen om at forklare, hvorfor et udbud
ikke er opdelt i delkontrakter.
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3.7 Analyser af potentialet for
yderligere konkurrenceudsattelse

i kommuner, regioner og staten

Ca. 25 pct. af de udbudsmulige opgaver
i den offentlige sektor er konkurrence-
udsat. Konkurrenceudsattelsen er de
seneste ar stagneret.

Med udspillet opstiller regeringen
derfor bl.a. ambitigse maltal for kon-
kurrenceudsattelsen i kommuner,
regioner og staten. Det gar regeringen,
fordi det er den klare ambition, at der
skal konkurrenceudszettes flere opgaver.

For at understotte indfrielsen af mal-
tallene, vil regeringen igangsette et
analysearbejde af konkurrenceudseet-
telsen i den offentlige sektor. Analyserne
vil belyse potentialet for gget kon-
kurrenceudsattelse af kommunernes,
regionernes og statens opgaver, her-
under bidrage med viden om, hvordan
de enkelte sektorer arbejder med
konkurrenceudszttelse. Endelig vil
analyserne komme med konkrete an-
befalinger til udbudsomrader, hvor
den offentlige sektor med fordel kan
konkurrenceudsztte flere opgaver.

I forbindelse med analyserne vedrgrende
staten vil det endvidere blive under-
segt, hvordan SIKU’en kan tilpasses, sa
opfelgningen pa statens maltal bliver
mere retvisende. Analyserne offentlig-
gores inden udgangen af 2018.

3.8 Forskellige igangvarende
initiativer for at styrke
konkurrenceudsattelsen
Regeringen har allerede igangsat en
reekke konkrete initiativer, der styrker
konkurrenceudsettelsen.

Et eksempel herpd er, at regeringen
sidste ar besluttede at etablere en ny
feelles losning i Bygningsstyrelsen til at
varetage facility managementopgaver

pa tveers af staten. Facility management-
opgaver inkluderer blandt andet ren-
goring, vedligehold og intern service.

En fellesstatslig facility management-
lgsning indebzrer, at der over en
arreekke konkurrenceudszttes opga-
ver, der i dag varetages internt i staten.
Losningen implementeres i fgrste
omgang til dele af staten, hvorefter der
skal foretages en evaluering, inden
lgsningen udrulles til resten af staten.

[ Delaftale om fair og lige konkurrence
mellem offentlige og private aktorer af

5. april 2018 blev regeringen enige med
Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet
og Det Radikale Venstre om at revidere
reglerne for kontrolbud, dvs. udbud,
hvor den offentlige myndighed selv
afgiver et tilbud pa en opgave, den har
sendtiudbud. I forbindelse med afgi-
velse af et kommunalt eller regionalt
kontrolbud indferes pligt om at under-
rette forbigdede tilbudsgivere om vur-
dering af indkomne tilbud. Derudover
skal kommuner og regioner hvert
andet ar foretage en opfolgning pa de
vundne kontrolbud.

Nar stat, regioner og kommuner udever
erhvervsaktivitet i konkurrence med
den offentlige sektor, skal ydelserne
prisseettes pa fair og lige vilkar med de
private aktgrer. I Delaftale om fair og
lige konkurrence mellem offentlige og
private aktgrer blev det ligeledes aftalt,
at prissetningsreglerne i den offentlige
sektor sd vidt muligt skal folge OECD’s
anbefalinger, herunder indregning af
profit. De nye prissetningsregler skal
ogsa geelde for kontrolbud, dog skal der
ikke indregnes profit.
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Hvert &r tester stat, regioner og kom-
muner offentlige opgaver for milliarder
af kroner pd markedet. For at folge
udviklingen i hvor meget den offentlige
sektor skaber konkurrence om, er der
udarbejdet indikatorer for konkurrence-
udszettelse for staten, regionerne og
kommunerne jf. boks 3.

O Status for
konkurrence-
u1dseaettelsen

Formaélet med indikatorerne for kon-
kurrenceudsattelse er at folge udviklin-
gen pa de omréder, hvor den offentlige
myndighed star med et valg i forhold
til, om ydelsen skal leveres af en privat
leverandor, eller om det offentlige selv
producerer ydelsen. Udviklingen i hele
den offentlige sektor afrapporteres
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* Heraf udger private
leveranderer 63 mia. kr.
og kommunalt vundne
udbud udger 0,5 mia. kr.

arligt i Konkurrence- og Forbruger-
styrelsens rapport Status for offentlig
konkurrence.

Eksempelvis kan en kommune valge,
hvorvidt kommunen selv skal sta

for at vedligeholde de kommunale
veje, eller om det er mere fordelagtigt
atlade en privat leverander ggre det.
Ved indkeb af kontorartikler, renge-
ringsmidler eller andre varer er der
sjeldent tale om et valg imellem, om
kommunen skal producere varen selv
eller kgbe den hos en privat leverander.
Varekeb indgar derfor ikke i opgorel-
sen af konkurrenceudszattelse.

Indikatorerne for konkurrenceud-
settelse opgor séledes ikke, hvor meget
stat, regioner og kommuner kgber

i den private sektor, ligesom indikato-
rerne ikke er et udtryk for den samlede
mengde af samarbejde mellem den
offentlige sektor og private leverandgrer.
De er et udtryk for, hvor mange af de
udbudsegnede opgaver, der bliver skabt
konkurrence om.

Det gelder endvidere, at indikatorerne
for konkurrenceudszttelse ikke opger,

hvorvidt der er en velfungerende kon-
kurrence blandt de potentielle private
leveranderer. En effektiv konkurrence
blandt private leverandgrer er en grund-
leeggende forudsatning for, at offent-
lige ordregivere kan opnd gevinster ved
at sende opgaver i udbud.

I det folgende vises udviklingen i
graden af konkurrenceudszttelse for
kommunerne, regionerne og staten.

4.1 Kommunerne

Kommunerne konkurrenceudsatte
27,1 pct. af opgaverne i 2017, hvilket
svarer til ca. 63,5 mia. kr. ud af de

ca. 235 mia. kr.?, der potentielt kan
konkurrenceudsattes. Figur 1 viser,
hvordan graden af konkurrenceud-
settelse har udviklet sig i kommunerne
siden 2007.

Figur 1

Udvikling i graden af
konkurrenceudsaettelse
i kommunerne

2007 -2017

Kilde: @konomi- og
Indenrigsministeriet

IKU, %

28
27
26
25
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22
21
20

2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Figur 2
Kommunernes IKU
2017 inddelti 3 grupper

Kilde: @konomi- og
Indenrigsministeriet

® 00-249 (29)
@® 250-299 (48)
® 300-511 (21)
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Der er store forskelle
imellem kommunerne

i forhold til, hvor meget
de konkurrenceudsatter”

Som det fremgar af figur 1, er der tale Som det fremgdr af figur 2, er der 29

om en lgbende stigning i alle &rene, om  kommuner, der konkurrenceudsatter
end stigningen har veeret beskedende  under 25 pct. af opgaverne. 48 kommu-
senere ar sammenlignet med drene lige  ner konkurrenceudsetter mellem 25
efter kommunalreformen. Serligt i og 30 pct. af opgaverne, mens 21 kom-
de seneste ar er udviklingen stagneret.  muner konkurrenceudsztter over 30 pct.

Et kig pd Danmarkskortet viser, at P4 tveers af de kommunale opgave-
der er store forskelle imellem kommu-  omrdder er der ogsa stor variation i, hvor
nerne i forhold til, hvor meget de kon-  meget kommunerne konkurrence-

kurrenceudsatter. udszetter. Det viser figur 3 nedenfor.
Figur 3 Mia. kr. @® Konkurrenceudsatte opgaver @® Opgaver der potentielt kan konkurrenceudsaettes
Konkurrenceudsatte
opgaver fordelt pa kom-
munale opgaveomrader
2017 160
136
140
120
100
80
o0 37
35
40 53
8 12 9 8 8
v . J ! J
. — =
0
Byudvikling Transportog  Undervisning Sundheds- Sociale Faellesudgifter
Kilde: @konomi- og og milje- infrastruktur og kultur omradet opgaver og ogadmini-
Indenrigsministeriet foranstaltninger beskaeftigelse stration
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Figur 4 RIKU, %
Udvikling i graden af
konkurrenceudsaettelse
i regionerne
2011-2017 24
213
209 '
22 20 203 19.9 202
20 19,1
18
16
Anm.: Faldet fra 2012 til
2013 skyldes databrud 14
i opgerelsen af Region 12
Hovedstadens IKU
10
Kilde: @konomi- og
Indenrigsministeriet 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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4 Leererlonninger indgar
ikke i opgerelsen, da
folkeskolen ikke kan
konkurrenceudsaettes.

Som det fremgar af figur 3 ligger over
halvdelen af de opgaver, der potentielt
kan konkurrenceudszttes, pa det
sociale omrade. I 2017 testede kommu-
nerne omkring en fjerdedel af opgaverne
pa markedet.

Det n&ststorste opgaveomrade er
feellesudgifter og administration, hvor
kommunerne konkurrenceudsatte

for 8 mia. kr. ud af 37 mia. kr. Herunder
ligger blandt andet opgaver som ud-
betaling af lgn til kommunens ansatte,
feelles udgifter til IT og telefoni samt
vedligeholdelse og rengoring.

Tredjestgrste udgiftsomrade er under-
visning og kultur, hvor deri 2017

blev konkurrenceudsat for 9 mia. kr.
ud af 33 mia. kr. Opgaverne herunder
omhandler fx korsel af elever til og fra
skole, renggring pa folkeskoler samt
drift af museer, teatre og biblioteker*.

4.2 Regionerne

12017 konkurrenceudsatte regionerne
19,1 pct,, hvilket svarer til ca. 18,5 mia.
kr. ud af ca. 97 mulige. Figur 4 viser ud-
viklingen siden 2011. Graden af konkur-
renceudszttelse har ligget omkring
samme niveau i hele perioden, men er
faldet fra 2016 og 2017.

Figur 5 viser graden af konkurrence-
udsattelse for hver af de fem regioner.

Langt stgrstedelen af regionernes
udbudsmulige opgaver findes pa sund-
hedsomradet (ca. 91 mia. kr. ud af ca.
97 mia. kr. udbudsmulige). Regionerne
konkurrenceudsatter flest opgaver
inden for regional udvikling. Det er
opgaver som bl.a. kollektiv trafik og
milje. Omrddet fylder dog blot 2,6 pct.
ud af regionernes samlede udbuds-
mulige opgaver.

Figur 5
Regionernes IKU 2017

Kilde: @konomi- og
Indenrigsministeriet

Region Midtjylland 17,9
Region Nordjylland 19,7
Region Syddanmark 21,3
Region Hovedstaden 16,9
Region Sjzelland 22,9
Samlet 19,1
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Figur 6

Udviklingen i graden af

konkurrenceudsaettelse
for staten 2011 -2017

SIKU, %

30

udferer ministerierne en lang reekke
myndighedsopgaver, som ifglge lovgiv-
ningen ikke ma konkurrenceudszettes.
Det omfatter bl.a. de kerneopgaver, der

det enkelte ministerium fra det ene ar
til det andet skyldes flere/feerre udbud
eller fx skyldes ressortomlaegninger.

leveres af fx politi, forsvar, domstole 4.4 Opsamling
l’“"‘f%e'ser ‘ ‘”d(;katftr 1|‘or i og tilsynsmyndigheder. Der er derfor ~ Set pa tveers af den offentlige sektor,
Konkurrenceudseattelse o .
i staten for 2011-2016 forskel p4, hvor meget private leveran-  kan det konstateres, at konkurrenceud-
i forhold til Status for 28 dorer kan inddrages i opgavelgsningen. sattelsesgraden i kommuner er stag-
Offentlig Konkurrence neret de seneste ar, mens der i staten og
2017 skyldes korrektio- sledes ikl d dievi li . fald
ner for regnskabsfeil 27 Det er sdledes ikke ngdvendigvis muligt regionerne ses et fald.
og hensaettelser for alle ministeromrdder at opnd en
26 konkurrenceudsattelsesgrad pa niveau  Der er desuden relativt store forskelle
. med Udlendinge- og Integrationsmi- i konkurrenceudsattelsesgraden inden-
Kilde: nisteriet, der konkurrenceudsatte flest ~ for savel staten, regioner og kommuner.
Moderniseringsstyrelsen 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 opgaveri2017. Som beskrevet i afsnit Det peger p4, at der er et betydeligt
2.3, er det pa det statslige omrade ikke ~ potentiale for at konkurrenceudsaette
muligt pa baggrund af ministeriernes flere opgaver. Det beskrives nermere
regnskabstal at sige, hvorvidt eendringer i det fglgende afsnit.
Figur 7 SIKU, % i graden af konkurrenceudsettelse for

Konkurrenceudsaettelse
pa ministeromrader
2017

Udlzendinge- og Integrationsministeriet | ENGcGccTTNTNTG 0.2
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Forsvarsministeriet | | AN 1.0
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Kilde: Statsministeriet | N 176

Moderniseringsstyrelsen

4.3 Staten
Figur 6 viser, at graden af konkurrence-
udsattelse i staten overordnet set er

steget siden 2011 men er fra 2015 faldet.

Samlet set konkurrenceudsatte staten
28,8 pct. af de samlede driftsudgifter.
Det svarer til ca. 22,5 mia. kr.

Som det fremgar af figur 7, er der pa
tvers af ministeromraderne stor forskel
pa, hvor mange opgaver der bliver kon-
kurrenceudsat. En vesentlig forklaring
er, at de enkelte ministeromrader i
modsatning til kommuner og regioner
har forskellige opgaver. Herudover
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Der er et stort potentiale
for at konkurrenceudsatte
flere kommunale opgaver.

~

4

En made at fa et indtryk af potentialerne
for pget konkurrenceudszttelse er at

se pa forskellen imellem de kommuner
og regioner, som konkurrenceudsat-
ter mest, og dem der konkurrenceud-
setter mindst.

5.1. Kommunerne
Konkurrenceudsattelse af kommunale
opgaver forudsatter, at der er et mar-
ked med private leveranderer. Tilstede-
verelsen af et velfungerende marked
for konkrete opgaver varierer pa tvars

Potentialer
for pget
konkurrence-
ndseettelse

af Danmark. Som det fremgér af figur 2
pa side 20, er bAde kommuner med hgj
IKU og lav IKU fordelt ud over hele
landet. Der vurderes derfor ikke at vere
systematiske barrierer for konkur-
renceudszettelse i form af et manglende
marked i bestemte dele af landet.

Der er ganske stor variation i niveauet
for konkurrenceudsattelse mellem
kommunerne. Kommunerne i top 10
konkurrenceudsatter mellem 33,4

og 51,1 pct. af opgaverne, mens de 10
kommuner med lavest konkurrence-
udsettelse ligger pd mellem 17,5 og
23,1 pct. af opgaverne. En forskel pa
33,6 procentpoint mellem det hgjeste
og det laveste niveau indikerer, at der
er et stort potentiale for at konkurrence-
udsette flere kommunale opgaver.
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Figur 8 IKU, % ® Top10

Variation i kommuner-
nes IKUi2017 i forhold
til top 10 og bund 10

. o 100
pa opgaveomrdderne 867
80
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0
Byudvikling Transport og Undervisning
Kilde: @konomi- og og milje- infrastruktur og kultur

Indenrigsministeriet foranstaltninger

® Bund 10 — Landsgennemsnit

40,5

Sundheds- Sociale Faellesudgifter
omradet opgaver og og admini-
beskaeftigelse stration

Et kig pa de enkelte kommunale opgave-
omrader viser ligeledes, at der er stor
forskel mellem de kommuner, der kon-
kurrenceudszetter mest, og de kommu-
ner, der konkurrenceudsatter mindst.
Inden for omraderne “transport og
infrastruktur” konkurrenceudsztter
kommunerne i gennemsnit 58,8 pct. af
de opgaver, det var muligt at konkur-
renceudsette. Som det fremgéar af figur 8,
er det imidlertid ogsa pa dette omrade,
hvor der er storst spredning imellem top
10 og bund 10. Det peger p3, at der for
flere kommuner kan vzre et betydeligt
potentiale i at konkurrenceudsette flere
opgaver pd omradet.

De kommuner, der konkurrenceud-
setter mest inden for transport og infra-
struketur, er ikke dem, der ogsa ligger hojt
inden for eksempelvis socialomradet
eller fellesudgifter og administration.
Det samme viser sig, ndr man kigger pa
tvers af opgaveomraderne blandt de
kommuner, der konkurrenceudsatter
mindst. Det indikerer, at kommunerne
ikke forholder sig systematisk til

muligheden for konkurrenceudsattelse
i hele kommunens opgaveportefolje.
Der kan derfor vere et potentiale for
de enkelte kommuner i at gd mere
systematisk til veerks og teenke konkur-
renceudszattelse inden for alle kom-
munens opgaveomrader.

5.2. Regionerne

P4 det regionale omrade er der en forskel
pa 6,1 procentpoint imellem den region,
der konkurrenceudsatter mest (22,9 pct.)
og den region, der konkurrenceud-
setter mindst (16,9 pct.). Regionerne
ville samlet set konkurrenceudszette
for ca. 3,5 mia. kr. mere om aret, hvis
alle regioner konkurrenceudsatte pa
samme niveau som Region Sjelland,
der konkurrenceudsztter mest.

Sundhedsomradet udger langt sterste-
delen af udgifterne i regionerne.
Sundhedsomradet deekker over en lang
rekke ydelser fra kerneopgaver som
leegekonsultationer og sygehusbehand-
ling til stgttefunktioner som renggring
og kantinedrift.
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Nogle af opgaverne har en sa kompleks
karakter, at de pa kort sigt kan vare
svere at konkurrenceudsatte, men for
andre opgaver eksisterer der et kon-
kurrencedygtigt marked.

Det er forskelligt fra region til region,
hvilke ydelser, de konkurrenceudszet-
ter pd omrader, hvor ydelserne er
mindre komplekse og derfor nemmere
at konkurrenceudszette. Fx er det ikke
alle regioner, der har konkurrenceud-
sat hospitalsrengoring.

5.3. Staten

Som det fremgik af afsnit 4.3. er der
stor forskel pd, hvor meget de enkelte
ministerier konkurrenceudsetter.

Det er imidlertid en udfordring i for-
hold til vurderingen af potentialets
storrelse, at statens indkeb af tjeneste-
ydelser ikke umiddelbart kan deles
op pé opgaveniveau jf. afsnit 4.3.

Det betyder, at det ikke pa baggrund

af regnskabsoplysninger er muligt at
sige noget serligt praecist om, hvilke
opgaver de forskellige ministerier ud-
byder, eller hvordan opgavefordelingen
mellem private leveranderer og egen
opgavelgsning generelt er i ministerierne.
Det er derfor svert at sammenligne
ministeriernes konkurrenceudsattelse.

Regeringen vil derfor igangsztte en
analyse af konkurrenceudszettelsen i
den offentlige sektor, jf. initiativ 3.7.
Analysen vil bl.a. belyse potentialet for
oget konkurrenceudszttelse af statens
opgaver, herunder bidrage med viden
om, hvordan de enkelte ministerier
arbejder med konkurrenceudszttelse.
Endelig vil analysen komme med kon-
krete anbefalinger til udbudsomréader,
hvor staten med fordel kan konkurren-
ceudsette flere opgaver.

Figur9

Variation i regionernes
IKU'i2017 i forhold til
top og bund pa opgave-

omraderne
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